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I. Analisis de la situacion

1.  Tras un decenio de progreso social y econdmico, la regiéon de América Latina y
el Caribe ha sufrido una transformacion. Hoy en dia, la region estad compuesta por
33 paises de ingresos medianos y 1 pais menos adelantado. Entre 2002 y 2012, la
region saco a 69 millones de personas de la pobreza y fue testigo de una reduccion
en la desigualdad de ingresos en 17 de 18 paises'. La clase media crecid, pasando de
103 millones de personas en 2003 a 152 millones en 2009°. Por primera vez, el
numero de personas que salia de la pobreza (39%) era mayor que el nimero de
personas que vivia bajo el umbral de la pobreza (31%)’.

2. No obstante, datos recientes de la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) muestran que el crecimiento en la region se esta ralentizando.
Incluso si el crecimiento persistiera, existen razones estructurales que pueden
impedir que se mantenga el mismo ritmo de progreso social y ambiental en un
futuro. Los logros sociales y econdmicos se verdn frenados por la persistencia de las
desigualdades de ingresos y de otra indole, el estancamiento de la urbanizacién, el
envejecimiento del dividendo demografico, los arraigados modelos de explotaciéon
de los recursos ambientales y los bajos niveles de productividad. Las desigualdades
existentes se ven amplificadas por las disparidades en el acceso a la salud, a la
educacion y a otros servicios sociales, ademds de por la persistencia de un nivel de
pobreza bajo pero aun créonico. Todavia queda por cumplir la promesa de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en varias esferas fundamentales, principalmente
en salud materna y saneamiento, sobre todo debido a las brechas de desigualdad, de
conformidad con el Informe del Secretario General y el Informe de 2013 sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3. Ademas del crecimiento, la region se enfrenta a desafios en materia de lucha
contra las fuertes desigualdades, de superacion de los modelos de desarrollo de las
industrias extractivas, de seguridad ciudadana y de fortalecimiento de la gobernanza
democratica para disponer de una mayor capacidad de respuesta frente a las
demandas de los ciudadanos.

4. Algunos de los nuevos desafios de desarrollo en la region son los siguientes:

Ralentizacion de la reduccion de la pobreza debido a la persistencia de
desigualdades de ingresos y de otra indole.

5. Desde 2002, en la region existian tres motores claves para la reduccion de la
pobreza: mejoras en la renta del trabajo, aumento de las transferencias sociales y
cambios demograficos que aumentaron el nimero de mujeres y jovenes presentes en
el mercado de trabajo. A pesar del progreso, numerosos grupos —principalmente las
mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas, los afrodescendientes y los ancianos—
han sido excluidos del mercado de trabajo dindmico y han quedado fuera de las
redes de seguridad social. Para seguir avanzando es necesario reducir las brechas de

Umbral de pobreza de 4 ddlares diarios. Fuente: Base de datos socioecondmicos para América Latina
y el Caribe, y el Banco Mundial, octubre de 2013.

La movilidad econémica y el crecimiento de la clase media en América Latina, Ferreira et al., Banco
Mundial, 2013.

“Mas alla de la pobreza: los nuevos retos de cohesion social”, Hardy, Clarisa, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Direcciéon Regional de América Latina y el Caribe,
2013.
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desigualdad. Un mayor crecimiento no es necesariamente sinénimo de mayor
progreso social. El programa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio nos ha
ensefiado que las intervenciones sobre la pobreza deben abordar aspectos
multidimensionales del bienestar, ademas del crecimiento. Hasta la fecha, los
sistemas de proteccion social no han desarrollado redes universales que cubran a
toda la poblacién en materia de acceso a un trabajo decente, a la salud, a la
educacion y a la proteccidon durante toda su vida. El modelo actual tiende a ignorar
las necesidades de los grupos tradicionalmente menos favorecidos, como las
mujeres; los jovenes; los pueblos indigenas; los afrodescendientes; las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans ¢ intersexuales; y las personas que viven con el
VIH y otras enfermedades. Es imposible sostener politicas mas incluyentes sin los
recursos fiscales necesarios para su aplicacion y sin una redistribucion mas eficaz de
los impuestos y de las transferencias existentes. La region se enfrenta a un nuevo
contexto con una asistencia para el desarrollo reducida y concentrada® (en 2011, el
41% del total de la asistencia oficial para el desarrollo se asignd a 4 paises). La
region también se caracteriza por un margen fiscal limitado y unos sistemas de
prestaciones e impuestos nacionales predominantemente neutros o regresivos. La
reforma fiscal formara parte de la agenda regional del préximo quinquenio. Las
personas de América Latina y el Caribe dependen enormemente de los recursos
naturales para su bienestar. Los gobiernos de la region han realizado grandes
esfuerzos en pro del desarrollo sostenible durante los Ultimos 20 afios. A pesar de
que varios paises han incorporado los principios enunciados en la Declaracion de
Rio, el desarrollo sostenible se ve afectado de forma negativa por modelos de
produccion y consumo energéticos intensivos que favorecen el uso de la tierra en
aras del beneficio a corto plazo. El modelo de desarrollo “centrado en los productos
basicos” de la region requiere marcos nacionales que aborden de forma eficaz la
gestion de los recursos naturales y logren el desarrollo sostenible en donde los
recursos naturales, la diversidad biolégica y los servicios del ecosistema sean
fundamentales para el empleo y para los medios de vida de los pobres. El
crecimiento de la poblacion y los modelos insostenibles de consumo han aumentado
la presion sobre la tierra destinada a la agricultura y la extraccion de materias
primas, sin olvidar que la region tiene una de las peores tasas de deforestacion del
mundo. Los modelos de produccion y las actividades economicas actuales
contribuyen a generar una cantidad importante de emisiones de gases de efecto
invernadero; ademas, siguen existiendo diferencias en el acceso y uso de la energia,
lo que dificulta seriamente el trabajo, el crecimiento y el medio de vida. En América
Latina y el Caribe, 34 millones de personas todavia no disponen de acceso a la
electricidad. Asimismo, 19 millones de personas (el 50% de la poblacion o
3,5 millones de hogares) en América Central siguen dependiendo de la biomasa,
principalmente lefia, para satisfacer sus necesidades energéticas mas basicas. La
transicion a la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible para después de 2015
debe conllevar la ampliacion de los instrumentos y de los objetivos de desarrollo de
la region. El programa “Rio+20” proporciona un marco sélido en este sentido y ha
convertido la sostenibilidad en un elemento clave de todas nuestras labores de
desarrollo.

4 StatExtrats 2013, OECD and development aid at a glance, edicién de 2013, Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE).
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Demanda por parte de los ciudadanos de sistemas de gobernanza democrdticos,
incluyentes, sensibles y solidos.

6. La democracia es primordial en nuestra regién, pero su gobernanza
democratica todavia se enfrenta a varias cuestiones en materia de calidad. Segun el
Latinobarémetro 2011 y 2013, los ciudadanos prefieren formas de gobierno
democraticas, pero no estan del todo satisfechos con las actuaciones de los
gobiernos elegidos. Asimismo, los ciudadanos declaran depositar poca confianza en
las instituciones publicas, solicitan mayor participacion y exigen una aplicaciéon mas
firme del estado de derecho, asi como mejoras en la rendicidon de cuentas y sistemas
de transparencia, sobre todo en lo relativo a los sectores estratégicos, como las
industrias extractivas. A pesar o como consecuencia de los avances realizados por
los paises de la region en materia de gobernanza democratica, muchos de ellos
todavia deben lidiar con los desafios inherentes a la expansion de la representacion
y participacion ciudadanas (los jovenes, que representan el 26% de la poblacion
segun la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), constituyen un desafio clave), a la
igualdad, a la inclusion y al fortalecimiento de la calidad de las instituciones
publicas. Los ciudadanos empoderados, principalmente la creciente clase media y
los jovenes, expresan su descontento a través de manifestaciones publicas y de los
medios de comunicacion social. Los ciudadanos solicitan el acceso universal a unos
servicios publicos de alta calidad, la rendicion de cuentas de las instituciones
publicas y la participacion en los procesos de toma de decisiones en materia de
politicas. El sistema politico ha tendido a ser reacio a las reformas y muy lento a la
hora de adaptarse a estas nuevas realidades, de conformidad con el Proyecto de
Opinién Publica de América Latina (LAPOP). Las nuevas y persistentes debilidades
y desafios de la gobernanza democréatica exigen un mayor esfuerzo a fin de alcanzar
un consenso para la reforma. Los diferentes sectores sociales, como pueden ser las
mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales, y las personas que viven con el
SIDA, reclaman cada vez mas sus derechos y el fin de la discriminacidén. Varios
paises de la region han creado un entorno punitivo para las personas que viven con
el VIH y para aquellas que tienen un alto riesgo de contraerlo.

7. Las industrias extractivas (combustible fosil y mineria) son una de las
principales fuentes del crecimiento econdémico de la region (el 35,7% de las
exportaciones en 2012, con una cuota cada vez mayor desde 2000, segun los
indicadores del Banco Mundial®). En esta situacion se encuentran no solo los paises
tradicionalmente mineros y productores de petréleo, como Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, el Ecuador, el Peru, Trinidad y Tabago y Venezucla
(Republica Bolivariana de), sino cada vez mas otros paises, como Belice, Colombia,
Guatemala, Jamaica, el Paraguay y la Republica Dominicana. Sin embargo, muchos
paises ejercen un débil control publico sobre las industrias extractivas debido a la
falta de marcos reguladores efectivos o de capacidad institucional. Los mas
vulnerables son las comunidades locales, principalmente los pueblos indigenas y los
afrodescendientes, al no disponer de procesos de consulta con garantias o de
recursos efectivos. La region del Caribe comparte estas preocupaciones, con una
fuerte demanda de politicas publicas sostenibles e incluyentes, asi como de
participacion de las mujeres y de los jovenes, y de seguridad ciudadana.

5 Véanse los Indicadores del desarrollo mundial (1960-2012), Banco Mundial, 2013.
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8. Los principales desafios de la region estan relacionados con a) el aumento de
la representacion ciudadana, en particular la de las mujeres, jovenes, pueblos
indigenas y afrodescendientes; b) el fortalecimiento de los mecanismos de dialogo
politico y socioecondémico en aras de la expansion de la participacion ciudadana
mediante politicas publicas incluyentes; c) el refuerzo de las instituciones publicas
en favor de una mayor receptividad, transparencia y responsabilidad, y d) la
ampliacion de la capacidad para promover la actividad comercial y los principios de
los derechos humanos, haciendo especial hincapié en las industrias extractivas y en
el papel del sector privado en el desarrollo humano sostenible.

Persistencia de brechas de desigualdad entre los géneros en la region, ademds de
las relativas a los ingresos.

9.  Es necesario adoptar medidas para reducir las disparidades entre los géneros y
las relativas a los jovenes, asi como para definir las numerosas dimensiones de la
equidad que atn faltan, entre otras la pobreza de tiempo, el bienestar subjetivo y el
empoderamiento. Al mismo tiempo, la region se enfrenta a un cambio de paradigma
que se caracteriza por el aumento de la diversidad de las familias y la
transformacion del papel asignado a cada género en su seno. Dicha transformacion
estd asociada a la masiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo (el 47%
en 2012, pero todavia 23 puntos porcentuales por debajo de la participacion de los
hombres) y a wuna diferencia salarial regional del 17%, segin el Banco
Interamericano de Desarrollo. Ademas, la contribucion de las mujeres al trabajo
remunerado y no remunerado, asi como la de las personas que cuidan a otras y los
creadores de bienestar y riqueza, ha sido ampliamente demostrada, sin embargo, esta
dimension apenas ha sido abordada por la respuesta politica de la region. A pesar del
progreso, la participacion de las mujeres en el proceso de toma de decisiones atn es
baja y queda mucho hasta lograr la paridad, si bien se ha demostrado que la
incorporacion de las mujeres a los procesos de toma de decisiones incrementa la
elaboracion de una legislacién progresista en el ambito social. Aunque haya
5 mujeres jefas de Estado en América Latina y el Caribe, solo unos pocos paises han
logrado la meta establecida por las Naciones Unidas, es decir, un 30% de
participacion de las mujeres. Los datos de 2012 ofrecidos por la Unién
Interparlamentaria (UIP) mostraron que el porcentaje de mujeres en los parlamentos
de América Latina ha crecido hasta el 22%, mientras que en el Caribe apenas
alcanza el 13%. En relacion con los puestos ejecutivos, solo un 23% de mujeres
ocupa puestos ministeriales en la region y, en el Caribe, las ministras representan
unicamente el 14%. La participacion de las mujeres en los gobiernos subnacionales
es aun menor, pasando de un 5% de mujeres en puestos de liderazgo ejecutivo
subnacional en 1998 a un 11% en 2012. A este ritmo, serian necesarios 30 afios para
lograr la masa critica de mujeres necesarias en dichos puestos.

10. Los niveles de violencia por razéon de género son asimismo inaceptables: 2 de
cada 3 mujeres en nuestra region han sufrido algun tipo de violencia durante su vida
y la region tiene la mayor tasa de feminicidios del mundo. Aun persiste la
discriminacién por motivo de género o por pertenencia a otros grupos culturales,
étnicos o de identidad, lo que impide que las mujeres y otros grupos excluidos
(como pueblos indigenas, afrodescendientes, jovenes, lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersexuales, y personas que viven con el VIH) ejerzan de forma plena sus
derechos. Es fundamental abordar la discriminacion por motivo de género y las
normas no equitativas a la vez que los cambios juridicos, politicos, sociales y
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econdmicos con el objetivo de crear un entorno propicio en el que dichos cambios
puedan ser aceptados y se obre en consecuencia. Son necesarias pruebas adicionales
que vinculen la igualdad entre los géneros con los resultados en materia de
desarrollo para asi disponer de argumentos especificos que convenzan a los
encargados de adoptar decisiones de que es necesario fomentar esta transformacion.
La region necesita trabajar en aras de un mayor progreso en la esfera de la igualdad,
principalmente mediante la reduccion de la desigualdad entre los géneros y la
promocion del empoderamiento general de las mujeres.

Vulnerabilidad frente a los riesgos vinculados a los fenomenos naturales, la
inseguridad y los conflictos

11. Los riesgos por fenomenos naturales o causados por el ser humano a los que se
enfrentan la region, las subregiones y determinados paises son de alto nivel y, en
muchos casos, van en aumento. De conformidad con el Centro de Investigacion
sobre la Epidemiologia de los Desastres, las pérdidas en América Latina y el Caribe
debidas a los desastres naturales alcanzaron los 85.000 millones de doélares de los
Estados Unidos en el periodo 2005-2012 y la tendencia apunta a que las pérdidas
econdmicas seguiran incrementandose. Estos riesgos, que han sido abordados de
forma deficiente o que ni siquiera han sido atendidos, hacen que los paises y las
sociedades sean mas susceptibles a los conflictos o a las crisis, ponen freno al
desarrollo y desvian los recursos que podrian ser destinados a este tltimo. Por otro
lado, una correcta gestion de los riesgos conduce con toda probabilidad a un
aumento de la resiliencia y del desarrollo humano sostenible. América Latina y el
Caribe es una de las regiones mas vulnerables del mundo, ya que ambos niveles,
tanto el de conflictos —incluidos la inseguridad ciudadana y los conflictos
sociales— como el de exposicidon a amenazas naturales, son muy altos. La
inseguridad ciudadana y la violencia han sustituido al empleo como principal
preocupacion de la region, que sufre niveles epidémicos de violencia general debida
a la delincuencia organizada y ordinaria, a la continua fragmentacion social y al
fracaso de las instituciones estatales para abordar el problema. En el ultimo decenio,
mas de un milléon de personas han fallecido en América Latina y el Caribe como
resultado de la violencia delictiva. Ademas, la regidn estd sufriendo un aumento de
conflictos y tensiones, en su mayoria motivados por unas demandas culturales,
sociales y ambientales que cada vez tienen mayor relacion con las industrias
extractivas. A esto se suma la debilidad histérica de las instituciones y la falta de
enfoques de prevencion y de gestion de conflictos con sensibilidad hacia las
situaciones de conflicto.

12. El cambio climatico y las caracteristicas geograficas son las causas por las que
la region es especialmente vulnerable a los desastres relacionados con los
fend6menos naturales, sobre todo en los pequeiios Estados insulares en desarrollo del
Caribe, en el istmo centroamericano y la region andina. La degradacion de los
ecosistemas, provocada no solo por el cambio climatico sino también por las
modificaciones en el uso de la tierra resultantes de los modelos de desarrollo
econdmico, constituye otro factor primordial del incremento de la vulnerabilidad.
Las perturbaciones causadas por el ser humano y las naturales convergen muy a
menudo y generan crisis que exceden la capacidad gubernamental para abordar la
situacion. Aunque se ha demostrado ampliamente la efectividad de unos buenos
planes de prevencion y preparacion a la hora de paliar las consecuencias de estos
riesgos, los paises de la region todavia no han sido capaces de incorporar dichas
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medidas a la legislacion. Y, en algunos casos, a pesar de la existencia de politicas de
prevencion serias en materia de reduccion del riesgo de desastres, seguridad
ciudadana y gestion de conflictos, estas no se ejecutan de forma efectiva.

Experiencia adquirida

13. El programa regional para América Latina y el Caribe 2008-2013 establecio
cuatro esferas de atencion prioritaria: la reduccion de la pobreza y la desigualdad y
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la gobernanza
democratica; la prevencion y resolucion de crisis; y la energia y el medio ambiente.
De la evaluacion independiente del programa regional 2008-2013, llevada a cabo en
2012, se desprenden ensefianzas positivas y de gestion esenciales, asi como
enseflanzas programaticas.

14. Entre las ensefanzas positivas, la evaluacion independiente sefiala que el
programa regional demostrd ser apropiado y efectivo en cuanto a la generacion de
conocimientos, el posicionamiento de la cooperacion Sur-Sur y la movilizacion de
recursos. La evaluacion subrayo varios resultados de desarrollo fundamentales,
como el aumento de la capacidad nacional en materia de seguimiento de los
progresos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de analisis
mas alld de los promedios que disfrazan la grave situacion de los grupos vulnerables
y excluidos. El programa regional fomentd los instrumentos de conocimientos y el
didlogo sobre las nuevas necesidades de la region, garantizando una perspectiva de
desarrollo humano en las cuestiones relativas a la pobreza, la desigualdad, el género
y la seguridad ciudadana en el centro de los debates nacionales y regionales. El
programa cre6 capacidades nacionales y locales para la transparencia y la rendicioén
de cuentas, proporcioné instrumentos de conocimientos y metodologias en aras de la
gobernanza democratica, y fortalecio la gestion publica en la regién. También fue la
causa del fortalecimiento de las capacidades nacionales de gestion de riesgos, asi
como del de la transicion a la prevencion de desastres. En ultimo lugar, el programa
cred circunstancias mas favorables en las que se sentaron las bases para la mejora de
las politicas, practicas y actitudes en el ambito de la diversidad bioldgica, asi como
para el aumento de los mecanismos para un desarrollo limpio con vistas a
diversificar geograficamente sus efectos positivos sobre los progresos en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fomentando al mismo
tiempo mayores inversiones en las vias de desarrollo que reducen las emisiones de
carbono.

15. En cuanto a las ensefianzas esenciales, la evaluacion independiente hizo
hincapié en ciertas cuestiones que han inspirado la concepcion del programa
regional actual. En primer lugar, la necesidad de centrarse en menos esferas de
prioridad, y mas realistas, a las que el PNUD pueda aportar un valor afiadido
regional, ha desembocado en un enfoque mdés preciso del programa actual.
Actualmente, el programa trabaja en la consecucion de 4 resultados, en lugar de los
12 del periodo anterior.
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16. En segundo lugar, la evaluaciéon independiente senald que las intervenciones
regionales eran mas efectivas, eficaces y sostenibles cuando contaban con la
participacion de los gobiernos y de otros asociados, principalmente las
organizaciones de las Naciones Unidas. Por consiguiente, se dio prioridad a los
15 productos regionales de este programa regional teniendo en cuenta su potencial
para aprovechar la eficacia de otros recursos y asociados, asi como para garantizar
su consecucion y apropiacion.

17. En tercer lugar, la evaluacion independiente sefial6 la necesidad de disminuir
la participacion del programa regional en la ejecucion de los proyectos y de
centrarse mas en las iniciativas previas a la ejecucion. En este sentido, el valor
anadido y las ventajas comparativas del programa regional residen en su labor
orientada a facilitar el establecimiento de redes regionales y tematicas, mejorar la
gestion del conocimiento interregional, facilitar la transferencia de las soluciones
Sur-Sur e involucrar a las partes interesadas en los temas delicados. Solo se
patrocinaré el asesoramiento técnico posterior en aquellos casos que sean claramente
conformes con los cambios que se pretenden, ya sea mediante la reproduccion o la
ampliacion, siempre que exista la necesidad de iniciativas pioneras para un
asesoramiento normativo mejor informado o que se puedan optimizar los beneficios
de las intervenciones Sur-Sur.

18. En cuarto lugar, en relacion al enfoque tomado para el Caribe, el programa
regional aborda los desafios, necesidades, prioridades y oportunidades de los paises
del Caribe, siempre teniendo en cuenta los diferentes niveles de desarrollo y las
vulnerabilidades de los pequefios Estados insulares en desarrollo. En consonancia
con las esferas de prioridad tematicas para el Caribe acordadas entre la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) en octubre de 2012, el programa propone intervenciones en las esferas del
cambio climatico y el medio ambiente, el fortalecimiento de las instituciones y la
seguridad humana, asi como en otras esferas de desarrollo fundamentales.

19. En quinto lugar, de acuerdo con las recomendaciones efectuadas, se ha
revisado la incorporacion de las esferas transversales como el género o el
VIH/SIDA, por lo que estas se incluyen actualmente dentro de un enfoque
programatico global. Las cuestiones de desarrollo estratégicas recaeran en equipos
multidisciplinares a nivel regional para garantizar el correcto asesoramiento en
materia de politicas en apoyo de las solicitudes.

20. Por ultimo, la evaluacion independiente propuso un apoyo mas estratégico y
realista a la cooperacion triangular y Sur-Sur, asi como el establecimiento de
sinergias entre la gestion de los conocimientos y las esferas de trabajo. En
consecuencia, el programa regional realizara el seguimiento de las contribuciones de
los productos a los resultados de desarrollo, asi como de la repercusion de las
investigaciones y productos relacionados con los conocimientos y de los servicios
de promocion y asesoramiento sobre los encargados de adoptar decisiones sobre
politicas publicas. Se crearan indicadores de relacion costo-eficacia, ademas de
indicadores de proceso, de desempeiio e intermedios en el marco del seguimiento.
Asimismo, se estableceran mecanismos de rendicién de cuentas durante la fase de
gjecucion del programa con el objetivo de supervisar la efectividad del apoyo
proporcionado y de las contribuciones realizadas en las esferas transversales, asi
como para dar visibilidad a la labor de incorporacion de dichas esferas.
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Programa propuesto

21. En consonancia con la resolucion 67/226 de la Asamblea General en materia
de revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y con el Plan Estratégico del
PNUD para 2014-2017, que aspira a ayudar a los paises a erradicar la pobreza y
reducir las desigualdades y la exclusion, el objetivo general del programa regional
para América Latina y el Caribe 2014-2014 es encarar las numerosas, persistentes y
omnipresentes desigualdades que no pueden ser abordadas mediante acciones
aisladas. A pesar de un decenio de progreso, el desafio de la desigualdad en la
region se ha convertido en un obstaculo fundamental para un mayor progreso social,
politico y ambiental. El programa regional aspira a encarar estas desigualdades
mediante la reduccidn de la pobreza de ingresos, la pobreza no relacionada con los
ingresos y la exclusion, la disminucion de los niveles de vulnerabilidad y conflicto,
la creacion de practicas de desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la
gobernanza democratica, reconociendo al mismo tiempo la diversidad (paises de
ingresos medianos, pequefios Estados insulares en desarrollo y paises menos
adelantados).

22. El programa regional hace hincapié en los 4 resultados del Plan Estratégico del
PNUD relativos a las 3 esferas de trabajo, a saber, desarrollo sostenible, gobernanza
democratica inclusiva y efectiva, y creacion de resiliencia. El programa propuesto
incluye cuestiones estructurales estratégicas para la region. Es mejor abordar estas
cuestiones de manera regional, ya que requieren la conjuncién de una experiencia
multisectorial para proporcionar orientacion normativa y conocimientos acumulados
para dar respuesta a las complejas cuestiones ambientales, sociales, econémicas y
politicas transfronterizas, que son habitualmente delicadas por su naturaleza. El
enfoque general para la preparacion del programa ha sido intentar intervenir lo mas
cerca posible de la raiz de los problemas detectados, que deben abordarse a nivel
regional y desde una perspectiva multidimensional.

23. El programa regional aspira a encontrar soluciones innovadoras a los desafios
de desarrollo en las esferas prioritarias identificadas. En cada etapa de la
intervencion regional (concepcidn, ejecucion y evaluacion), el programa integrara
a) el desarrollo de la capacidad, la gestion del conocimiento y la innovacion en
calidad de marcos de programacién; y b) la cooperaciéon Sur-Sur como mecanismo
para una colaboracion efectiva entre los paises, tanto dentro de la regién como
fuera. Desde un punto de vista operativo, la cooperacion Sur-Sur se llevard a cabo
mediante el aprovechamiento de los instrumentos de gestion del conocimiento para
recopilar, sistematizar y transferir experiencias y mediante la creacion de
capacidades en los paises receptores en favor de un uso 6ptimo de la colaboracion
para el desarrollo. Este modelo sacara provecho de la experiencia, los conocimientos
y las capacidades utilizadas a nivel regional en la busqueda de nuevas soluciones
para mejorar la eficacia en materia de desarrollo de las intervenciones del programa.
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24. De conformidad con las recomendaciones de la evaluacion independiente, se
ha prestado especial atencion a la subregion del Caribe desde un punto de vista
programatico. En este sentido, el programa regional se centra en las esferas de
prioridad tematicas del GNUD definidas para el Caribe en octubre de 2012, a saber,
el cambio climatico y el medio ambiente, y el fortalecimiento de las instituciones y
de la seguridad humana, asi como en la carga fiscal, la participacion politica de las
mujeres, la seguridad ciudadana, la reduccion de riesgos por desastres y el
resurgimiento de la epidemia del VIH entre los grupos marginados y las mujeres.

25. La labor regional del PNUD se fundamenta en el fortalecimiento mutuo de los
cinco principios de “regionalidad” que determinan el valor afiadido particular de los
enfoques regionales o subregionales a fin de abordar los desafios en el ambito del
desarrollo. Estos principios son:

a) el fomento de los bienes publicos regionales mediante el fortalecimiento
de la integracion y cooperacion regionales;

b) la gestion de las externalidades® y repercusiones transfronterizas que es
mejor abordar con la colaboracion entre los paises;

c) el fomento de la concienciacion, el didlogo y medidas sobre nuevas
cuestiones o cuestiones sensibles que puedan beneficiarse de la experiencia y de la
perspectiva de varios paises;

d) la promocién de la experimentacion e innovacion para superar las
barreras institucionales, financieras e informativas que pudieran ser demasiado
infranqueables para un pais en concreto; y

€) generar y compartir conocimientos, experiencias y competencia técnica
en lo relativo al desarrollo, por ejemplo, a través de la cooperacion Sur-Sur y
triangular, para que asi los paises puedan vincularse a las experiencias pertinentes
de la region y de fuera de ella y beneficiarse de dichas experiencias.

26. Ademas, el programa regional prestara especial atencion a las intervenciones
en donde broten economias de escala para soluciones comunes y en donde los
recursos financieros del programa puedan aprovechar otros recursos y asociados con
vistas a garantizar la consecucion de los objetivos del programa. Dispondra de la
flexibilidad necesaria para dar respuesta a los nuevos desafios del desarrollo que
pudieran surgir durante la ejecucion, como la agenda de los objetivos de desarrollo
sostenible para después de 2015.

27. Aunque los esfuerzos a nivel de los paises y a nivel regional presentan por
separado ventajas a la hora de abordar los desafios del desarrollo, la labor cuenta
con una dimension adicional que contribuye a maximizar el potencial de desarrollo.
Esta es la habilidad de conectar, hacer avanzar y utilizar el aprendizaje, los
conocimientos, la competencia técnica y la experiencia de las diversas regiones.
Este es el nucleo central tanto del valor afiadido del PNUD como de su efectividad
en tanto en cuanto se trata de una de las pocas instituciones multilaterales que
realmente trabaja a nivel mundial. EI PNUD se basara en los cinco programas
regionales y en su amplia y variada experiencia en programas por paises, con el
programa mundial en calidad de catalizador, para abordar la cooperacion
interregional relativa a una serie de cuestiones estratégicas y definidas. Durante el

6 Unicamente se fomentaran las iniciativas transfronterizas en caso de consulta y aprobacién de los
paises involucrados.
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proceso “ascendente” de elaboracion de los programas regionales ya ha surgido una
serie inicial de cuestiones, a saber: la agenda de los objetivos de desarrollo
sostenible para después de 2015, el género, la gestion de los riesgos climaticos y de
desastres, asi como su estrecha relacion con la gestion de los recursos naturales, la
prevencion de los conflictos y la recuperacion de las crisis.

28. A continuacion se describen, a titulo indicativo, algunas de las intervenciones
regionales para cada uno de los cuatro resultados definidos:

Resultado 1 (resultado 1 del Plan Estratégico). El crecimiento y el desarrollo
incluyentes y sostenibles, con incorporacion de capacidades productivas que
generen empleo y modos de vida para los pobres y los excluidos.

29. El programa regional debatira, fomentara el analisis, sistematizara y difundira
las mejores practicas y conocimientos para asi: a) promocionar fiscalmente niveles
minimos de proteccion social universal sostenibles que cubran todas las etapas de la
vida de una persona; esta meta serda mas ambiciosa que los trabajos anteriores sobre
transferencias condicionadas de efectivo y mecanismos especificos para mitigar la
pobreza; b) desarrollar metodologias e instrumentos, asi como crear capacidades,
para abordar los aspectos multidimensionales de la pobreza, sin olvidar el bienestar
subjetivo, la utilizaciéon del tiempo y las medidas que tengan en cuenta las
cuestiones de género de la pobreza y de la exclusion (el programa también se
centrara en las solicitudes de asistencia técnica y de politicas derivadas de la
transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los objetivos de desarrollo
sostenible para después de 2015 en la regiéon’); c) fomentar las politicas de gestion
de los recursos naturales y la creacion de medios de vida sostenibles en la region,
promocionar soluciones e inversiones sostenibles para los ecosistemas compartidos
de importancia regional y mundial (como la Cuenca Amazoénica y la meseta de
Guyana), con la integracion de la equidad y de la igualdad entre los géneros, y
establecer una red de plataformas de productos basicos regionalmente integrada;
d) apoyar la elaboracion y la ejecucion de estrategias de desarrollo que impliquen un
nivel bajo de emisiones y medidas de mitigacion apropiadas para cada pais,
incluidos los del Caribe, enfoques del cambio climatico basados en el ambito
urbano, elaborar productos relacionados con los conocimientos sobre las
experiencias de adaptacion al cambio climatico en la region, evaluar la integracion
de la adaptacion al cambio climatico en las politicas publicas de la region, e integrar
las consideraciones de género en las politicas relativas al cambio climatico; y
e) establecer un centro técnico regional para la iniciativa Energia Sostenible para
Todos.

7 Esto conllevaria para América Latina y el Caribe centrarse de forma general en las multiples
dimensiones de la desigualdad y del bienestar, asi como incorporar los mandatos de “Rio+20”, que
proporcionan un marco solido para la totalidad del trabajo sobre desarrollo sostenible.

11/20



DP/RPD/RLA/2

12/20

Resultado 2 (resultado 2 del Plan Estratégico). Satisfaccion de las expectativas de
los ciudadanos respecto de la participacion, desarrollo, estado de derecho y
responsabilidad con sistemas mas s6lidos de gobernanza democratica.

30. El programa regional fomentara el analisis y la promocién, proporcionara
orientacion politica, sistematizard y difundird el conocimiento y las buenas
practicas, y creara capacidades con vistas a: a) mejorar la participacion ciudadana en
los procesos electorales y politicos para aumentar la representacion de las mujeres,
los jovenes, los pueblos indigenas y los afrodescendientes, y contribuir a la
formulacion de politicas publicas incluyentes; b) fomentar la aplicacion de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y las capacidades para
idear politicas anticorrupcion como medios para incrementar la transparencia y la
rendicion de cuentas de los gobiernos, tanto a nivel nacional como subnacional, y de
los sectores clave, como las industrias extractivas; c¢) abogar por la modificaciéon o
revision de las leyes o marcos normativos punitivos u obsoletos, y fomentar
estrategias que den una respuesta efectiva frente al VIH, asi como la prestacion de
servicios en este ambito, haciendo especial hincapié en el Caribe; d) apoyar los
marcos juridicos y las politicas que luchen contra las diversas formas de
discriminacién, y e) proporcionar apoyo a las revisiones legislativas y fomentar
marcos reguladores efectivos para las industrias extractivas, conformes con las
normas internacionales existentes y que integren las dimensiones econdémica, social
y ambiental y la justa distribucion de los beneficios, asi como apoyar los esfuerzos
encaminados al fortalecimiento de las capacidades publicas de las instituciones a la
hora de reglamentar y supervisar las industrias extractivas.

Resultado 3 (resultado 4 del Plan Estratégico). Logro mas rapido del progreso en
cuanto a la reduccion de la desigualdad de género y la promocion del
empoderamiento de la mujer.

31. Ademas de incorporar la cuestion transversal del género al resto de resultados,
el programa regional potenciard a) la inclusion en igualdad de condiciones de la
mujer en la esfera econdémica, sobre todo mediante la aplicacion del “Sello
Proequidad de Género” en las empresas publicas y privadas, y la promocién de las
capacidades y el perfeccionamiento de los instrumentos y productos relacionados
con los conocimientos en el marco de la formulacion de politicas publicas que
supongan un avance para el empoderamiento econdmico de las mujeres; b) la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones de la region; y ¢)
un programa de investigacion para luchar contra la discriminacion y para garantizar
una mayor participacion de las mujeres en la elaboracion de politicas mas
incluyentes y sostenibles.

Resultado 4 (resultado S del Plan Estratégico). Capacidad de los paises para
reducir las probabilidades de conflicto y reducir el riesgo de desastres naturales,
incluidos los derivados del cambio climatico.

32. El programa regional desarrollara instrumentos de orientaciéon y promocion en
materia de politicas, sistematizard y difundird conocimientos y buenas practicas,
ademas de crear capacidades institucionales para: a) crear y ejecutar protocolos para
la gestion de conflictos, establecer mecanismos de alerta temprana efectivos,
convocar y apoyar la consecucion del consenso, el dialogo constructivo y los
intercambios, tanto politicos como interculturales, entre los multiples interesados e
iniciativas de didlogo duraderas; b) desarrollar un programa de fortalecimiento de la
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IV.

cohesion social, de la seguridad ciudadana y de las politicas de coexistencia pacifica
a nivel regional, nacional y subnacional, también en el Caribe, una estrategia
regional para fomentar una mayor conciencia entre la sociedad civil (medios de
comunicacion, ambito académico y sector privado) de los enfoques integrados en
materia de seguridad ciudadana (mediante la incorporacién de las cuestiones
relativas a la violencia contra la mujer, los jovenes y las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersexuales), y estrategias regionales para mejorar las
capacidades de reunidon de datos y de gestion de los observatorios de la violencia
como medios para respaldar el desarrollo de politicas de seguridad ciudadana con
base empirica; ¢) formular y aplicar politicas que incorporen de forma efectiva la
reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico, asi como la
adaptacion basada en los ecosistemas, sobre todo en el Caribe, crear estrategias que
integren el analisis del género en la gestion del riesgo y en los instrumentos y
estrategias de adaptacion, haciendo especial hincapié en la region del Caribe,
estrategias para fomentar la planificacidon de la recuperacion antes de los desastres,
asi como la reunidn de datos, mecanismos institucionales, legislativos y financieros,
y estrategias para mejorar las capacidades y la coordinacion entre los diferentes
sectores y niveles gubernamentales con vistas a la adopcion de enfoques integrales y
efectivos en la reduccion de riesgos y la recuperacion temprana.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

33. Laresponsabilidad de la direccion y supervision del programa regional recaera
en el Director de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe. La gestion
operacional sera en su mayor parte competencia del Centro Regional de Servicios en
Panama. El programa regional se ejecutara a lo largo de un periodo de cuatro afios
(2014-2017), principalmente a través de la creacion de proyectos regionales de
modalidad de ejecucion directa basados en los conocimientos acumulados, la
experiencia y las competencias técnicas, y centrados en el apoyo preliminar. Los
resultados prioritarios del programa regional determinardn la organizacion y la
coordinacién de los recursos humanos. Los “equipos de soluciones de desarrollo”,
que contardn con diferentes competencias técnicas, contribuiran a la formulacién y
ejecucion de las iniciativas regionales desde una perspectiva multidisciplinar en el
ambito del asesoramiento sobre politicas.

34. El programa regional se remitira a las politicas y disposiciones relativas a los
programas del PNUD en cuanto a su ejecucion y control de calidad. La supervision
externa se realizara de conformidad con las normas del PNUD y se garantizara la
participacion de los interesados internos y externos, asi como la de las autoridades
gubernamentales. Las redes de asociados existentes y las nuevas que puedan surgir,
que estén interesadas y comprometidas con el patrocinio de las iniciativas regionales
participaran en la supervision del programa cuando sea necesario.

35. El programa se vera reforzado por una estrategia integrada y orientada a los
resultados de seguimiento y evaluacion y gestion de los conocimientos, que
incorporara los mecanismos necesarios para efectuar el seguimiento de la
contribucion de los productos del programa a los resultados multidisciplinares en
materia de desarrollo en el plano de los efectos programaticos. La estrategia incluird
indicadores de relacién costo-eficacia y de proceso para evaluar la pertinencia del
programa, su contribucion a la reduccion de las desigualdades y a la inclusién de los
grupos excluidos, eficacia, efectividad y sostenibilidad. Se centrard en identificar las
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soluciones del desarrollo basandose en las experiencias y buenas practicas de los
paises, y en qué funciona y qué no. Asimismo, contara con el apoyo de un plan de
comunicacion efectivo.

36. La estrategia: a) elaborard y aplicard normas para la evaluacion con base
empirica de la gestion de los conocimientos, con el objetivo de discernir cudles son
los elementos que es necesario tener en cuenta en los sistemas eficaces de
generacion y difusion de los conocimientos y, en consecuencia, apoyar el
aprendizaje para cambiar el comportamiento y las instituciones; b) establecera un
mecanismo de apoyo al control de calidad para garantizar que todos los productos
del programa regional incluyan una evaluacion de la forma en la que se han
integrado los clementos de gestion, supervision y evaluacion basadas en los
resultados, de género, cooperacién Sur-Sur, desarrollo de la capacidad, gestion de
conocimientos y aprendizaje virtual en aras de la efectividad del desarrollo y para
garantizar su supervision y evaluacion desde el principio; y ¢) un plan de evaluacion
con una combinacion estratégica de diferentes tipos de evaluaciones orientadas
hacia resultados concretos, que cubran los resultados previstos y las esferas de
intervencion estratégicas con el objetivo de recopilar datos de caracter evaluativo
durante todo el periodo del programa.

37. El célculo del monto total de los recursos financieros necesarios para la
ejecucion del programa regional asciende a 45,802 millones de ddlares. Del monto
anterior, se estima que 14,515 millones de ddlares se destinaran a los recursos
basicos para el periodo 2014-2017. No obstante, en el supuesto de que las
contribuciones voluntarias no alcanzaran los niveles previstos incluidos en
DP/2013/41 de 1.750 millones de dolares en 2014-2015 y 1.850 millones de dolares
en 2016-2017, el programa regional tendria que reducir las asignaciones de recursos
basicos. Se prevé movilizar los recursos complementarios, estimados en
31,287 millones de dolares, desde las instituciones bilaterales y multilaterales, los
fondos fiduciarios (asi como los fondos verticales), el sector privado y las
fundaciones. El programa tiene previsto invertir el 5% de los recursos ordinarios en
el seguimiento y en la evaluacion.

Asociaciones

38. El programa regional se basa en el entendimiento de que en el desarrollo
participan numerosos asociados y de que ningun esfuerzo del PNUD, por si solo,
puede conducir a la consecucion de los resultados. En consonancia con la
evaluacion independiente del programa del ciclo anterior, el programa regional
propuesto ha sido concebido para promover asociaciones eficaces con el fin de
lograr resultados sostenibles, y no solo para movilizar recursos. Por consiguiente, el
PNUD aspira a establecer asociaciones a nivel regional en las esferas de anélisis y
asesoramiento en materia de politicas, gestion de los conocimientos, innovacion,
difusion de experiencias pertinentes y desarrollo de las capacidades.
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39. Debido a la complejidad de las cuestiones de desarrollo resulta imposible que
una sola institucion o interesado pueda alcanzar objetivos de alto nivel sin la
cooperacion de mas partes y sin una adecuada distribucion de responsabilidades. El
enfoque de la gestion basada en los resultados facilita el proceso, ya que permite
que los diferentes asociados produzcan productos complementarios orientados todos
ellos a la consecucion de los productos y resultados comunes acordados con
anterioridad.

40. La estrategia de asociacion del PNUD en América Latina y el Caribe se basara
en las asociaciones ya existentes, pero también aspirara a buscar nuevos socios en
todas las esferas, como asociados bilaterales y multilaterales, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Se concedera prioridad a las
organizaciones de las Naciones Unidas al intensificar las sinergias en favor de la
coordinacion y eficacia relativas a la ejecucion del programa regional.

41. De conformidad con las recomendaciones de la revision cuadrienal amplia de
la politica, el equipo regional del GNUD, presidido por el PNUD, facilitara una
respuesta colectiva mucho mas enérgica a las cuestiones estratégicas regionales y
subregionales. Asimismo, proporcionara una mejor orientaciéon y apoyo a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises para que asi puedan mejorar la calidad,
comunicacion y coordinacion de la programacion y los resultados en el plano
nacional.

42. Se prevén acuerdos para la cooperacion en curso con otros organismos, fondos
y programas con el objetivo de proseguir y crecer en volumen y contenido,
obteniendo el maximo provecho de las fortalezas y del valor afiadido de cada
organizacion de las Naciones Unidas. El PNUD, en su calidad de miembro del
GNUD en América Latina y el Caribe, continuara colaborando de manera intensiva
y sustancial con la CEPAL para hacer frente conjuntamente a algunos de los desafios
de desarrollo mas urgentes en la regidn, en particular la creacion de una vision
comun de América Latina y el Caribe con vistas a la agenda de los objetivos de
desarrollo sostenible para después de 2015, haciendo especial hincapié en los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe®. En el contexto de la
necesidad de evaluar y supervisar las cuestiones de desarrollo, asi como la agenda
de los objetivos de desarrollo sostenible para después de 2015, se reforzara la
cooperacion con la CEPAL en materia de apoyo a los sistemas nacionales de
estadistica. La agenda de los objetivos de desarrollo sostenible para después de 2015
probablemente requerird la adopcion de medidas conformes con el impresionante
progreso ya logrado en los sistemas nacionales de estadistica de la region. Dado que
dicho progreso no ha sido homogéneo, se debera realizar un esfuerzo coordinado
con todas las organizaciones de las Naciones Unidas, haciendo especial hincapié en
el Caribe, ya que se aproxima la preparacion de la nueva agenda de desarrollo.

o

Un ejemplo concreto de esta colaboracion fue la creacion de Desarrollo sostenible en América Latina
y el Caribe: Seguimiento de la agenda de las Naciones Unidas de desarrollo post- 2015 y Rio+20
(Naciones Unidas). (http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/50797/P50797.xml&xsl=/publicaciones/ficha.xsl&base=/p
ublicaciones/top_publicaciones.xsl#
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43. EIl PNUD convertira la cooperacion Sur-Sur y triangular en formas de trabajo
fundamentales del programa regional, para asi sustentar las iniciativas
internacionales y acelerar la integracion regional con el objetivo de abordar los
desafios fundamentales de la region. Esto adoptara tres formas: la primera, la
difusion de los conocimientos sobre las experiencias del desarrollo y soluciones
provenientes de la region y de fuera de ella, prestando especial atencion a los
espacios fiscales incluyentes, a la adaptacion al cambio climatico, al fortalecimiento
de las instituciones publicas, al “Sello Proequidad de Género”, a la investigacion
aplicada sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, al
logro de consenso, a las alertas tempranas, a la seguridad ciudadana, a la reduccion
de riesgos y a la resiliencia; la segunda, la armonizaciéon de las politicas, marcos
juridicos y normas para sustentar y ampliar la cooperacion Sur-Sur y triangular con
el objetivo de maximizar los beneficios mutuos, en colaboracion con las entidades
regionales pertinentes; y la tercera, el desarrollo de las capacidades de las entidades
regionales y subregionales en el marco de la ejecucion de la cooperacion Sur-Sur.

44. De este modo, el PNUD intensificard su compromiso con los nuevos
asociados, promoviendo al mismo tiempo el trabajo regional y subregional con las
organizaciones de las Naciones Unidas y la CEPAL. Esto contribuira a la utilizacion
del alcance programatico y nacional, ademas de los recursos, del PNUD a la hora de
proporcionar un brazo operativo mundial a la cooperacion Sur-Sur y triangular, a los
que también podran acceder otros miembros del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. Dicho enfoque sera conforme al Plan Estratégico y proporcionara
un complemento so6lido a las funciones de coordinacidn, extension y didlogo de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur que afectan a todo el
sistema.

45. El programa regional se basara en la experiencia de las instituciones de
cooperacion bilateral de la region (como los organismos de cooperacion para el
desarrollo del Brasil, Chile, Colombia, México, el Peru y el Uruguay), adoptara
enfoques innovadores para movilizar a los asociados, los conocimientos
especializados y los recursos, y aprovechara la arquitectura de apoyo proporcionada
por la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. La “plataforma
de directores de cooperacion internacional” para América Latina y el Caribe, creada
por el PNUD, servira de instrumento para facilitar estas asociaciones. A los efectos
de la cooperacion Sur-Sur, el programa también colaborara con centros politicos
mundiales, principalmente con aquellos que estén presentes en la region, como el
Centro Mundial para el Desarrollo Sostenible (para facilitar la investigacion, el
intercambio de conocimientos y el debate internacional sobre desarrollo sostenible)
y el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo, que es el foro
mundial del PNUD para el didlogo en materia de politica y el aprendizaje Sur-Sur de
innovaciones para el desarrollo.

46. Las instituciones regionales y subregionales de América Latina y el Caribe han
demostrado ser asociados eficaces del PNUD. No obstante, la asociacion con la
Organizacion de los Estados Americanos se ampliara con el objetivo de fomentar
iniciativas nuevas en el ambito de la gobernanza democratica y en otras esferas del
desarrollo. El programa regional continuara prestando su apoyo a la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) con vistas a mejorar su
coordinacidén regional, programa de cooperacion y relaciones con las demas
regiones. Asimismo, seguira en pie la asociacion en materia de seguridad ciudadana
con el Sistema de la Integracion Centroamericana, y en materia de prevencion de
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desastres con el Organismo del Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos de
Desastre, con el Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central y con la Organizacion de Estados del Caribe Oriental.
La asociacion con la Comunidad del Caribe canalizara los esfuerzos de apoyo a los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y a los paises de ingresos medianos del
Caribe. En ultimo lugar, la cooperacion con la Organizacion Iberoamericana de
Juventud continuara siendo fundamental para la labor del PNUD de promover la
participacion e inclusion de los jovenes en los paises de América Latina y el Caribe.

47. El programa regional apoyara los foros regionales alternativos para reflexionar
sobre la relacion entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo (paises de
ingresos medianos) entre expertos, encargados de adoptar decisiones claves y grupos
de estudios (como la Red Latinoamericana y Caribefia de Redes de Relaciones
Internacionales), y promover el didlogo y los intercambios con las organizaciones
intergubernamentales como la CELAC y la Secretaria General Iberoamericana, entre
otras.

48. Todos los resultados del programa regional requieren un trabajo conjunto con
la sociedad civil. Se ampliaran los intercambios con una serie de instituciones
académicas y grupos de estudios regionales para impulsar los instrumentos
analiticos de compresion de la region y de las cuestiones estratégicas. El programa
regional perseguira el incremento de las asociaciones entre el sector publico y el
sector privado, como la iniciativa Energia Sostenible para Todos y el “Sello
Proequidad de Género”. Las nuevas asociaciones con el sector privado apoyaran la
labor del PNUD en favor de la participacion e inclusion de los jovenes, y ademas,
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones tendran un papel esencial en
las innovadoras iniciativas para los jovenes. El programa regional fomentara las
oportunidades de asociacion que surjan de la nueva interaccion con las industrias
extractivas, tras la realizacion de la diligencia debida.

49. El PNUD interactuara con todos los organismos de cooperacion pertinentes y
buscara complementariedades con los fondos verticales’. El programa regional
proseguira con los acuerdos especificos con organismos bilaterales en el marco de
las iniciativas regionales. Se concedera prioridad a las nuevas ctapas de la
asociacion estratégica con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y la Union Europea con el fin de contribuir a la ejecucion y los
resultados del programa regional. Por ultimo, se mantendran las relaciones con las
instituciones financieras internacionales (como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco de Desarrollo de América Latina).

50. El programa regional actuard en calidad de transmisor de conocimientos,
creador de capacidad y asociaciones incluyentes y facilitador de los intercambios
impulsados por los propios paises donde se ejecutan programas, colaborando con
otros interesados, incluidos los gobiernos y las entidades no gubernamentales.

9 El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Protocolo de Montreal, el Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, y el mecanismo de reduccion de las emisiones debidas a
la deforestacion y la degradacion forestal (REDD) de las Naciones Unidas.
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Anexo

Marco de resultados y recursos del programa regional para América Latina y el Caribe (2014-2017)

Resultado del programa regional: base de referencia, indicador(es),
objetivos y fuentes de datos

Recursos indicativos por resultado del

Productos indicativos del programa regional programa regional

Prioridad u objetivo regional: Consecucion de la reduccion de la pobreza de ingresos, de la no relacionada con los ingresos y de la exclusion, asi como de niveles
inferiores de vulnerabilidad y conflictos, mediante practicas de desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la gobernanza en el marco de los objetivos de
desarrollo acordados regionalmente en el periodo posterior a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Resultado 1 del programa regional. El crecimiento y el desarrollo incluyentes y sostenibles, con incorporacion de capacidades productivas que generen empleo y

modos de vida para los pobres y los excluidos (resultado 1 del Plan Estratégico).
Indicadores: Recursos ordinarios

4.609.153 dolares

Producto 1.1. Perspectiva analitica e instrumentos de
1.1 Indice de Gini ALC*-18 y umbral de pobreza de 4 délares Planificacion de las politicas nacionales, subregionales y

diarios en América Latina y el Caribe.

1.2 Cobertura y progresividad de los sistemas de proteccion
social, datos desglosados por sexo, edad, ingresos, zonas
rurales/urbanas y grupos en riesgo.

1.3 Emisiones anuales de diéxido de carbono (en millones de
toneladas métricas).

1.4 Cobertura de la relacion costo-eficacia y energia sostenible,
desglosada por fuente de energia y beneficiario, sexo, zonas
rurales/urbanas y grupos excluidos.

*ALC = América Latina y el Caribe

regionales necesarios para la promocion del desarrollo
humano, haciendo especial hincapié en los factores
estructurales de la desigualdad.

Producto 1.2. Habilitacion y facilitacion de opciones para

una proteccion social sostenible e incluyente. Otros recursos

9.946.334 dolares

Producto 1.3. Desarrollo de soluciones a nivel nacional y
subnacional para la gestion sostenible de los recursos
naturales, de la diversidad biologica y de los servicios del
ecosistema.

Producto 1.4. Intensificacion de las medidas de adaptacion
al cambio climatico y las medidas conexas de mitigacion
en los sectores en los que han sido financiadas y
ejecutadas.

Producto 1.5. Adopcion de soluciones incluyentes y
sostenibles en aras de una mayor eficiencia energética y el
acceso universal a la energia moderna (sobre todo fuentes
de energia renovable alejadas de las redes).
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Resultado 2 del programa regional. Satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos respecto de la participacion, desarrollo, estado de derecho y
responsabilidad con sistemas mas solidos de gobernanza democratica (resultado 2 del Plan Estratégico).

Indicadores:

2.1

2.2

2.3

2.4

Nivel de confianza en la democracia y en las instituciones
democraticas clave (instituciones ejecutivas, legislativas,
judiciales y encargadas de hacer cumplir la ley) medido por
encuestas de opinion.

Participacion de votantes desglosada por sexo, edad y grupos
excluidos.

Cobertura de los servicios en materia de VIH y SIDA
desglosada por sexo, edad, zonas rurales/urbanas y grupos de
ingresos.

Jovenes (menores de 30 y menores de 40), pueblos indigenas
y afrodescendientes en el parlamento, desglosados por
género.

Producto 2.1. Aumento de las capacidades institucionales
y de los mecanismos de formulacion y ejecucion de
politicas publicas incluyentes mejoradas en los organos
ejecutivo y legislativo —a nivel nacional y subnacional—
en aras de una mejor participacion, representacion y
rendicion de cuentas.

Producto 2.2. Habilitacion de instituciones y sistemas para
abordar la concienciacion, prevencion y cumplimiento de
las medidas anticorrupcion en los diferentes sectores e
interesados.

Producto 2.3. Fortalecimiento de las instituciones,
sistemas, legislaciones y politicas para una prestacion
eficaz, equitativa y responsable de los servicios contra el
VIH y conexos.

Producto 2.4. Habilitacion de marcos juridicos y
reguladores, politicas y capacidades institucionales de
lucha contra las discriminaciones multiples (género y otras
desigualdades) y de nuevas cuestiones (como las industrias
extractivas, entre otras).

Recursos ordinarios
3.069.220 dolares

Otros recursos
9.930.474 dolares
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Resultado 3 del programa regional. Logro mas rapido del progreso en cuanto a la reduccion de la desigualdad de género y la promocion del empoderamiento de
la mujer (resultado 4 del Plan Estratégico).

Indicadores: Producto 3.1. Aceleracion de las medidas para promover  Recursos ordinarios

3.1 Tasa de empleo (formal e informal) desglosada por sector y ¢l empoderamiento econémico de las mujeres. 2.778.172 dodlares
subsector, sexo, edad y grupos excluidos.

3.2 Proporcién de puestos de toma de decisiones (legislativos) Producto 3.2. Estrategias y asociaciones nacionales con

ocupados por mujeres a nivel nacional y subnacional. base empirica encaminadas a promover la igualdad entre
3.3 Numero de paises que hayan aplicado medidas, estrategias, 10s génerosy el empoderamiento de las mujeres.
politicas y programas para eliminar la discriminaciéon contra Otros recursos
la mujer y lograr la igualdad entre los géneros. Producto 3.3. Medidas aplicadas para aumentar la 1.589.710 dolares

participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

Resultado 4 del programa regional. Capacidad de los paises para reducir las probabilidades de conflicto y reducir el riesgo de desastres naturales, incluidos los
derivados del cambio climatico (resultado 5 del Plan Estratégico).

Indicadores: Producto 4.1. Habilitacion de marcos politicos y Recursos ordinarios

4.1 Porcentaje de paises con planes de gestion del riesgo de mecanismos institucionales a nivel nacional y subnacional  4,058.455 dolares
desastres y del cambio climatico financiados a través de Para la gestion pacifica de los conflictos y tensiones
presupuestos sectoriales, locales y nacionales para el NU€vVOSYy recurrentes.
desarrollo.

4.2 Tasa de homicidio desglosada por sexo y edad (por Producto 4.2. Empoderamiento de las comunidades y

100.000 habitantes). habilitacion de las instituciones del sector de la seguridad
4.3 Proporciéon de mujeres objeto de abusos fisicos o sexuales en en favor de una mayor seguridad ciudadana y de una
los ultimos 12 meses. reduccion de los niveles de violencia armada. Otros recursos
4.4 Nivel de confianza publica en las actuaciones de la policia y 9.820.000 dolares
de las instituciones de justicia. Producto 4.3. Aplicacion de marcos politicos, legislativos

e institucionales efectivos para mejorar la ejecucion de las
medidas de gestion del riesgo de desastres y del cambio
climatico a nivel nacional y subnacional.
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