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I.

Analisis de la situacion

1. La Republica Democratica de Santo Tomé y Principe es un archipiélago
situado a unos 300 kilometros al oeste del continente africano. Tiene 170.000
habitantes, de los cuales el 51% son mujeres. Su poblacioén es muy joven y la tasa de
crecimiento es del 2%, lo que demuestra la magnitud de las necesidades
socioecondmicas que se han de satisfacer.

2. A pesar de algunos resultados macroecondémicos positivos logrados en los
altimos afios, el pais se enfrenta a numerosos desafios econémicos y sociales. En
efecto, el crecimiento ha aumentado ligeramente en comparacion con 2008 y 2009,
llegando al 6,5% en 2010. Aunque el pais ha experimentado un ligero descenso en la
inversion extranjera directa en lo que va de 2010, la actividad econdémica se vio
estimulada por el aumento de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que fue
utilizada para financiar la inversion publica. Por otra parte, el tipo de cambio fijo
adoptado en enero de 2010 ha reducido la tasa de inflacién (que llegd a un maximo
de 37% en 2008) al 13% en el tercer trimestre de 2010.

3. Esos resultados macroecondémicos no se han traducido necesariamente en una
mejora significativa de las condiciones de vida de la poblacion. Por cierto, algunas
observaciones empiricas indican que la situacion de pobreza se ha deteriorado desde
la Gltima encuesta realizada en 2001, aunque la falta de datos estadisticos fiables
sobre el perfil de la pobreza no permite determinar con precision la situacién actual
de la pobreza en Santo Tomé y Principe.

4.  Con un ingreso nacional bruto, segin la paridad del poder adquisitivo per
capita, de 1.918 dolares, el pais se ha comprometido a consolidar los importantes
progresos realizados hacia el logro de algunos Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), a saber, los objetivos 2, 4 y 6, para mejorar el indice de desarrollo humano
del pais, que fue de 0,488 (en el puesto 127) en 2010. En el sector de la educacion,
se obtuvieron resultados significativos en el primer ciclo de la ensefianza primaria
(del primero al cuarto afio de escolaridad) con una tasa neta de matriculacion
estimada en un 98% y una disminucidon considerable de la tasa de desercion y
repeticion. En cuanto al sector de la salud, se observan mejoras considerables, como la
reduccion de las tasas de mortalidad infantil y mortalidad de nifios menores de 5 afios,
las que en 2009 fueron de 38 y 63 muertes por 1000 nacidos vivos, respectivamente.
Por otra parte, la prevalencia de la malaria ha disminuido de forma exponencial, de
478 casos por cada 1.000 habitantes en 2002 a 34 en 2009.

5. Las perspectivas de desarrollo del sector petrolero constituyen a la vez una
esperanza y una preocupacion para la mayoria de la poblacion del pais. En efecto, si
la llegada del petréleo puede significar un mayor crecimiento econdémico y mas
riqueza para la poblacion, también podria tener consecuencias perjudiciales en la
gestion publica con el aumento de la corrupcion y las tensiones sociales vinculadas
con el aumento de las diferencias entre los més pobres y los mas ricos.

6.  El Gobierno ha elaborado una nota conceptual sobre la preparacion de un plan
estratégico de desarrollo y la reduccion de la pobreza para el periodo 2011-2015. En
esa nota se especifican los elementos prioritarios de intervencioén, que son el
desarrollo descentralizado y participativo de la buena gobernanza, el crecimiento
econdmico sostenible y equitativo; la valorizacién del capital humano y de los
sectores sociales basicos, la construccién y el desarrollo de las infraestructuras
econdmicas, la cohesion social y las cuestiones transversales. El nuevo marco de
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I1.

cooperacion se centra en las prioridades establecidas por el Gobierno en el Plan
estratégico de desarrollo y reduccion de la pobreza, asi como en los compromisos
asumidos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2012 -2016. El documento se basa en las experiencias adquiridas con las
actividades de cooperacion anteriores.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

7.  La evaluacion del proyecto de documento del programa para el pais para 2007-
2011 'y el examen de mitad de periodo de algunos proyectos realizados
conjuntamente con el Gobierno, han subrayado la importancia de las intervenciones
del programa para el pais en relacion con las prioridades nacionales.

8.  En el ambito de la buena gobernanza, las intervenciones del PNUD guardan
relacion con: a) la consolidacion del proceso democratico con el apoyo a la
celebracion de elecciones parlamentarias y municipales/regionales en 2010, y la
asistencia técnica a la Asamblea Nacional en el proceso legislativo, b) la
revitalizacion del proceso de descentralizacion mediante el fortalecimiento de las
capacidades de los municipios y de la Region autonoma de Principe y la preparacion
de planes de desarrollo del distrito de Caué y de la Regién auténoma, c) el sector de
la justicia, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios
judiciales y la asistencia técnica internacional a la oficina del fiscal, d) la
modernizacion de la administracion publica con la informatizacion del registro civil.

9.  En cuanto a la lucha contra la pobreza y el logro de los ODM, el PNUD apoyod
al Gobierno en diversos ambitos: a) la planificacion estratégica con la creacion de
instrumentos de planificacion y el fortalecimiento de las capacidades nacionales
para el seguimiento y evaluacion de las politicas y estrategias nacionales, b) la
produccion y el andlisis de datos con miras a la adopcidén de decisiones mejor
fundamentadas, c) la coordinacion de la AOD y la comunidad de donantes con el
establecimiento del centro de coordinaciéon de la AOD, d) la integracién comercial y
regional mediante la mejora del entorno operacional y el fortalecimiento de la
capacidad de la Direccion de Comercio, e) la lucha contra las principales
enfermedades, como el paludismo, el VIH/SIDA y la tuberculosis, a través de la
sensibilizacion de la comunidad, la vigilancia epidemioldgica y entomologica, y el
refuerzo de la capacidad institucional con los auspicios del Fondo Mundial contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria.

10. En cuanto a la promocion de la sostenibilidad del medio ambiente, la
intervencion del PNUD se centr6 en: a) la integracion de la gestion sostenible del
medio ambiente en el programa del pais con el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y el establecimiento de instrumentos de planificacion sectorial y
nacional, incluido el Plan de Accion para la adaptacion al cambio climatico y el Plan
nacional de emergencia, b) la adaptaciéon al cambio climatico y la mitigaciéon de los
efectos de este cambio con la aplicacion del Protocolo de Montreal y la elaboracion
de la primera y segunda comunicaciones nacionales sobre el cambio climatico.

11. Esas ensefianzas se reflejan en el programa de intervencion propuesto, que
deberia centrarse en el fortalecimiento de las capacidades en los distintos niveles de
la administracion central y local en materia de planificacion, gestion y coordinacion
para garantizar la continuidad frente a posibles cambios politicos. Del mismo modo,
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el programa futuro deberia estar mas centrado en la produccion y el analisis de
datos, como bases esenciales para la toma de decisiones.

Proyecto de programa

12. El programa para el pais se basa en las prioridades nacionales definidas en el
documento estratégico del Gobierno y el programa gubernamental. Se apoya en el
MANUD 2012-2016, las ventajas comparativas del PNUD en Santo Tomé y
Principe y las lecciones y ensefianzas extraidas de la cooperacién anterior. Su
objetivo es obtener tres de los cuatro resultados del MANUD en los siguientes
ambitos de intervencion: a) la gobernanza democratica, b) la reducciéon de la
pobreza y el logro de los ODM, c) el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

13. Las medidas propuestas tendrdn por objeto: a) el fortalecimiento de la
capacidad de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion del
sector publico: el apoyo al proceso de lucha contra la corrupciéon y la promocion de
la rendicion de cuentas y la participacion inclusiva, b) el aumento de la calidad del
servicio publico: aplicacion de un marco organizativo y operacional para la
modernizaciéon de la administraciéon publica, c) la mejora de la gobernanza local:
proceso de descentralizacion, d) la contribucién al fortalecimiento de las
instituciones judiciales y la administracion de la justicia: ejecucion del programa de
reforma de la justicia, e) el mejoramiento de la calidad del trabajo parlamentario:
refuerzo de las capacidades operacionales y técnicas de la Asamblea Nacional para
que pueda legislar y ejercer su funcion de supervision de las medidas
gubernamentales, f) el fortalecimiento del liderazgo institucional a nivel central y
local.

14. Las medidas propuestas estaran dirigidas a: a) la elaboracion de la estrategia
nacional de desarrollo y los mecanismos de planificacion, seguimiento y evaluacion
en el mediano y largo plazo, respaldando asimismo el refuerzo de las capacidades de
gestion del programa, b) el refuerzo de las capacidades de planificacion y
presupuestacion de las instituciones publicas y las estructuras descentralizadas, c)
los esfuerzos nacionales de lucha contra las desigualdades econdmicas estructurales,
centrando las medidas en el aumento de los ingresos de las poblaciones vulnerables
a través de actividades generadoras de ingresos, d) la promocion del comercio para
la reduccién de la pobreza, e) el mejoramiento de los sistemas de proteccidn social
mediante el disefio de sistemas eficaces de proteccion dirigidos a los grupos pobres
y vulnerables, f) la vigilancia de la malaria, especialmente en lo que respecta a los
vectores, la aceleracion de las medidas de prevencion y tratamiento del VIH/SIDA
(deteccion, prevencion de la transmision de madre a hijo), el perfeccionamiento del
enfoque multisectorial de la lucha contra el VIH y la intensificaciéon de las
iniciativas descentralizadas de lucha contra la tuberculosis con la implantacién del
programa de terapia con observacidn directa.

15. Las medidas propuestas estaran dirigidas a: a) integrar la ordenacion sostenible
del medio ambiente, el cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres en las
estrategias y los planes nacionales de desarrollo y en los proyectos de desarrollo, b)
concebir un marco para la sostenibilidad del medio ambiente: promocioén de
politicas fundamentales y compromisos juridicos para la adopcién de estrategias de
adaptacion y mitigacion eficaces, como la ordenacidn sostenible de la tierra, la
adopcion de una nueva politica energética y la promociéon de un entorno propicio
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para el desarrollo, c) coordinar la institucionalizacion de las cuestiones relativas a
los cambios medioambientales y climaticos: desarrollo de capacidades en todos los
sectores (sobre todo respecto de la energia, la agricultura y la silvicultura, el medio
ambiente, el agua y el saneamiento) para administrar y coordinar la aplicacion de las
iniciativas de cambio en relacion con el medio ambiente y el clima, d) reforzar el
sistema de respuesta en casos de desastre y la gestion de riesgos.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

16. Se adoptara para el programa la modalidad de ejecucion nacional. A pedido del
Gobierno, el PNUD seguira prestando servicios de apoyo a los proyectos y
programas. Se hara hincapié en el enfoque programatico a través de arreglos
institucionales adecuados. En virtud de la iniciativa “Unidos en la accion” inscrita
en la reforma del sistema de las Naciones Unidas, es conveniente que haya un
cambio gradual. Se adoptard un enfoque armonizado de las transferencias de
efectivo para los asociados que hayan sido objeto de una microevaluacioén. Por otra
parte, se recurrird a los Voluntarios de las Naciones Unidas, cuyo apoyo tiene
grandes ventajas en cuanto a la eficacia en funcién de los costos. E1 PNUD también
aprovechard los recursos de la cooperacion Sur-Sur.

17.  Aunque en diversos examenes, evaluaciones e informes de mitad de periodo
sobre los proyectos y programas se sefialaron las deficiencias del seguimiento y la
evaluacion, se ha procurado aumentar la implicacion nacional en los proyectos y
programas. Durante este nuevo ciclo de programacién, en el seguimiento y la
evaluacion se tendrdn en cuenta los mecanismos definidos por el MANUD. La
oficina en el pais establecera un plan de evaluacién que servird de referencia para
los programas y proyectos sujetos a la aprobacion de los comités directivos que
seran ejecutados por los equipos de proyectos, los cuales estableceran los vinculos
correspondientes de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes del PNUD.
La oficina hard una contribucién importante al fortalecimiento de las capacidades
nacionales en materia de seguimiento y evaluaciéon como parte de un programa a tal
efecto.

18. Por otra parte, se podria elaborar un plan de auditoria conjunta entre los
asociados en la ejecucidn con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que hayan adoptado el enfoque armonizado de las transferencias de efectivo,
aplicando el principio del formulario de autorizacion de fondos y certificacion de
gastos a las distintas modalidades de financiacion de actividades de proyectos y
programas. Con la reciente institucionalizacion de DevInfo por las autoridades
nacionales, el problema del seguimiento y evaluacién podria ser resuelto
parcialmente si unos y otros aunaran sus esfuerzos a fin de desarrollar las
capacidades del Instituto Nacional de Estadistica y de los productores de datos
sectoriales. Durante toda la duracién del programa, el PNUD velard por la
aplicacion efectiva de la gestion basada en los resultados, la equidad de género y los
derechos humanos, trabajando en estrecha colaboracion con todas las partes
interesadas.
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Anexo

Marco de resultados y asignacion de recursos

Contribucion del asociado
gubernamental

Contribuciones de otros
asociados

Contribuciones del PNUD

Indicadores, bases de referencia
y metas

Productos del programa
del pais

Monto indicativo de
los recursos (en miles
de daolares de los
Estados Unidos)

Prioridad o meta nacional: Reforma de las instituciones publicas, refuerzo de las capacidades y promocion de una politica de buena gobernanza.

Resultados del programa/MANUD: Para 2016, las instituciones nacionales a nivel central y local deberan aplicar mejor las normas y principios de buena gobernanza de
los asuntos publicos con miras a la consolidacion del estado de derecho.

Esfera prioritaria del plan estratégico: Gobernanza democratica.

Armonizacion de las Elaboracién y ejecucion Fortalecimiento de las Numero de convenios ¢ Fortalecimiento de la Recursos
legislaciones nacionales del proceso legislativo, capacidades institucionales 1ns.trumentos internacionales  capacidad de la Asamblea ordinarios: 930
(convenios internacionales) sistemas informaticos y de la Asamblea Nacional ratificados Nacional en materia Otros
Modernizacion e tecnologia de Apoyo al proceso de Base de referencia: 0 (2010) legislativa y para la Fecursos: 700
informatizacion del sistema comunicacion descentralizacion Objetivo: 16 (2016) fiscalizacion de la accién
de administracion local, parlarner:;ar;a, aplicacion Ejecucién del programa de  Numero de comunidades que gubernamental
capacitacion de los practlca. € 108 CONVENIOS ¥ reforma del sector de la ponen en practica la politica El Gobierno y las
funcionarios de los f:c)tnveHC}onels justicia mediante la de descentralizacion autoridades locales aplican la
ici i i6 internacionales . - . iti izacis
servicios de inspeccion . N integracion de las Base de referencia: 0 (2010) politica de descentralizacion
municipales, ventanilla Apoyo a la planificacion cuestiones relacionadas con Meta: 10 (2016) Las instituciones judiciales
Unica para tramites civiles  del uso de la tierra los derechos humanos y la P L del tod ofrecen un servicio de
Aplicacion del programa de Establecimiento de un equidad de género . r(.)p(i?c%on N 1pre's’upues 01 ¢ calidad a las poblaciones
reforma de la justicia sistema de informacion aJusticia en refacion con ¢ vulnerables
s Iy presupuesto total del programa
juridica, capacitacion de )
magistrados y personal de Base de referencia: 0 (2010)
la policia judicial Meta: 15% (2016)
Prioridad o meta nacional: Creacion de posibilidades de aumento y diversificacion de los ingresos para los pobres.
Resultados del programa/MANUD: Para 2016, lograr un mayor acceso de la poblacion, sobre todo los jovenes y las mujeres, a los recursos productivos que podrian
contribuir a reducir su vulnerabilidad; para 2016, que las poblaciones méas vulnerables utilicen mas servicios sociales basicos descentralizados y participen en su gestion.
Esfera prioritaria del plan estratégico: Reduccion de la pobreza y logro de los ODM
Desarrollo de instrumentos  Elaboracion de Asistencia técnica para el Nﬁmerq de infor.me.s de El Gobierno y las Recursos
para el dialogo politico y la documentos estratégicos, desarrollo de politicas y seg'ulm.lento peI‘lO('hCO dela comunidades locales han ordinarios: 724
movilizacion de recursos y  actualizacion de datos estrategias nacionales apllcac19n de PPIIUC&S y elaborado y aplican politicas Otros
creacion de oportunidades  estadisticos Fortalecimiento de los estrategias nacionales y y estrategias de desarrollo recursos 18 000

de ingresos

Durabilidad y coherencia
de los programas de lucha
contra la malaria, el
VIH/SIDA y la tuberculosis

Establecimiento de
mecanismos de
coordinacion de
plataformas
multifuncionales

mecanismos de
seguimiento y evaluacion,
de la recoleccion y
procesamiento de datos, la
armonizacion,

sectoriales.
Base de referencia: 0 (2010)
Meta: 7 (2016)

Numero de personas con
infeccion avanzada por VIH

Las poblaciones vulnerables,
sobre todo las personas que
viven con el VIH y las
personas en riesgo utilizan
mas servicios preventivos de

¢/dLS/dDd/dd



TCs9T11

Contribucion del asociado
gubernamental

Contribuciones de otros
asociados

Contribuciones del PNUD

Indicadores, bases de referencia
¥ metas

Productos del programa
del pais

Monto indicativo de
los recursos (en miles
de dolares de los
Estados Unidos)

y el apoyo a un marco de
concertacion oficial con los
asociados para el desarrollo

Apoyo a la sostenibilidad
de las medidas de lucha
contra la malaria,
distribucion de
antirretrovirales,
tratamiento de los casos de
resistencia a los
medicamentos,
distribucion de
preservativos, apoyo a las
personas que viven con el
VIH, sensibilizacion y
ejecucion de
intervenciones en las
comunidades

coordinacion y gestion de
la AOD

Pulverizacion domiciliaria
de insecticidas,
distribucion de mosquiteros
tratados con insecticidas,
provision de
medicamentos,
sensibilizacion de las
comunidades sobre
prevencion de la
tuberculosis, seguimiento,
evaluacion y vigilancia
epidemiologica y
entomoldgica

que reciben tratamiento
antirretroviral adecuado

Base de referencia: 159 (2009)
Meta: 338 (2016)

Dotacion de personal
responsable de la gestion de la
lucha contra la tuberculosis en
las infraestructuras sanitarias
que aplican la terapia con
observacion directa

Base de referencia: 6 (2009)
Meta: 55 (2016)

lucha contra la malaria, el
VIH/SIDA y la tuberculosis

Prioridad o meta nacional:

Creacion de posibilidades de aumento y diversificacion de los ingresos para los pobres.

Resultados del programa/MANUD: Para 2016, el Gobierno y los distritos, asi como las poblaciones, adoptan técnicas y comportamientos favorables a la sostenibilidad del
medio ambiente y velan por una mejor prevencion y gestion de los riesgos y de las catastrofes naturales.

Esfera prioritaria del plan estratégico: Medio ambiente y desarrollo sostenible.

Representacion del pais en
reuniones internacionales
Marco de concertacion
multisectorial oficial con
los asociados para un mejor
sistema de gestion de la
contaminacion, los
desechos y los riesgos de
desastre

Promocion del uso de
fuentes de energia
renovables y la vivienda
alternativa sostenible

Formacion de personal
técnico en la integracion de
los aspectos de la
concertacion en las
politicas y estrategias
nacionales

Gestion de residuos, de los
recursos pesqueros
costeros y maritimos, el
acceso al agua y el
saneamiento

La explotacion de la
energia solar

Formacion del personal
técnico, integracion de las
poblaciones vulnerables
Establecimiento de un
sistema de gestion
sostenible de la
contaminacion y los
desechos y fortalecimiento
de los mecanismos de
intervencion en caso de
desastre y para la gestion
de riesgos

Asistencia técnica para la
explotacion de las fuentes
de energia renovables y
habitats alternativos
sostenibles

Porcentaje de fuentes de
energia renovables en la
produccion total de energia
Base de referencia: 0

Meta: 5% (2016)

Numero de sistemas de control
(gestion de la contaminacion y
de los riesgos de desastre) que
se hayan establecido

Base de referencia: 0 (2010)
Meta: 4 (2016)

Numero de familias que
utilizan fuentes de energia
renovables

Base de referencia: 0 (2010)
Meta: 100 (2016)

Las principales instituciones
y departamentos utilizan las
técnicas de adaptacion al
cambio climatico y gestion
de riesgos y desastres

El Gobierno y las
comunidades implementan
un sistema de proteccion y
gestion sostenible del medio
ambiente y los riesgos de
desastre

Las poblaciones de las zonas
mas vulnerables utilizan
técnicas alternativas de
construccion y fuentes de
energia renovables

Recursos
ordinarios: 414
Otros
recursos: 1 800
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