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I.  EXECUTIVE SUMMARY (1/2 page maximum)
Au titre de la gouvernance démocratique, le Congo a enregistré avec l’appui du PNUD des avancées notamment pour : i) l’instauration d’un climat socio-politique calme avec l’organisation d’élections (présidentielle en 2009, législatives en 2012) l’amélioration du cadre de concertation entre les partis politiques et l’adoption d’un code de bonne conduite ; ii) le renforcement des capacités des institutions (Parlement pour le suivi du processus budgétaire et des structures chargé des élections (Direction Générale des Affaires Electorales (DGEA) et de la Commission nationale Electorale (CONEL)) ; iii) l’organisation des concertations pour la réforme de l’Etat ; iv) la mise en place d’un système informatisé d’état civil à Pointe Noire. Ces résultats ont été réalisés en partenariat avec l’Union Européenne, la France, les Etats-Unis qui ont pris une part active dans l’appui aux processus électoraux coordonné par le PNUD. 

En matière de réduction de la pauvreté et de l’atteinte des OMDs, les principaux résultats obtenus avec l’appui technique et financier du PNUD ont facilité la rénovation du cadre et le renforcement des capacités nationales de planification stratégique ayant abouti à l’élaboration du Plan national de développement (PND 2012-2016). Une meilleure prise en compte des OMD à travers la formulation du Plan national pour l’atteinte des OMD ainsi que du 2ème Rapport National des Progrès vers l’atteinte des OMD a été effective. L’élaboration et la mise en œuvre des plans de développement dans deux départements pilotes (Pool et Plateaux) a aidé à la promotion du développement local et d’une stratégie d’accélération de l’atteinte des OMDs à l’échelle du village. 

Dans le domaine de l’environnement l’appui du PNUD a permis la création de l’Agence Nationale pour l’Environnement et d’une base de données climatiques. De même, la définition d’un cadre de politique de l’économie verte a été effectuée dans la foulée des préparatifs de Rio+20. Dans le cadre du genre et de la lutte contre le VIH, le PNUD a soutenu l’élaboration de l’avant-projet de loi sur la parité et du plan d’action pour la mise en œuvre de la politique nationale Genre ainsi que l’adoption et la vulgarisation de la loi sur la lutte et la protection des droits des personnes vivant avec le VIH.
Le bureau été en première ligne dans le renforcement des capacités des équipes et des services en matière de gestion axée sur les résultats. Incontestablement, c’est le PNUD qui a attiré l’attention des principales autorités sur l’intérêt de ces outils et leur pertinence, et facilité la mise en place des ressources nécessaires à l’organisation des sessions de formation, suscitant ainsi l’introduction de cette activité au sein de la Présidence de la République
.

II: Country Programme Performance Summary
	Country information
	

	Country name: Congo

	Current country programme period: 2009-2013

	Effets
	Total des dépenses 
(en dollars américains)
	Indicateurs clés des effets
	Progrès enregistrés

	Effet 62 

Le renforcement des capacités des institutions et l’établissement d’une gouvernance démocratique, transparente et responsable sont assurés aux niveaux national et local.


	$ 1 093 604,7
	Existence des outils de planification et de programmation pour la mise en œuvre de la réforme de l’Etat et de la décentralisation

Taux de participation des femmes des jeunes des handicapés et des peuples autochtones aux élections 

Nombre de districts disposant de monographies

.


	Au début du cycle, le pays ne disposait pas d’un document d’orientation stratégique en matière de décentralisation et de réforme de l’Etat qui était relégué au second Plan. Depuis 2011, le pays dispose d’un document de la politique nationale de décentralisation et d’un plan stratégique de mise en œuvre validés suivant un processus participatif. En plus, la réforme de l’Etat est au aujourd’hui au centre des priorités nationales L’amélioration du cadre de concertation entre les partis politiques, ii) le renforcement des capacités de la Direction Générale des Affaires Electorales (DGEA) et de la Commission nationale Electorale (CONEL), la formation des acteurs de la société civile, des femmes candidates et des populations les plus vulnérables pour garantir un processus électoral plus efficace et plus participatif.

	Contribution du PNUD :

Produits du document de pays: i) Politique Nationale et Plan d’action pour la réforme de l’Etat disponibles, ii) Document de la politique nationale de décentralisation et le plan stratégique de mise en œuvre sont validés, iii) Principaux acteurs du processus électoral (étatiques et non étatiques participent de manière plus effective aux processus électoraux.
Progrès et réalisations :

i) L’organisation des concertations pour la réforme de l’Etat ; ii) Le Plan National pour la réforme de l’Etat disponible ; iii) Document de la politique nationale de décentralisation et le plan stratégique de mise en œuvre validés ;  iv) L’amélioration du cadre de concertation entre les partis politiques ; v) Le renforcement des capacités de la Direction Générale des Affaires Electorales (DGEA) et de la Commission nationale Electorale (CONEL), la formation des acteurs de la société civile, des femmes candidates et des populations les plus vulnérables pour garantir un processus électoral plus efficace et plus participatif.




	Effet 63 

Les institutions et les acteurs nationaux utilisent efficacement les outils de planification, de contrôle et de suivi-évaluation des politiques, programmes de développement et budgets
	$ 9 532 518,8
	a. Nombre de Ministères disposant d’un programme d’actions prioritaires

b. Nombre des Ministères disposant d’un Plan de Travail annuel 

c. Nombre de Ministères disposant d’un Plan de passation des marchés
	Avant le début du cycle, la plupart des Ministères ne disposait pas d’un cadre de programmation cohérent et intégré capable de répondre aux défis de développement du secteur. En plus, le taux d’exécution du budget était très et la mise en œuvre des interventions au niveau sectoriel n’était pas satisfaisante.



	Contribution du PNUD :

Produits du document de pays:

· Formations des cadres de l’administration en matière de gestion axée sur les résultats

· Vulgarisation des outils de programmation (Programme d’actions prioritaires, Plan de Travail annuel, Rapports de suivi)

Progrès et réalisations : Grâce à l’appui technique et financier du PNUD, 

· Tous les Ministères disposent à ce jour d’un document d’orientation stratégique assorti d’un programme d’actions prioritaires sur trois ans dont la première tranche tient lieu de budget de l’année en cours.

· Chaque Ministère est soumis à l’évaluation annuelle et trimestrielle de son contrat de performance élaboré sur la base du Plan Annuel de Travail et de son plan de passation des marchés.



	Effet 65 

Les capacités nationales d’élaboration de politiques, stratégies et indicateurs de référence du développement humain sont développées et le plaidoyer et le suivi des OMDs 
	$1 579 044,09
	a. Nombre de documents de planification nationale/sectorielles.
b. Existence des données actualisées et désagrégées pour le suivi des OMD
	a. Le pays dispose d’un cadre de planification stratégique renforcé avec en amont une vision à long terme, au cœur et à moyen terme, le DSCERP 2012-2016 et les politiques sectorielles, à Moyen terme (i) un cadre opérationnel de Programmation sectorielle et coordination intersectorielles des actions (Programme d’Actions Prioritaires – PAP) ; (ii) un cadre de programmation budgétaire à moyen terme (Cadre des Dépenses à Moyen Terme - CDMT) ; (iii) un dispositif de suivi de l’exécution des programmes, des investissements, et des PAP/CDMT.

	Contribution du PNUD :

Produits du document de pays: L’appui technique et financier du PNUD a permis de:

· Elaborer/Actualiser des documents de planification nationales/sectorielles 

· Elaborer et vulgariser les Rapports nationaux sur le développement humain

· Elaborer et vulgariser le Rapport de progrès vers l’atteinte des OMD disponible et vulgarisé

· Elaborer et validé le Plan national pour l’atteinte des OMD disponible

Progrès et réalisations :

1. la vision prospective Congo 2025 est en cours de formulation avec l’appui technique et financier du PNUD ; le DSCERP 2012-2016 a été élaboré avec l’appui technique du PNUD ; la Politique Nationale de l’Emploi a été élaboré avec l’appui technique et financier du PNUD ainsi que l’élaboration du RNDH 2010 ; 

2. Grâce au plaidoyer du PNUD, la loi sur la statistique a été votée et l’Institut National des Statistiques a été créé. L’appui technique et financier du PNUD ont permis :i) l’élaboration du plan de collecte des données pour le S&E du DSRP dont la mise en œuvre a permis la réalisation de l’Enquête Congolaise auprès des Ménages, l’Enquête Démographique et de santé, la première enquête sur l’emploi et le secteur informel et l’enquête sur la séroprévalence et les indicateurs de Sida.

	Effet 66

Les capacités de développement local et de gestion communautaire sont renforcées
	$  15 317 266,70   
	a. Nombre de départements disposant des Plans de développement départementaux (PDD)

b. Nombre de comités de développement et de gestion communautaires fonctionnels


	Avant le cycle, de simples listes d’actions sans cohérence les unes des autres et ne reflétant pas les priorités de développement au niveau local tenaient lieu de budget d’investissement dans tous les départements et les populations ne participaient que très faiblement au processus de développement local. En 2012, quatre départements disposent chacun d’un PDD élaboré avec une participation accrue des communautés locales qui du reste sont devenus des acteurs incontournable du processus de développement local

	Contribution du PNUD :

Produits du document de pays:

· Douze (12) Plans de développement départemental assorti d’un plan triennal d’investissement disponibles

· Mécanisme de financement du développement local opérationnel

· Participation plus accrue des communautés au processus de développement local

Progrès et réalisations :

· Le PNUD a été le principal partenaire du Gouvernement dans la conduite du processus de planification locale. Son appui technique et financier a permis aux cadres des 4 départements pilotes de disposer chacun d’un Plan de développement départemental élaboré suivant un processus participatif. En effet, l’appui technique et financier du PNUD a permis de réaliser : i) un diagnostic approfondi sur la situation de développement dans quatre départements ; ii) de former des équipes techniques départementales constituées de 8 directeurs départementaux en moyenne et des ONG locales ont été formés à la GAR, à la conduite du diagnostic participatif et à l’élaboration des Programmes triennaux d’investissement.

· Près de 1700 Comités de gestion et de développement communautaires ont été mis en place et participent très activement à la définition des priorités au niveau local ainsi qu’au suivi de leur mise en œuvre.

· Le PNUD a financé par ailleurs la réalisation de l'étude sur le financement du développement local dont les conclusions ont servi à faire un plaidoyer actif qui a abouti d'une part, à l'adoption par le Gouvernement d'une nouvelle approche de financement des PDD et d'autre part, à l'élaboration d'un projet national sur le développement local.

	Effet 67 

La création d’emplois et l’amélioration des conditions d’existence sont promues
	16 162 808,5$
	a. Nombre d'emploi crées en faveur des personnes défavorisées 

b. Nombre de bénéficiaires des activités génératrices de revenu destinées à la réintégration de groupes vulnérables dans cinq communautés du Pool
	Plus de 50% des personnes défavorisées identifiées par le Ministère des Affaires Sociales en 2009 n'ont pas d'emploi, en 2013.
En 2009, près de 5000 ex-combattants étaient en attente de démobilisation et constituaient encore une source potentielle d’insécurité dans le département du Pool.

	Contribution du PNUD :

Produits du document de pays:

· i) 1750 emplois directs créés au bénéfice des personnes défavorisées dans le Département de Brazzaville (ii) 1 000 opportunités d'auto emploi
offertes à un pool de personnes défavorisées à travers la création de TPE, de PME et des AGR (modèle SONGHAI)

· D'ici à fin 2013, 2850 bénéficiaires dans 5 communautés du département du Pool: 1450 ex-combattants, 1000 femmes et 400 jeunes à risque.
Progrès et réalisations

· Opportunités d'auto emploi offertes à plus de 1000 de personnes défavorisées à travers la création de TPE, de PME et des AGR (modèle SONGHAI)

· Accompagnement des structures d’encadrement des populations rurales et près de 4000 ex combattants ont bénéficiées d’AGR.

	Effet 69 

Les capacités de planification et de gestion coordonnées des questions environnementales et des énergies à moindre coût sont renforcées


	2 772 667,75$
	· Existence du cadre légal de fonctionnement de l'agence sur l'environnement; 

· Document actualisé du PNAE

· Nombre de politiques inclusives, vertes, résilientes au changement climatique, à faible niveau d’émission de CO2 y compris une forte composante sur le genre élaborées en consultation avec les parties prenantes non gouvernementales.


	· Manque d'outils fiables pour une gestion durable des ressources naturelles. Le Plan National d’Action pour l’Environnement a été actualisé en 2011 et l’Agence Nationale de l’Environnement a été crée

· Aucune politique inclusive, verte, résiliente au changement climatique, à faible niveau d’émission de CO2 comprenant une forte composante sur le genre. En 2013, les changements climatiques sont au centre des priorités nationales de développement. 



	Contribution du PNUD :

Produits du document de pays:

· Plan National d’action pour l’Environnement actualisé et vulgarisé

· Bases de données sur les changements climatiques disponibles

· Politiques et stratégies nationales/sectorielles de développement intègrent les changements climatiques

Progrès et réalisations

Dans le domaine de l’environnement l’appui du PNUD a permis la création de l’Agence Nationale pour l’Environnement et d’une base de données climatiques avec la modélisation des scénarii et extrêmes climatiques. L’appui technique et financier du PNUD a permis de placer les questions environnementales et les changements climatiques comme pilier du DSCERP2012-2016. De même, la définition d’un cadre de politique de l’économie verte a été effectuée dans la foulée des préparatifs de Rio+20.


III. Country Programme Resources
	Focus Area
	Programme Expenditure ($)
	% of Total

	
	Regular (TRAC)
	Other
	Total
	

	Poverty and MDGs
	2 213 033,00   
	14 683 277,79   
	16 896 310,79   
	36,09

	Democratic Governance
	2 015 071,00   
	8 611 052,48   
	10 626 123,48   
	22,70

	Crisis Prevention and Recovery
	254 153,38   
	16 259 267,64   
	16 513 421,02   
	35,27

	Environment and Sustainable Development
	266 003,00   
	2 506 664,75   
	2 772 667,75   
	5,92

	Total
	4 748 260,38   
	42 060 262,66   
	46 808 523,04   
	100


	Data sources:  (please indicate the main sources from which data were obtained for this report.) 

	Data are from Atlas system.



� This assessment of results is to be prepared only in the absence of a completed Assessment of Development Results (ADR) for the cycle.


� Secrétariat général de la Présidence, Ministère des Mines et de la Géologie ; Ministère du Développement Industriel ; Ministère de l’Education civique et de la Jeunesse ; le Conseil Economique et Social ; Conseils Départementaux ; la Préfecture de Pointe Noire ; et les Média.
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