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Resumen

El programa mundial es la estructura que permite a PNUD ofrecer un
asesoramiento normativo mundial y servicios de apoyo a los programas coherentes
sobre la base de las experiencias de |os programas nacionales y regionales basadas en
la reserva comun de pruebas y conocimientos tedricos y especializados adquiridos
por el PNUD en todos los entornos de desarrollo. Estd asentado en la red de
relaciones entre el PNUD y los paises en que se gecutan programas y paises e
instituciones donantes, y contribuye a la vision del plan estratégico, 2014-2017,
trabajando en lo que puede hacerse Unicamente, o mejor, a nivel mundial. El
programa apoyara los avances en los acuerdos y marcos multilaterales; proporcionara
liderazgo intelectual en cuanto a cuestiones nuevas o emergentes en |os debates sobre
desarrollo; y superara los obstéculos a las soluciones de desarrollo que pueden
abordarse mejor a nivel mundial para beneficiar a grandes grupos de los paises en
gue se gjecutan programas. Las prioridades del programa se seleccionaran de entre
las siguientes amplias esferas de trabajo del plan estratégico: la agenda para el
desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible; vias de
desarrollo inclusivo y sostenible; riesgos climéticos y de desastres; instituciones
inclusivas y eficaces; e igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer.
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Andlisisdela situacion

1. El mundo esta sufriendo la transformacién mas profunda desde la Revolucién
Industrial. Esto se reflgja tanto en una aceleracion de las tendencias arraigadas como
en la aparicién de nuevos factores compl €jos, interconectados y dinamicos.

2.  Entre estos factores se incluyen:

a) un aumento sostenido de la participacion de los paises en desarrollo en
las corrientes comerciales, financieras, de inversién y tecnoldgicas mundiales, asi
como de lainteraccion entre los paises en desarrollo;

b) una reduccion sustancial de la pobreza extrema y avances, aunque
desiguales, en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero la
exclusiéon y la desigualdad estan creciendo en numerosos paises y los niveles de
desempleo son elevados, especialmente entre los jovenes;

c) unatransformacién demogréfica, incluso en la estructura de edad de las
poblaciones, con la que la cantidad de poblacion activa estd aumentando
répidamente en algunos paises y disminuyendo en otros, y mas gente que nuncavive
en zonas urbanas;

d) el descubrimiento continuo de petréleo, gas y otros recursos naturales,
que ha creado la posibilidad de transformar las perspectivas de los paises pero
también | os desafios relacionados con la diversificacién econémica, la gestion de los
recursos naturales y el gasto de los recursos ingresados, y crecientes indicios de
riesgos provocados por el cambio climético, que acentlan la frecuencia, gravedad y
alcance de los desastres naturales e intensifican la exposicion de las personas en las
zonas vulnerables;

e) la prevalencia continua y la creciente imprevisibilidad de las crisis
originadas por el hombre (y sus resultados) relacionadas con tensiones interétnicas,
débil gobernanza, territorios en disputa, violaciones de los derechos humanos o
competencia por recursos naturales escasos; y

f)  proliferaciéon de ideas, debate e innovacion en materia de desarrollo, con
una mayor participacion de diversos agentes del desarrollo, entre ellos la sociedad
civil, el sector privado y el mundo académico.

3.  Existen conexiones profundas y complejas entre muchos de estos factores, que
[levan a una conclusion fundamental: el mundo necesita avanzar hacia el desarrollo
sostenible, como se hizo hincapié en Rio+20. Si bien resulta necesario y viable, no
serd facil. El progreso dependera de los avances en la gran variedad de desafios a
los que se enfrentan los paises.

4. Estos desafios exigirdn soluciones practicas rigurosamente estudiadas que
vayan méas alla de las experiencias de un Unico pais o region y se basen en lareserva
mundial comin de conocimientos tebricos y especializados y experiencia. Las
soluciones incluyen:

a) crear una agenda mundial para el desarrollo que una los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales;

b) aprovechar la trayectoria de desarrollo de los paises de ingresos
medianos para evaluar las opciones abiertas a las economias en rapido crecimiento
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basadas en materias primas, con el fin de fomentar un crecimiento inclusivo
generador de empleo;

c) abordar la rapida urbanizacién de forma que acelere el desarrollo en
lugar de convertirse en un obstacul o;

d) fortalecer las instituciones para mejorar la actuacion, rendicion de
cuentas, transparencia e integridad de los sectores publico y privado y la sociedad
civil;

e) detectar, evaluar, mitigar y gestionar los distintos tipos de riesgos (crisis
econdmicas, desastres naturales y conflictos sociales);

f)  superar los obstaculos institucionales y técnicos que impiden la
innovacion con el fin de ampliar nuevos enfoques y métodos para afrontar los
problemas de desarrollo, en especial dentro de los gobiernos; y

g) corregir la desigualdad persistente y generalizada de acceso a las
oportunidades y beneficios del progreso, que afecta en particular alas mujeresy las
nifias, los grupos indigenas, las personas que viven con el VIH y el SIDA vy las
personas con discapacidad.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

5. El cuarto programa mundial, 2009-2013 (DP/GP/2), proporciond un marco
mundial y financié la infraestructura bésica del anadlisis normativo, la promocién
mundial y los servicios de asesoramiento normativo del PNUD a nivel de oficinas
regionales y en los paises. El programa se ha integrado con los programas regionales
através del mecanismo de los centros regionales de servicios. Ha sido un elemento
fundamental para conectar las oficinas del PNUD en los paises, los cinco centros
regionales y los centros normativos mundiales. El cuarto programa mundial,
diseflado para ayudar a los paises en que se gjecutan programas a alcanzar los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, aplico un diagnostico y perspectivas mundiales a los
problemas de desarrollo, catalizando soluciones de desarrollo y asegurando el
intercambio de experiencias, innovacion y buenas practicas en materia de desarrollo
dentro de lasregionesy entre ellas.

6. La reciente evaluacion independiente del cuarto programa mundial
(DP/2013/19), que sefialé su importante contribucién a la participacion del PNUD
en politicas a nivel mundial, también Ilamé |a atencién sobre los déficits alos que se
enfrenta el PNUD en la aplicacién de este amplio programa. El nuevo programa
mundial proporcionard un asesoramiento normativo centrado en programas e
integrado para ser més eficaz a la hora de ayudar a los paises a responder a unos
problemas de desarrollo cada vez mas complejos e interconectados. Esto podria dar
lugar a un cambio en la organizacién de los servicios normativos, que conserve la
especializacion demandada por los paises asociados evitando al mismo tiempo la
consecuencia indeseada de quedar aislados. En este sentido, si bien ha avanzado el
intercambio horizontal de conocimientos, todavia queda margen para mejorar la
funcion de intermediacion del programa en los conocimientos especializados y la
experiencia Sur-Sur.
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7.  El nuevo programa mundial refleja una respuesta estudiada e integral a cada
una de las cinco recomendaciones de la evaluacion. Responde claramente a la
primera recomendacion acerca de que el PNUD deberia fortalecer el programa
mundial para afadir un valor que trascienda al aportado a través de sus
programas regionales y en los paises. El programa hara lo que no puede hacerse
tampoco, o en absoluto, a nivel regional y nacional. Los servicios de asesoramiento
no sustituirdn a los conocimientos especializados y las capacidades basicas de las
oficinas en los paises. Las conclusiones de las consultas teméticas, nacionales y
mundiales después de 2015 indican que el PNUD necesitara un cuadro pequefio, agil
y perspicaz de asesores normativos capaces de proporcionar conocimientos
especializados vanguardistas y andlisis solidos, disefiar soluciones de desarrollo
paralos problemas nuevos y complejosy ofrecer servicios normativos para anticipar
la préxima generacion de objetivos de desarrollo sostenible.

8.  El programa aborda la necesidad de ofrecer servicios técnicos y normativos
mas especializados en unas cuantas esferas programaticas (segunda
recomendacion). Se centra en un subconjunto de cuestiones del plan estratégico que
complementa y afiade valor alos esfuerzos realizados a nivel regional y nacional. La
especializacion temética en las cinco esferas prioritarias es fundamental para que el
programa ayude a los Estados Miembros a responder a los imperativos de desarrollo
cada vez mas complgjos, incluida la adopcion de enfoques de triple beneficio que
integren objetivos sociales, econdmicos y ambientales.

9. A través del programa, el PNUD podra traducir el compromiso en medidas,
velando por el desarrollo sistematico de actividades de intercambio de
conocimientos y por la supervision periodica de su eficacia (tercera
recomendacion). La gestion de conocimientos y la innovacién son funciones
esenciales del programa. La estrategia de gestion de conocimientos del PNUD
determina formas de reforzar los mecanismos, plataformas, redes y modelos de
asociacion y colaboracion para mejorar la captura sistematica de conocimientos'y su
intercambio dentro y fuera de la organizacion y supervisar periddicamente su
eficacia

10. Enrespuesta ala cuarta recomendacion, el programa integra sustantivamente
laigualdad entrelos génerosy el empoderamiento de la mujer en los resultados
de desarrollo, como se describe en los parrafos 36 y 37 mas adelante. Para integrar
mejor el género en los programas y el compromiso normativo del PNUD, la nueva
estrategia de igualdad entre los géneros, 2014-2017, incluye un sélido marco de
rendicion de cuentas que permite realizar un seguimiento de los recursos y los
resultados en materia de igualdad entre los géneros, asi como de las inversiones en
capacidades en cuestiones de género a nivel nacional, regional y mundial, a fin de
facilitar laincorporacion de la perspectiva de género en todas |as dependencias.

11. Por ultimo, el programa aclara y se mantiene rigurosamente dentro de su
ambito demostrado de ventaja comparativa sentando las bases para una rendicién de
cuentas clara con €l fin de asegurar una coordinacion eficaz entre las direcciones de
politicas y regionales y reforzando |os centros regionales de servicios como vinculo
esencial entre la sede y las oficinas en los paises. El programa aumenta
sustancialmente el alcance para ganar en eficiencia (quinta recomendacién)
centréndose en lo que mas valor afiade, mejorando la optimizacion de 10s recursos,
reduciendo la duplicacion y optimizando las funciones y responsabilidades mediante
una reestructuracion organizativa. Esto seguira desarrolléndose en la estrategia
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institucional de 2014 para orientar los servicios normativos, que incluira
comparativas con normas del sector para servicios normativos.

Programa propuesto
Justificacion y principios

12. En respuesta a los desafios descritos anteriormente, la vision del plan
estratégico consiste en ayudar a los paises a lograr |la erradicacion simultanea de la
pobreza y la reduccion significativa de las desigualdades y la exclusion. El
programa mundial, asentado en la ampliared de relaciones del PNUD con paises en
gue se gecutan programas y paises e instituciones donantes, se esfuerza por hacer
realidad esta vision. La estructura es lo que permite al PNUD ofrecer un
asesoramiento normativo mundial y servicios de apoyo a los programas coherentes
sobre la base de las experiencias de los programas nacionales y regionales basadas
en la reserva comun de pruebas y conocimientos tedricos y especiaizados
adquiridos por el PNUD en todos los entornos de desarrollo.

13. El programa contribuird a la vision del plan estratégico trabajando en lo que
puede hacerse Unicamente o mejor a nivel mundial. El programa se centrara en:
apoyar los avances en los acuerdos y marcos multilaterales basados en el mandato
del PNUD o los acuerdos interinstitucional es sobre | as responsabilidades del PNUD;
ofrecer liderazgo intelectual a nivel mundial en cuestiones que son complejas,
nuevas 0 emergentes en los debates sobre desarrollo; superar los obstéculos a las
soluciones de desarrollo que pueden exigir politicas, orientaciones o promocion a
nivel mundial; y aprovechar las economias de escala para abordar las cuestiones de
desarrollo que pueden beneficiar a un gran nimero de paises en que se gjecutan
programas.

14. El programa realiza dos contribuciones complementarias. En primer lugar,
ayuda a lograr resultados de desarrollo. Basandose directamente en el plan
estratégico, promueve un marco conceptual coherente para afrontar las prioridades y
cuestiones que deberia abordar €l programa. Se centrara en un subconjunto de
cuestiones de desarrollo del plan estratégico, de forma que afada valor y
complemente los esfuerzos realizados a nivel regional y nacional. Para seguir siendo
pertinente en el contexto de desarrollo, pueden afadirse esferas de trabajo
adicionales durante el segundo y tercer afio, mientras que otras pueden replantearse
y eliminarse. Este enfoque permite a PNUD mantener |la flexibilidad necesaria en
un entorno dindmico; establece el programa como un instrumento que permite al
PNUD adaptarse a nuevas esferas de trabajo especificas y orientarlas durante el
transcurso del plan estratégico; y evita una prescripcion o prediccion excesivas al
inicio del plan.

15. En segundo lugar, €l programa facilitala eficacia del desarrollo aumentando la
calidad de la programacién en toda la organizacion. Esto se lograra estableciendo
normas técnicas estrictas y reforzando los mecanismos de garantia de calidad para
garantizar que todos los programas y proyectos cumplan los criterios de calidad
durante todo el ciclo de programacion (véase la seccidn sobre normas, garantia de
calidad y coherencia, parrafos 23y 24).
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Funciones del programa mundial

Andlisis, promocion y medicion del “liderazgo intelectual” mundial

16. Parainfluir en la esfera normativa, €l andlisisy la promocién deben basarse en
datos fiables y pruebas solidas resultantes de la investigacion normativa. El andlisis
y la promocion deben derivarse de los conocimientos y la experiencia adquiridos a
través del seguimiento y la evaluacién de los programas y proyectos, asi como de
los intercambios y alianzas, entre otros con el mundo académico y las instituciones
de investigacion. El PNUD seguird siendo una fuente de pensamiento original
basada en la investigacion y analisis normativos orientados al futuro. El programa
mundial tenderd un puente entre los conocimientos mundiales y las experiencias
nacionales, y entre las politicas y las précticas, para generar ideas fundamentadas en
la realidad pertinente y practica de los paises. Los centros normativos mundiales,
ubicados en varias regiones de todo el mundo, tendrén una funcion esencial en cada
uno de estos aspectos.

17. El programa reforzara los “medios para medir” las complegjas condiciones de
desarrollo y evaluar los avances en la materia. Lo hara de la siguiente manera:
a) tomando como base y reforzando los mecanismos nacionales, regionales y
mundiales de recopilacion, seguimiento, andlisis y difusion de datos sobre las
conexiones entre la pobreza, la equidad social y las cuestiones ambientales y de
gobernanza a la luz de los mandatos de Rio+20 y |a agenda después de 2015 (como
el fortalecimiento de la capacidad estadistica en la elaboracion y seguimiento de
indicadores para medir el desarrollo sostenible); b) analizando los datos recabados
sobre los indicadores de impacto, resultados y productos en el marco integrado de
resultados y recursos del plan estratégico, aprendiendo de la tipologia regiona y
nacional y otras diferencias significativas en las condiciones de desarrollo; y
¢) publicando los datos y andlisis a través de bases de datos abiertas que puedan
orientar la determinacién de prioridades de las politicas y presupuestos, servir de
base a las soluciones normativas y contribuir a la promocién basada en pruebasy las
iniciativas de campafa. El programa promovera la participacion del PNUD en
mecanismos y procesos mundiales de didlogo y accién colectiva, ofreciendo ideas y
creando coaliciones de asociados que puedan dar prioridad a la erradicacion de la
pobreza, la desigualdad y la exclusién, impulsando a mismo tiempo la
sostenibilidad y laresiliencia ariesgos.

I nnovacion y gestion de los conocimientos

18. Los nuevos desafios y riesgos afiaden presion a los modelos de desarrollo
existentes. Para seguir resultando sustantivamente pertinente en este entorno, el
PNUD ajustara tanto el contenido de sus servicios normativos como los métodos y
enfoques que utiliza para determinarlos, delimitarlos y prestarlos. Los ajustes
afectaran a los siete resultados del plan estratégico, 2014-2017, incluida la
identificacion de vias inclusivas y sostenibles de progreso. El programa empleara
métodos como la utilizacién de “macrodatos’ para otear el horizonte y “predecir” o
crear hipétesis de futuras evoluciones y riesgos posibles para prepararse para las
perturbaciones, cambios y oportunidades, adaptarse a ellos y aprovecharlos. Se
pondrén a prueba enfoques innovadores, como la recopilacién y difusion movil de
datos, el seguimiento en tiempo real y la visualizacién de datos, afin de ampliar las
oportunidades para que los asociados aprendan 1os unos de |os otros, se adapten y se
transformen. El programa proporcionard plataformas, instrumentos y asistencia
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técnica para utilizar datos de multiples fuentes que sirvan de base a los didlogos y
politicas de desarrollo. Las plataformas de redes sociales y basadas en la web del
PNUD fomentardn una cultura més solida de captura de conocimientos, intercambio
y aprendizaje dentro y fuera de la organizacion, y facilitardn la cooperacion Sur-Sur
y triangular para encontrar y compartir soluciones.

19. Promover lagestion de los conocimientos en el PNUD supondra aprender de la
experiencia directa en distintos entornos de desarrollo, asi como del trabajo de una
gran red de asociados, transformando estas experiencias en conocimientos
utilizables, buenas précticas y, en Ultima instancia, resultados de desarrollo
sostenible. Esto ayudard a definir elementos susceptibles de ser reproducidos y
transferidos en el gje de una experiencia de desarrollo de éxito, teniendo en cuenta
el contexto de desarrollo y determinando |0 que puede convertirse en prototipo,
ponerse a prueba y ampliarse. El programa reforzard los modelos de asociaciones
para el conocimiento que son abiertos, colaborativos, flexibles y orientados a los
resultados. Generara y fomentara el “trafico de conocimientos’” entre paises y
regiones, servira de base a debates sobre programas y marcos mundiales, facilitara
la internalizacion de objetivos acordados a nivel mundial en los paises en que se
gjecutan programas, y ayudard a crear las alianzas y coaliciones necesarias para
impulsar la transformacion através del desarrollo.

20. Paraaprovechar al méximo las oportunidades que presentan la innovacion y el
conocimiento con el fin de afrontar los problemas de desarrollo, los paises
necesitaran un nuevo conjunto de capacidades institucionales. El programa reforzara
las capacidades de adaptacion de los asociados nacionales, permitiéndoles anticipar
los posibles cambios, planificar las interrupciones y adaptarse a ellas, y gestionar los
riesgos, ya sean financieros, econdmicos, sociales, politicos, ambientales o una
combinacion de estos. Apoyara el desarrollo de capacidades de colaboracion para
entender las diversas ideas y prioridades contrapuestas e impulsar una reforma en
colaboracion con varios agentes trascendiendo los limites organizativos, sectoriales
y geogréficos.

Interregionalidad

21. La capacidad de conectar y fomentar el aprendizaje, los conocimientos
tedricos y especializados y las experiencias de todas las regiones es una funcion
especializada que caracteriza a PNUD como institucion multilateral
verdaderamente mundial, en particular con respecto a la cooperacion Sur-Sur y
triangular. Exige la demostracion de una masa critica de esfuerzos y resultados
conectados en todas las regiones. Si bien existen algunos buenos ejemplos de
“interregionalidad” en el PNUD, son limitados y estan por debagjo de sus
posibilidades. El programa se convertira en el principal vehiculo através del cual €l
PNUD abordara la cooperacion interregional en cinco esferas prioritarias (véase €l
parrafo 25 sobre las prioridades propuestas). Las bases se han sentado en los
programas regionales, que contienen un conjunto de objetivos comunes: la agenda
después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible, los riesgos climaticos y de
desastres y su estrecho vinculo con la gestion de los recursos naturales, la
prevencion de conflictos y larecuperacion en casos de crisis.
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Apoyo a los programas

22. El objetivo del programa sera revitalizar la infraestructura normativa del
PNUD; aumentar la descentralizacion a nivel regional de los servicios de apoyo a
los programas; y reforzar las capacidades de las oficinas en los paises. Esto
implicara aprovechar con mayor eficacia el cuadro de asesores y especialistas
normativos residentes en la sede, los centros regionales, 10s centros normativos
mundiales y las oficinas en los paises, a fin de ayudar a traducir la orientacion
normativa mundial en resultados de desarrollo a nivel nacional abordando las
prioridades y condiciones locales. También supondrd contextualizar la politica
mundial y proporcionar conocimientos técnicos especializados a través de la
concepcion, disefio, aplicacion y seguimiento de programas y proyectos en las
esferas de resultados del plan estratégico. El objetivo serd asegurar un bucle
continuo y fluido entre la labor del PNUD sobre el terreno y la elaboracion de la
politicamundial.

Normas, garantia de calidad y coherencia

23. El programa funcionard como mecanismo de establecimiento de normas y
garantia de calidad para las intervenciones programéticas del PNUD. Aunque las
direcciones regionales y las oficinas en los paises se encargaran de lograr resultados
a través de sus programas y proyectos, la responsabilidad de establecer normas y
realizar mediciones basadas en ellas, y de ofrecer orientacion de calidad y apoyo
para cumplirlas, recaeré en el programa.

24. En este sentido, el programa manejaréa tres esferas fundamentales:

a) En primer lugar, establecera niveles programéticos, determinando si los
programas y proyectos; son estratégicos (contribuyen al “cambio transformador” en
cuanto a profundidad y magnitud); son pertinentes (abordan las prioridades
nacionales y locales y emplean enfoques y métodos adecuados a contexto de
desarrollo); adoptan buenas practicas en la gestion y seguimiento (utilizan teorias
del cambio, resultados e indicadores claros de medicion, adoptan decisiones de
gestién basadas en pruebas); son eficientes (uso eficaz de los recursos en funcién del
costo); son eficaces (contribucidon importante a los resultados de desarrollo); son
sostenibles y cuentan con la implicacion nacional (desarrollo de la capacidad
institucional y fortalecimiento de los sistemas nacionales); y cumplen las normas
sociales y ambientales (entre ellas las consideraciones de género y derechos
humanos);

b) En segundo lugar, prestard servicios de asesoramiento técnico y
normativo para garantizar que los programas y proyectos cumplan los criterios de
calidad a través de mecanismos de garantia de calidad en toda la institucién. Se
ofrecera orientacion y apoyo a través del ciclo de programacion, incluido el
desarrollo, disefio y valoracion, aplicacion y seguimiento, y cierre y evaluacion de
conceptos. Expertos en la materia participardn en los comités de evaluacion de
programas o0 proyectos y en los exdmenes anuales, y en otros puntos relevantes
durante el ciclo de vida de los programas o proyectos;

c) En tercer lugar, garantizar4 la coherencia de las politicas de
programacion con el Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (GNUD),
incluso con respecto a los principios de programacion. La labor normativa y técnica
del PNUD seintegrardy coordinara con la de las entidades de las Naciones Unidas a
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nivel mundial, en particular en los ambitos en los que existen acuerdos sobre
responsabilidades principales o compartidas. La coherencia se reforzara a través de
la programacion conjunta y mecanismos del sistema de las Naciones Unidas como
“Unidos en laaccion”.

Prioridades propuestas

25. El programa mundial se centra en cuestiones especificas concretas que se
inscriben dentro de las cinco principales prioridades siguientes (que se derivan
directamente de las esferas de trabajo en el ambito del desarrollo del plan
estratégico y se basan en los criterios descritos en el parrafo 13):

a) laagendaparael desarrollo después de 2015 y los objetivos de desarrollo
sostenible;

b) viasinclusivasy sostenibles de desarrollo;
C) riesgos climéticosy de desastres;
d) gobernanzainclusivay eficaz; y

€) igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer.

La agenda para el desarrollo después de 2015 y los objetivos de
desarrollo sostenible:

26. El poder de una agenda para el desarrollo y un conjunto de objetivos
mundiales comunes, como contempla la Declaracién del Milenio y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, quedé ampliamente demostrado durante el pasado decenio.
Las pruebas ponen de manifiesto el valor de: un enfoque comin que sea adaptable a
nivel nacional; la investigacion normativa como contribucion fundamental para la
aplicacion; la medicion, seguimiento y andlisis que sirven de base a las opciones
normativas, impulsadas principalmente por sistemas nacionales; y una movilizacion
mundial y civica sostenida para sensibilizar y presionar a favor de la accion.
También demuestra que, si bien se ha avanzado en los Objetivos, los avances son
desiguales, y €l Ultimo impulso serd tan importante como el impulso inicial. Todo
apunta a una amplia demanda popular de una futura agenda para el desarrollo que
aborde las dimensiones econémica, ambiental y social, examine detenidamente
cuestiones de desarrollo no tradicionales, como la paz, la justiciay la gobernanza, y
sea mas inclusiva, mas “de abajo arriba” y mas acorde con los problemas que han
surgido durante el Ultimo decenio.

27. La experiencia del PNUD con los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha
reforzado su papel como una de las pocas instituciones multilaterales que pueden
proporcionar el “tejido conector” para sostener juntos una agenda mundial para el
desarrollo. EI PNUD es un lider intelectual y un promotor eficaz que puede integrar
las cuestiones econdmicas, sociales, ambientales y de gobernanza; un puente entre
las acciones realizadas a nivel mundial, regional y nacional; y un coordinador de las
iniciativas en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Su enfoque
en continua evolucion del fomento de la resiliencia —que une las iniciativas
humanitarias, de consolidacion de la paz y de desarrollo a méas largo plazo para
reducir riesgos, prevenir crisis, evitar importantes contratiempos en materia de
desarrollo y fomentar la seguridad humana— refuerza este “tejido conector”,
colocando a la organizacion en una posicion Unica para ofrecer asesoramiento
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normativo sobre la integraciéon de estas cuestiones con un enfoque de erradicacion
de la pobreza sensible a riesgos.

28. Sobre estas bases, el programa mundial:

a) ayudara a conceptualizar e impulsar un programa sistematico plurianual
de investigacion normativa del PNUD que sirva de base a los debates mundiales e
influya en el disefio y aplicacion de la agenda después de 2015 y los objetivos de
desarrollo sostenible. EI PNUD aumentara sustancialmente su visibilidad como
fuente y colaborador de investigaciones y andlisis originales centrados en cuestiones
gue afectan actualmente a los paises en que se gjecutan programas y cuestiones que
pueden afectarles en el futuro. Hara hincapié en el potencial de la cooperacién Sur-
Sur y triangular, incluyendo a las principales instituciones académicas y de
investigacion asi como a los centros de estudios. El programa de investigacion
normativa se centrara en las formas de erradicar la pobreza e invertir las crecientes
desigualdades y exclusion, y se comprometera con las preocupaciones esenciales
como laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer. Fomentara los
conocimientos sobre la forma de aunar y equilibrar las opciones de transformacion
econdmica, inclusion social, sostenibilidad ambiental y gobernanza democraética,
afrontando a mismo tiempo una serie de riesgos de origen natural y humano que
podrian interrumpir los avances del desarrollo;

b)  promoveré sustancial mente la medicion, el seguimiento y la recopilacion
y andlisis de datos paraimpulsar la “revolucion de datos” solicitada por los Estados
Miembros y otras partes interesadas como contribucion a la agenda después de
2015, trabagjando con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas, |as comisiones econdmicas regionales y otros fondos, programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas. Esta accion impulsara el trabajo
de colaboracion ya en curso entre la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo
Humano, las entidades del sistema de las Naciones Unidas y asociados externos en
materia de mediciones del crecimiento mas ala del producto interno bruto.
Basandose en su destacada funcion en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y reconociendo
los mandatos e iniciativas de otros asociados de las Naciones Unidas y de
desarrollo, el PNUD se convertira en un recurso y un conector mundial de datos en
sus esferas de trabajo. Esto ocurrird mediante: i) el disefio, puesta a prueba y
adaptacion de indicadores para mediar y cartografiar la pobreza, |as desigualdades y
la exclusién, el desglose y anotacion particular de deficiencias por género,
localizacion, estatuto indigena y otras caracteristicas pertinentes; ii) el desarrollo y
utilizacion de instrumentos de recopilacién de datos que puedan integrarse en
sistemas y estudios estadisticos internacionales y nacionales, a fin de crear un
conjunto de datos cronolégicos pertinentes, precisos y comparables en continua
evolucion; y iii) el acceso abierto a datos y andlisis en las esferas de trabajo del
PNUD;

c) promoverd procesos y debates mundiales y participard en ellos,
basadndose en los conocimientos y la amplia gama de alianzas en las esferas de
trabajo del PNUD. Esto podria implicar: promover ideas y opciones para crear
sistemas politicos democréticos que puedan dar cabida atodas las partes interesadas,
a través de mecanismos centrales y locales de gobernanza y reparto de poderes
eficaces; mitigar el impacto de las perturbaciones econémicas mediante redes de
seguridad y sistemas de proteccion social; la consecucion progresiva del acceso
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universal alos servicios basicos; y la innovacion social que puede dar a los jovenes
un papel protagonista en el desarrollo democratico y el empoderamiento econémico;

d) codificara la experiencia adquirida con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y apoyara a las naciones para aplicarla en la formulacion de los objetivos de
desarrollo sostenible. En el dltimo impulso para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para 2015, la continua aplicaciéon del marco para acelerar €l
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sera el centro de los esfuerzos del
PNUD. Se basara en la creciente colaboracién en todo el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrolloy con el Banco Mundial.

Viasinclusivasy sostenibles de desarrollo

29. Un requisito indispensable para avanzar en el futuro sera la capacidad de los
paises en que se gecutan programas no solo para acelerar el crecimiento sino
también para lograr un cambio sustancial en la calidad de este. Esto exigira, en
particular, un modelo mas inclusivo en el que los pobres y excluidos se beneficien
de manera desproporcionada del crecimiento adicional, propiciado por avances que
impulsen el empleo, estrechen los vinculos entre la erradicacion de la pobreza 'y la
sostenibilidad ambiental y amplien con rapidez el acceso a servicios vitales como la
energia limpia, asequible y fiable, aumentando al mismo tiempo la €ficiencia
energética.

30. Para €llo, el programa mundia se centrard en tres puntos esenciales que se
benefician de la perspectiva, impulso y colaboracion mundiales y 1os conocimientos
y experiencias comunesy:

a) definira opciones normativas que faciliten el avance hacia vias inclusivas
y sostenibles de desarrollo a medio y largo plazo, y ayudara a desarrollar la
capacidad nacional para gestionar un proceso de transformacion economica
estructural generador de empleo;

b)  desarrollara opciones para mejorar la gestion de los recursos naturales, la
biodiversidad y los ecosistemas a fin de aumentar el acceso y contener los efectos
adversos de la degradacion en las personas y |os paises pobres; y

c) determinard soluciones normativas —viables en los paises de ingresos
medianos, bajos ingresos y menos adelantados— que puedan acelerar el acceso a
servicios de energia moderna sin conexion a lared, transformando a mismo tiempo
la combinacion energética, que pasara de combustibles fésiles a fuentes renovables
con bajas emisiones de carbono, aumentando la eficiencia energéticay reduciendo la
intensidad energética del producto.

31. Enlos tres puntos esenciales habra que entender sistematicamente los factores
gue afectan al papel y la participacion de la mujer —como agente de cambio
transformador para el desarrollo y beneficiaria del acceso a los servicios, recursos,
empleos y medios de vida— y definir soluciones que tengan en cuenta el contexto y
mejoren laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

32. El programa abordara los tres puntos esenciales basandose en los programas
regionales y por paises del PNUD y las experiencias méas amplias de los paises en
que se gjecutan programas y donantes, con el fin de establecer una red de
colaboracion que determine, desarrolle, ponga a prueba, evalte y promueva formas
innovadoras de abordar las cuestiones del empleo y los medios de vida, la gestion de
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los recursos naturales y la energia. Se centrara en las opciones relacionadas con las
decisiones normativas y de inversion, los mecanismos y capacidades institucionales,
las soluciones técnicas y tecnoldgicas, y las alianzas hibridas entre instituciones
publicas, privadas, académicas, civicas y de desarrollo dentro de las fronteras y a
través de ellas.

Riesgos climaticos y de desastres

33. Los riesgos climaticos y de desastres plantean una amenaza creciente a las
trayectorias de desarrollo de los paises en que se gjecutan programas y exigen cada
vez méas un cambio radical en la forma de abordarlos, especialmente porque los
paises deben desarrollar resiliencia a las perturbaciones de rapida aparicion
provocadas por €l climay alos fendmenos de aparicion lenta.

34. Mediante el aprovechamiento y el apoyo a la ampliacién de la cartera de
programas regionales y por paises del PNUD sobre adaptacion al cambio climético y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion y recuperacion, el programa mundial:

a) promoverala métrica y las metodologias de mejora de la disponibilidad,
calidad y cobertura de datos y andlisis para supervisar y evaluar los riesgos
climaticos y de desastres, asi como sus distintos efectos por género, ingresos y
ubicacion, ligadas al trabajo planificado en un programa plurianual de investigacion
normativadel PNUD y el concepto de “estadistica para la sostenibilidad”;

b) definirh y promoverd opciones para integrar los objetivos de bajas
emisiones y resiliencia climética en planes y programas de inversion mundiales,
regionales y nacionales, y aprendera de €ellas, con el fin de incorporar |a adaptacion
y la gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo nacional y
sectorial;

c) ayudara a los paises en que se gecutan programas a identificar
combinaciones de opciones normativas e institucionales que puedan maximizar su
preparacion para acceder, secuenciar, combinar, aplicar y evaluar el uso de una
nueva gama de opciones de financiacion climética; democratizara el acceso a la
financiacion climatica y la fusionara con la financiacion tradicional para el
desarrollo, aprendiendo del éxito de las experiencias de paises de medianos y bajos
ingresos para ampliar el acceso de los paises menos adelantados. El programa
examinard las formas de que los paises en que se gjecutan programas puedan recibir,
gestionar e informar sobre una financiacion significativa para reducir la
deforestacion y la degradacion forestal;

d) fomentard la innovacion —a través de alianzas entre paises
(especialmente cooperacion Sur-Sur y triangular y entre agentes humanitarios y del
desarrollo), financiacion inicial, experimentacion y aprendizaje— para gestionar
riesgos, desarrollar, adoptar o adaptar productos y servicios que reduzcan el riesgo
financiero y ofrezcan incentivos mejorados para la mitigacion y adaptacion a medio
y largo plazo, experimentar con infraestructuras resilientes y emplear nuevos
disefios institucionales y métodos operativos a fin de afrontar de manera flexible y
eficaz una creciente serie de riesgos. En este Ultimo caso, se hara especia hincapié
en los disefios y métodos que incorporan una gran participacion ciudadana y
comunitaria, en especial de las mujeresy otras poblaciones af ectadas.
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Gobernanza inclusivay eficaz

35. El programa abordara tres aspectos de reformay desarrollo institucionales que
serdn esenciales para integrar la resiliencia en el proceso de desarrollo. Estos
aspectos son:

a) cuestiones punteras de gobernanza democrdtica  centradas
particularmente en dos ambitos: primero, los retos relacionados con la transparencia
y larendicién de cuentas (por €jemplo en las industrias extractivas) derivadas de los
mandatos del PNUD vy la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito
en relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; y
segundo, apoyo continuo a desarrollo de la politica electoral en el contexto del
Mecanismo de Coordinaciéon Interinstitucional para la Asistencia Electoral,
presidido por la Division de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos
Politicos y que incluye a ONU-Mujeres, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y la UNOPS; capacitacion a través de iniciativas
mundiales como “Building Resources in Democracy, Governance and Elections”
(proyecto conocido como “BRIDGE”); y apoyo a las redes externas de
conocimientos, como la Red de conocimientos electorales del proyecto
Administracion y Costo de Elecciones, con asociados de las Naciones Unidas y
externos entre los que se incluyen la Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales, el Electoral Institute of Southern Africa, Elections Canada, el Carter
Center y €l Instituto Federal Electoral de México. El programa mundial reforzaralos
marcos juridico, normativo e institucional para acceder a los recursos naturales, los
servicios proporcionados por los ecosistemas y la eliminacion de desechos y
sustancias quimicas, utilizarlos de manera sostenible y distribuir sus beneficios;

b) nuevos modelos o formas de gobernanza urbana, con énfasis en
prototipos normativos, reguladores, institucionales y de asociacion innovadores.
Estos se abordaran en colaboracién con ONU-Habitat y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), asi como entidades gubernamentales,
fundaciones y centros de estudios, a través de la cooperacion Sur-Sur y triangular.
Los temas son: i) las bases de la gobernanza urbana, especialmente en las mayores
zonas metropolitanas, instituciones de planificacion y coordinacion metropolitana y
regional, sistemas de planificacién espacial y procesos consultivos que puedan
englobar y afrontar la complejidad y dinamismo de las grandes ciudades, en especial
el acceso de los pobres a las oportunidades econdmicas y servicios basicos, entre
ellos la energia, asi como una mayor expresion y participacion a nivel local; y ii)
gestion de los principales riesgos, riesgos climéticos y de desastres, incluidas las
fuentes de origen humano (como la contaminacién ambiental) y amenazas a la
seguridad ciudadana, en particular examinando como avanzar rapidamente hacia una
dréstica reduccion de la violencia contra las mujeres y las nifias;

C) opciones normativas e institucionales parala pazy el desarrollo a través
de la reconciliacion y la inclusién, especialmente en contextos de rdpido cambio o
volatilidad. El objetivo serd aprovechar la experiencia adquirida en varios paises en
gue se gjecutan programas en todas las regiones y ofrecer ideas practicas para lograr
un mayor impacto, una mejor colaboracion entre los paises y una base mas solida
para el aprendizaje y adaptacion colectivos. Se hara hincapié en aplicar “buenas
practicas’ mundiales para integrar la sensibilidad a los conflictos en la
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programacion del desarrollo y en encontrar y desarrollar la combinacion de
instituciones y procesos que pueda fomentar la reconciliacion y la inclusion,
especialmente aquellos que ofrezcan el mejor medio para el liderazgo y la
participacion de la mujer. Dichos procesos incluyen reforzar los mecanismos de
alertatempranay las “infraestructuras parala paz’; mejorar el acceso alajusticiaen
entornos de desarrollo estables; y reforzar el estado de derecho, la justicia y la
seguridad en entornos de crisis y posteriores a crisis (incluida la justicia de
transicion, la lucha contra la violencia por razon de género y la maximizacion del
acceso alajusticia, en especial de las mujeresy los jovenes);

d) preparacion y recuperacion institucional en situaciones de crisis, en
particular en dos ambitos. En primer lugar, la orientacion mundial sobre la
preparacion para la recuperacion centrada en el fortalecimiento de la capacidad
institucional de los gobiernos antes de que se produzca un desastre o conflicto, afin
de planificar y gestionar los procesos de recuperacion (como la creacion de empleo
de emergencia). Esto ayudara a integrar los enfoques transformadores para la
recuperacion en los sistemas institucionales. En segundo lugar, la utilizacion,
preparacion y despliegue de manera creativa de la capacidad Sur-Sur, voluntarios y
capacidades del sector privado para restablecer las funciones principales y las
capacidades bésicas —especialmente a nivel subnacional— en un plazo de tiempo
relativamente corto. En este sentido, el programa hara un uso particular de la
presencia y la labor del PNUD en todos los paises del g7+ que participan en €l
“New Deal” para el Compromiso en Estados Fragiles.

I gualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer

36. El PNUD reconoce que el fomento de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer constituye una condicion indispensable para lograr el
desarrollo sostenible. Sin embargo, pese a los avances realizados desde la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, siguen persistiendo diversos problemas en
relacion con estos aspectos. Entre ellos se incluyen la desigualdad de acceso de la
mujer a los recursos econdmicos y ambientales; la discriminacion social y juridica
de las mujeresy las nifias, y su carga desproporcionada de empleo no remunerado; y
la violencia contra la mujer. Estos problemas son un lastre para el avance de las
mujeres, sus familias y sus paises. En los paises més pobres y en los entornos
afectados por conflictos violentos o desastres naturales, la desigualdad entre los
géneros y su efecto negativo en el desarrollo suelen verse exacerbados.

37. Para el PNUD, la igualdad entre los géneros esta centrada en los derechos
humanos y las normas internacionales. El egjercicio de los derechos civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales de mujeres y hombres es fundamental
para el marco de desarrollo humano del PNUD vy vital para lograr el desarrollo
sostenible. Por lo tanto, el fomento de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer es un componente transversal del plan estratégico y es
el nacleo del resultado 4 en particular. El programa mundial apoyara los esfuerzos
organizativos dirigidos a incorporar la perspectiva de género en todas las esferas de
resultados mediante la elaboracion y aplicacion de instrumentos institucionales que
incorporen la perspectiva de género y supervisen los avances. El programa respalda
firmemente la aplicacion de la estrategia de igualdad entre los géneros,
especialmente en cuestiones de discriminacién, cooperacion Sur-Sur, implicacion de
los hombres y los nifios en la promocién de la igualdad entre los géneros, y €l
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conjunto de la labor del PNUD para prevenir y responder ala violencia sexual y por
razén de género.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

M ecanismos de gestion

38. El programa mundial se ejecutara directamente, y la rendicion de cuentas y
supervision se encomendaran al Director de la Direccion de Politicas y de Apoyo de
Programas. Se creard una junta consultiva del programa mundial, presidida por el
Director de la Direccién y compuesta por los directores adjuntos de las direcciones
regionales, con el fin de proporcionar directrices y orientaciones estratégicas parala
aplicacion eficaz y eficiente del programa y ayudar a validar continuamente la
pertinencia del programa a la hora de responder a los problemas y prioridades
mundiales en materia de desarrollo. La supervision externa se llevard a cabo como
se prescribe en las politicas y procedimientos de programacion del PNUD.

39. Aungue los programas regionales y el programa mundial funcionan a distintos
niveles en cuanto a geografia y asignacién de recursos financieros y humanos, todos
contribuirdn a los resultados del plan estratégico. El programa es un instrumento de
coherencia y no es jerérquicamente superior a los programas regionales: los seis
instrumentos tienen la misma autoridad legislativa, otorgada por la Junta Ejecutiva.

40. La coordinacion de los resultados se llevard a cabo en tres niveles:
coordinaciéon y supervision de alto nivel de la coherencia entre los programas
mundiales y los programas regionales por €l Grupo Ejecutivo, el Grupo sobre el
Desempefio Institucional y las juntas consultivas del programa mundia y los
programas regionales en la sede; supervision a nivel regional de Ia
complementariedad entre el marco normativo mundial y regional en cada region a
través de la junta del Centro Regiona de Servicios, y coordinacion de los
instrumentos normativos y de programacion a nivel nacional, sobre la base del
principio de subsidiaridad, conectando el apoyo prestado por grupos de competencia
profesionales (véase el parrafo 45), la politica mundial y asesores radicados en €l
Centro Regional de Servicios; y recursos asignados al programa mundial y a los
programas regionales y por paises.

41. Parallevar ala préctica el programa, habra siete lineas de trabajo principales
financiadas con sus recursos:

a) un programa de investigacion del desarrollo mundial, centrado en un
programa de investigacion a largo plazo en coordinacién con la Oficina encargada
del Informe sobre Desarrollo Humano;

b) funciones mundiales de asesoramiento normativo en materia de
desarrollo, a través de la sede y asesores radicados en centros normativos mundiales
gue tienen esta responsabilidad principal;

¢) una funcién mundial de promocion, a través de la prestacion de apoyo
con base empirica y andlisis del desarrollo para el posicionamiento mundial de la
organizacion y la articulacion del discurso de liderazgo del PNUD en los procesos
mundiales de desarrollo;
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d) apoyo alos programas por paises a través de servicios de asesoramiento
normativo y asistencia técnica a las oficinas del PNUD en los paises y las
contrapartes nacionales, en coordinaciéon con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, en todas las fases del ciclo de programaciéon (que se desarrollard en la
estrategia institucional para orientar |os servicios de asesoramiento);

e) funciones de gestion de los conocimientos e innovacion para aplicar la
estrategia de gestion de los conocimientos y encontrar, reflejar, convertir en
prototipo y ampliar las innovaciones,

f)  establecimiento de normas de calidad parala programacion, integrando la
gestion basada en los resultados, el desarrollo de la capacidad, las normas sociales y
ambientales que incluyen la igualdad entre los géneros y los derechos humanos, |os
conocimientos e innovacion, y la cooperacion Sur-Sur y triangular; y

g) seguimiento del marco integrado de resultados y recursos del plan
estratégico y el marco de resultados del programa mundial para ofrecer un andlisis e
informacién de alta calidad sobre la labor del PNUD a los érganos rectores de la
organizacion.

42. Dentro del ambito de los entregables del programa, se disefiaran y gjecutaran
proyectos mundiales de e€ecucion directa para llevar a la préctica aspectos
especificos del programa. Respecto a las carteras de programas regionales y por
paises, el programa proporcionard orientacion y apoyo para garantizar que los
proyectos regionales y por paises cumplen las normas de calidad en todas las fases
del ciclo de programacién (como se establece en la seccién sobre normas, garantia
de calidad y coherencia, parrafos 23y 24).

43. Si bien ha habido muchos ejemplos de éxito en el ambito de la innovacién
dentro del PNUD, es necesario un enfoque institucional de apoyo a los innovadores
para lograr una aplicacion y magnitud mas amplias. Un objetivo principal del
programa sera desarrollar un sistema mundial de apoyo con “apoyo a los
innovadores” formal para que los equipos del PNUD encuentren, reflgen,
conviertan en prototipo y amplien métodos y enfoques innovadores respecto a los
problemas de desarrollo.

44, Otro cambio significativo afectara a la forma de organizar y prestar los
servicios normativos, que pasara de una estructura basada en la practica a un
enfoque multidisciplinar de las soluciones de desarrollo basado en temas y mas
flexible. Habida cuenta de la naturaleza comdn de los servicios de apoyo normativo
en todo el PNUD y la complejidad de las cuestiones de desarrollo que han de
abordarse, la organizacion tendréa que adoptar un enfoque de gestion matricial. Dos
gjes principales podrian apoyar este mecanismo: los grupos de competencia
profesionales y los equipos de soluciones de desarrollo. Los profesionales en
cuestiones normativas seran dirigidos dentro de ambos gjes, y los equipos de
soluciones de desarrollo tendran la principal carga de responsabilidad puesto que su
trabajo se relacionaria directamente con el logro de resultados de desarrollo. Se
espera que €l programa establezca un vinculo gerencial entre los grupos de
competencia profesionales y los equipos de soluciones de desarrollo en la sede. A
continuacion se describe cada uno de los gjes.

45. Los grupos de competencia profesionales, agrupados en torno a
especializaciones o disciplinas técnicas estrechamente relacionadas, podrian ofrecer
una base estable para organizar las funciones normativas. Servirian como principal
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mecanismo organizativo para cuestiones relacionadas con normas Yy
especializaciones técnicas, desarrollo profesional y establecimiento de redes,
garantia de calidad, evaluacion del desempefio y apoyo mutuo. Los lideres de los
grupos de competencia profesionales asumirian la responsabilidad de |a contratacion
del personal, la garantia de calidad y la evaluacion periddica del personal. El
personal se contrataria inicialmente en un grupo de competencia profesional sobre la
base de sus conocimientos técnicos especificos y a partir de ahi estaria disponible
para trabajar en un equipo de soluciones de desarrollo en funcién de la necesidad.
Pasarian un tiempo demostrable en gestion de conocimientos, trabajando dentro de
su grupo y de su equipo. También se prevé financiar a los lideres de los grupos de
competencia profesionales a nivel regional con cargo a programa

46. Los equipos de soluciones de desarrollo retinen combinaciones pertinentes de
conocimientos técnicos especializados para abordar las cuestiones de desarrollo a
medida que surgen —complejas y multidimensionales— en respuesta a la demanda
de las oficinas en los paises, regional o mundial, como se ha visto con la reciente
creacion de equipos de soluciones de desarrollo a fin de desarrollar respuestas de
emergencia para situaciones de crisis. Estos equipos no son estaticos; son
plataformas flexibles de duracion limitada que se establecen y desmantelan en
funcién de las necesidades. Se espera que ofrezcan un liderazgo intelectual en
problemas de desarrollo fundamentales asi como asesoramiento practico a los
profesionales en cuestiones de desarrollo en toda la red mundial del PNUD. El
PNUD ya cuenta con prototipos de equipos de soluciones de desarrollo en
funcionamiento, como el equipo de apoyo a la “Secretaria Unica’ sobre la
planificacion del desarrollo después de 2015 y el equipo sobre las industrias
extractivas para el desarrollo sostenible.

Seguimiento y evaluacion

47. Las contribuciones del programa mundial a los resultados del plan estratégico
se articulan en el marco de resultados y recursos (véase el anexo, disponible en el
sitio web del PNUD). Incluye productos del plan estratégico que son prioridades del
programa e indicadores para medir si el programa ha conseguido proporcionar
orientaciones normativas de alta calidad y apoyo a los programas para lograr estos
productos. Si bien los productos del plan estratégico en el marco de los resultados
1 a6 son nacionales, los del resultado 7 son mundiales, y por lo tanto son resultados
directos del programa.

48. El seguimiento se llevara a cabo a nivel mundial y regional, reforzando €l ciclo
continuo de intercambio de informacion entre politica y préctica. Las experiencias,
pruebas, conocimientos y lecciones aprendidas en relacion con lo que funcionay lo
gue no a nivel nacional o regional servira de base a la politica y la orientacion
mundial. Los nuevos enfoques e instrumentos desarrollados a nivel mundia se
pondrdn a prueba a nivel nacional y regional, se ampliaran y contribuiran a
resultados sostenibles a mayor escala sobre el terreno a través de programas y
proyectos. El ciclo de seguimiento sera corto, para permitir al programa recopilar y
analizar datos con rapidez, corregir e rumbo, ajustarse con flexibilidad a las
realidades cambiantes y cada vez mas complejas, e incorporar continuamente
metodologias y conocimientos innovadores y vanguardistas. Estos se integraran en
las politicas, normas y orientaciones del sistema de las Naciones Unidas para €l
desarrollo y sus asociados. El programa analizara continuamente cuestiones nuevas
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y emergentes que se aborden mejor a nivel mundial, y ajustara sus temas prioritarios
en consecuencia.

49. Ademas de medir la contribucién del programa a los resultados de desarrollo
mencionados anteriormente, |os indicadores de eficacia del desarrollo se controlaran
alo largo de toda lavida del programa. Estan relacionados con el establecimiento de
normas y la garantia de calidad, incluida la elaboracion y aplicacion de normas
sociales y ambiental es.

50. El plan de seguimiento y evaluacion del programa incluye lo siguiente:

a) examen de mitad de periodo: el examen de mitad de periodo del
programa mundial se integrara en el del plan estratégico para determinar los avances
en la consecucion de los objetivos, evaluar la contribucion del programa a los
resultados del plan estratégico e incorporar los gjustes necesarios a programa;

b) evaluaciones tematicas independientes (hasta ocho);

c) evauaciones descentralizadas segun requieran los protocolos de
asociacion, por ejemplo para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo
Mundial de Lucha contrael SIDA, laTuberculosisy laMalaria; y

d) evauacion final independiente: llevada a cabo en el marco de la
evaluacion del plan estratégico para determinar |la pertinencia, eficacia, eficienciay
sostenibilidad del programa y la forma en que ha contribuido a los resultados del
plan estratégico para que sirva de base al proximo ciclo de programacion.

Recur sos

51. De acuerdo con las estimaciones presupuestarias integradas para 2014-2017
(DP 2013/41, cuadro 2), los recursos bésicos que se asignarén a través del marco de
programacion de los recursos financieros para apoyar el programa mundial seran los
siguientes:

a) con arreglo a “Programas — ventanilla mundial”, 69.024 millones de
ddlares;

b) con arreglo a “Eficacia del desarrollo — incorporacion de la perspectiva
de género”, 10.485 millones de ddlares;

c) con arreglo a “Eficacia del desarrollo — servicios de asesoramiento
normativo”, 46.094 millones de délares.

52. Las estimaciones de recursos anteriores se basan en un nivel base
programético de 540 millones de ddlares anual es para 2014-2015 y 600 millones de
délares anuales para 2016-2017. Las asignaciones reales se ajustaran en funcion del
nivel de contribuciones voluntarias recibidas.

Alianzas

53. El programa mundial estd a la vanguardia del establecimiento de alianzas
mundiales del PNUD vy sirve de ejemplo y catalizador de una trasformaciéon mas
amplia de las formas de trabajar con los asociados para lograr resultados en los
paises en que se ejecutan programas. Este esfuerzo se guia por un conjunto basico
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de principios: involucrar a una gran variedad de asociados, cada uno de los cuales
aporta perspectivas, enfoques, conocimientos especializados y bases diferentes;
minimizar los costos de transaccion y la burocracia; trabajar de manera cooperativa,
abiertay flexible; orientarse a los resultados, con objetivos, funciones y calendarios
claros mutuamente acordados; utilizar formas innovadoras de compartir costos y
riesgos; y utilizar salvaguardias y garantizar la responsabilidad por el rendimiento.

54. Aungue estos principios se aplicaran en el trabajo con todos los asociados y a
través de todas las modalidades de asociacion, el programa —teniendo en cuentalos
objetivos, funciones y mecanismos establecidos a través de los marcos mundiales
pertinentes'— har4 un gran hincapié en los ambitos definidos en los siguientes
parrafos.

55. Una ampliacion y fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur y triangular que
responda a la expectativa, establecida en el plan estratégico, de que el PNUD sea €l
“brazo operativo mundial” de estas modalidades. Junto con el desarrollo de una
modalidad de proyectos Sur-Sur, esto puede transformar el alcance, el tipo y los
resultados de las alianzas durante los proximos cuatro afios. El programa dara al
PNUD la capacidad de garantizar no solo que esto ocurra, sino también de que se
establezcan normas bésicas de garantia de calidad, conocimientos técnicos y
seguimiento para controlar y evaluar como esta llevando a cabo la organizacion la
cooperacion Sur-Sur y triangular a través de sus programas regionales y por paises.
Esto complementara las funciones de coordinacion, divulgacion y didlogo de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur en todo el sistema.

56. El fortalecimiento de las alianzas de cara a una cooperacion para €l
desarrollo eficaz con diversos agentes del desarrollo. El Foro de Alto Nivel de
Busan sobre la Eficacia de la Ayuda presencié una nueva alianza mundia para €l
desarrollo que abraza la diversidad y reconoce los distintos papeles que pueden
desempefiar todas las partes interesadas para apoyar el desarrollo sobre la base de
las prioridades nacionales de desarrollo. A través de su labor en la cooperacion
eficaz para el desarrollo, el PNUD contribuirhA a mejorar la sinergia,
complementariedad y calidad de varios tipos de cooperacién y financiacion para el
desarrollo. El programa reforzara la utilizacion de sistemas transparentes y elaborara
orientaciones para garantizar que 10s paises ganen acceso equitativo a los recursos,
los gestionen y consuman de manera eficaz, y promuevan la responsabilidad mutua
por los resultados de desarrollo (por gjemplo a través de la Iniciativa Internacional
parala Transparencia de la Ayuda).

57. La prestacion de mayor atencion a la funcion crucial del PNUD en varios
mecanismos y procesos de todo el sistema de las Naciones Unidas. Se hara hincapié
en garantizar una preparacion y participacion suficientes para asegurar los mejores
resultados posibles en cuanto al trabajo de colaboracién a nivel mundial y un
entendimiento comin de las funciones y responsabilidades en la consecucién de
resultados sobre €l terreno. El programa dara prioridad a las siguientes esferas:

1 Entre ellos se incluyen Rio+20, el Programa de Accién en Favor de los Paises Menos Adelantados
para el Decenio 2011-2020 (A/CONF.219/3/Rev.1), la Estrategia de Mauricio parala Ejecucién
Ulterior del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, la Declaracion de Nairobi sobre la Cooperacién Sur-Sur (A/RES/64/222), el Plan de
Accion de Buenos Aires para Promover y Realizar |a Cooperacion Técnica entre los Paises en
Desarrollo (1978), el Marco de Accion de Hyogo y el “New Deal” para el Compromiso en Estados
Fréagiles.
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a) El seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel
mundial y la aplicacion del marco para acelerar €l logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (estas actividades evolucionaran, segin sea necesario, para
apoyar la agenda después de 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible, en
particular en relacion con las estadisticas y la creacion de capacidad estadistica, y se
combinaran con las del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, las
comisiones econdémicas regionales, otros programas, fondos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los bancos de desarrollo
regionales);

b) La ampliacion de la iniciativa Energia Sostenible para Todos del
Secretario General, trabajando con la Organizacién de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industrial y el Banco Mundial, entre otras entidades;

c) Lacolaboracion con el PNUMA en los vinculos pobreza-medio ambiente
y con la Organizacion Internacional del Trabajo en la creacion de empleo basada en
tecnologias sostenibles;

d) El fortalecimiento continuo de la colaboracion con ONU-Mujeres en
materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer para
intensificar las contribuciones complementarias sobre intereses comunes;

€) El refuerzo del enlace entre la accién humanitaria y la recuperacion
temprana, trabajando a través del Comité Permanente entre Organismos, en
particular el Grupo de Trabajo Temético sobre la Recuperacion Temprana, y la
colaboracion con el Banco Mundial para promover una respuesta multilateral eficaz
anivel nacional, incluida la participacion en lalabor del GNUD, el Banco Mundial
y la Unién Europea sobre recuperacion y respuesta posteriores a crisis;

f)  El fortalecimiento de la alianza con la Secretaria en relacién con la
consolidacion de la paz y la integracion en los entornos de las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, incluido el cumplimiento de las
responsabilidades asociadas a ser —junto con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz— el coordinador mundial de la policia, la justiciay las
correcciones en el estado de derecho en situaciones de conflicto y otras crisis;

g) Las dianzas continuas en materia de asistencia electoral, como se
describe en el parrafo 35 a);

h) Como copatrocinador del ONUSIDA, y en el marco de la division del
trabajo de dicha organizacion, el seguimiento del papel principal del PNUD en la
elaboracion de mejores practicas normativas y de programacion sobre el VIH que
aborden la planificacion del desarrollo, la gobernanza, los derechos humanos, el
género y la diversidad sexual (el PNUD seguird analizando los determinantes
sociales de la salud como causa que fomenta o impide el desarrollo humano,
incluida su labor fundamental y asociacion en materiade VIH y derecho, integrando
la lucha contra la discriminacion en una mayor estrategia para la gobernanza
democraticay eficaz y lareduccién de la vulnerabilidad); y

i) Como coordinador de ONU-Océanos, € PNUD se centrara
principalmente en mejorar la gobernanza y la ordenacion de los recursos hidricos y
oceanicos afin de atajar las causas profundas de la pobreza'y mejorar |os medios de
vida, luchar contrala corrupcion y aumentar laigualdad entre |os géneros.
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58. El considerable reforzamiento de las alianzas con el sector privado. En
primera lugar, se ampliara la base, pasando de la atencion tradicional prestada a las
multinacionales del Norte que invierten en e Sur —que seguirdn siendo
importantes— al pujante papel de las multinacionales del Sur que invierten en €l
Sur. En segundo lugar, se hara mucho mayor hincapié en vincular la colaboracion
con €l sector privado nacional en varios paises y regiones en que se ejecutan
programas. En tercer lugar, se explorardn opciones para innovar en ambitos que son
partes fundamentales de la labor del PNUD pero en los que la participacion del
sector privado sigue siendo puntual y esta infrautilizada. Por ejemplo se podria
examinar como puede ayudar €l sector privado, tanto nacional como internacional, a
la recuperacion temprana después de conflictos y desastres naturales. También se
prestard una gran atencion a la participacion del sector privado en la répida
ampliacion del acceso de las personas a las fuentes de energia renovable sin
conexion alared y el impulso de la eficiencia energética, que dependeran en gran
medida de la financiacidon y conocimientos especializados privados, los modelos
empresariales viables y las alianzas publico-privadas productivas.

59. El fortalecimiento de la colaboracion con la sociedad civil. Se hara hincapié
en las alianzas que puedan fomentar una sociedad civil dinamica, responsable y
capaz a través de: el disefio de marcos normativos, juridicos y reguladores
adecuados; la puesta a prueba y la adopcion de ideas para una mejor gobernanza
dentro de la propia sociedad civil; €l apoyo a la formacion y fortalecimiento de
redes y coaliciones de la sociedad civil que puedan trabajar en cuestiones de
desarrollo; y un didlogo y colaboracion constructivos con el gobierno, el sector
privado y otros agentes no estatales. Esto fomentard un entorno propicio para que la
sociedad civil contribuya a gran escala como promotora, facilitadora, innovadora y
proveedora de servicios. Se hara especia hincapié en cémo pueden aprovechar los
sistemas democraticos la expresion sistematica y sostenida de la demanda “de abajo
arriba’ asi como la participacion civica coherente; la aplicacion de una amplia gama
de “instrumentos de responsabilidad social” —como los estudios de seguimiento del
gasto publico, las auditorias sociales y los cuadros de mando comunitarios—
haciendo un uso innovador de las nuevas tecnologias y las redes sociales; y las
iniciativas del conjunto de la sociedad que pueden reunir al gobierno, la sociedad
civil y el sector privado.
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