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Resumen

in

En julio de 2013, la Junta de Auditores de las Naciones Unidas publico
oficialmente su informe de auditoria del PNUD (A/68/5/Add.1) y emitié una opinioén
de auditoria sin reservas y sin parrafo de énfasis sobre los primeros estados financieros
anuales preparados por el PNUD de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) correspondientes al ejercicio terminado el 31
de diciembre de 2012, lo que constituye un importante logro, ya que 2012 fue el primer
afio en que se aplicaron plenamente las IPSAS. Anteriormente, la Junta de Auditores
habia emitido opiniones de auditoria sin reservas sobre los estados financieros del
PNUD en tres bienios consecutivos, a partir de 2006-2007.

La pauta marcada al nivel mas alto por la Administradora, asi como el enfoque
institucional de la supervision, centrado en la rendicion de cuentas y basado en los
riesgos para gestionar estratégicamente los riesgos de auditoria, permiten que el PNUD
avance hacia el cumplimiento de normas mas estrictas de transparencia y rendicion de
cuentas institucionales. Los progresos realizados y los problemas que se afrontan se
debaten en la reunion del Grupo Ejecutivo que preside la Administradora y la reunion
del Grupo sobre el Desempefio Institucional presidida por la Administradora Asociada.

En este informe se examinan los progresos realizados en relacion con las nueve
prioridades principales de gestion en materia de auditoria para el bienio 2012-2013
(presentadas en el documento DP/2013/8 y refrendadas por la Junta en su decision
2013/7), y el estado de la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores
para el ejercicio terminado en diciembre de 2012. De conformidad con la decision
2010/9 de la Junta, los detalles sobre el estado de la aplicacion de las recomendaciones
de auditoria y el informe de auditoria completo de la Junta de Auditores pueden
consultarse en el sitio web de la Junta Ejecutiva.
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La lista de las nueve prioridades principales refleja los progresos y los logros
observados por la Junta de Auditores entre la publicacion de la lista original de 15
prioridades principales (2006-2007), la lista revisada de 11 prioridades principales
(2008-2009) y la lista revisada de diez prioridades principales (2010-2011). En este
informe se toman en consideracidon las observaciones formuladas por la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/68/381) y la Quinta
Comisiéon de la Asamblea General en sus examenes respectivos del informe de
auditoria de la Junta de Auditores (A/68/5/Add.1), asi como el informe resumido
presentado por la Junta de Auditores a la Asamblea General (A/68/163).

Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) observar las opiniones de auditoria sin
reservas emitidas por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas para 2012;
b) observar los progresos realizados por el PNUD en cumplimiento de las prioridades
principales en materia de auditoria en 2012-2013; y c¢) apoyar los esfuerzos de
gestion que esta realizando el PNUD para aplicar las recomendaciones de la Junta de
Auditores correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2012.
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Introduccion

1. La Junta de Auditores emitidé una opinién de auditoria sin reservas (sin parrafo
de énfasis) sobre los estados financieros del PNUD correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2012, lo que constituye un logro importante, ya que
se trata del primer afio en el que se aplicaron plenamente las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico.

2. El PNUD no da este hecho por sentado. La pauta marcada al nivel superior por
la Administradora y el enfoque institucional de la supervision, centrado en la
rendicion de cuentas y basado en los riesgos, han sido fundamentales para que el
PNUD pudiera gestionar estratégicamente los riesgos de auditoria y recibiera una
opinion sin reservas de la Junta de Auditores durante tres bienios consecutivos, a
partir de 2006-2007.

3. En el anexo 1 figuran las nueve prioridades principales de gestion en materia
de auditoria del PNUD para el bienio 2012-2013 (que se presentan en el documento
DP/2013/8 y que fueron refrendadas por la Junta en su decision 2013/7). Es
importante recordar que las diez prioridades principales de gestion en materia de
auditoria para el bienio 2010-2011 reflejaban los progresos registrados en la lista
original de 15 prioridades principales que determiné la administracion del PNUD en
el bienio 2006-2007 y la lista de 11 prioridades principales de auditoria elaborada
por la administracion del PNUD en el bienio 2008-2009. La lista actual de las nueve
prioridades principales en materia de auditoria se determind tras las deliberaciones
con la Junta de Auditores y la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD, y
se basa en el didlogo celebrado con el Comité Asesor de Auditoria sobre los
progresos realizados.

Examen de los progresos realizados en el camplimiento
de las prioridades principales de gestion en materia de
auditoria en 2012-2013

4. Aunque el PNUD ha adoptado un ciclo anual de auditoria financiera con
arreglo a las IPSAS, el Programa considera necesario hacer el seguimiento de los
progresos a lo largo de un periodo de dos afios, basdndose en la experiencia
adquirida en el primer afio en que la Junta de Auditores ha realizado la auditoria con
arreglo a las IPSAS. Al igual que en los ultimos tres bienios, la administracion del
PNUD sigue procurando la opinioén independiente de la Junta de Auditores y la
Oficina de Auditoria e Investigaciones para evaluar los progresos registrados por el
Programa y determinar los problemas que subsisten en relacion con el cumplimiento
de las nueve prioridades principales en materia de auditoria.

5. A partir de las conclusiones de auditoria de la Junta de Auditores
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2012, asi como de las
deliberaciones con la Oficina de Auditoria e Investigaciones y el Comité Asesor de
Auditoria, en general se estd de acuerdo en que se han producido progresos
alentadores en las nueve prioridades principales de gestion en materia de auditoria, si
bien el progreso en diversos aspectos de cada una de las prioridades no ha sido
uniforme. E1 PNUD prevé que se realizaran mas progresos en muchas de esas esferas
(si no en todas) antes del cierre de las cuentas en el segundo trimestre de 2014.
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6.  Aunque la administracion del PNUD seguira acelerando el avance en las nueve
prioridades principales en materia de auditoria antes del proximo cierre oficial de
los estados financieros en el segundo trimestre de 2014, seglin su evaluacion actual,
basada en los resultados de las auditorias de las oficinas en los paises realizadas por
la Junta de Auditores, sera necesario prestar mayor atencion tanto en la sede como
en el terreno a la solucion de los problemas que subsisten en tres esferas prioritarias
principales: a) la presentacion oportuna de las auditorias de los proyectos de
ejecucion nacional, de los proyectos de ejecucion nacional que tienen consecuencias
financieras netas significativas y que han recibido opiniones de auditoria con
reservas, asi como de los proyectos sobre los que se han emitido opiniones de
auditoria con comentarios durante afios consecutivos; b) la gestion de proyectos y
programas (especificamente, la supervision de proyectos para solucionar los retrasos
considerables en la ejecucion), la gestion presupuestaria y el cierre financiero de los
proyectos cuyas operaciones han concluido; y c¢) la gestion de activos, en particular
la contabilizacion y el tratamiento adecuado de los activos inutilizables de
propiedad de las oficinas del PNUD para cumplir con las politicas mas estrictas de
las IPSAS.

7. En el anexo 2 se presenta un resumen de la evaluacion preliminar de las nueve
prioridades principales en materia de auditoria para el bienio 2012-2013. En octubre
de 2013, el Grupo sobre el Desempefio Institucional, presidido por la
Administradora Asociada, refrendd los resultados de la evaluacioén interna, que
posteriormente fueron examinados por el Grupo Ejecutivo, presidido por la
Administradora.

8.  Conforme a las observaciones formuladas por la Junta de Auditores en su
informe a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(A/68/163), el PNUD ha tenido presentes los problemas y desafios intersectoriales,
incluidos los relacionados con: a) los asociados en la ejecucion de proyectos de
ejecucion nacional en paises en los que se aplican programas que suelen tener
sistemas de gestion financiera deficientes o carecer de capacidad al respecto; b) la
capacidad del personal en algunas oficinas del PNUD en los paises, especialmente
en relacion con las funciones institucionales basicas; y ¢) la supervision y vigilancia
en las oficinas distantes, y el mantenimiento, al mismo tiempo, de un equilibrio
adecuado entre la autoridad descentralizada y el control por parte de las oficinas
centrales respectivas.

9. A continuacion se presenta un resumen de los progresos registrados en relacion
con las nueve prioridades principales en materia de auditoria y se indican las
medidas prioritarias concretas de gestion que se estan ejecutando o se prevé ejecutar
para mitigar los problemas en estos ambitos en el segundo afio de aplicacion de las
IPSAS:

a)  Seguimiento de las auditorias de los proyectos de ejecucion nacional y
vigilancia y apoyo del marco del método armonizado para las transferencias en
efectivo. El PNUD ha avanzado considerablemente en este ambito. Por ejemplo,
gracias a los esfuerzos concertados de las oficinas regionales y en los paises, el 97%
de los informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional han sido
examinados y aprobados por la Oficina de Auditoria e Investigaciones (955
informes, lo que representa el 98% de los gastos de los proyectos, es decir, 1.910
millones de dodlares), frente al 94% y al 97% en las auditorias de los proyectos de
ejecucion nacional realizadas en 2011 y 2010, respectivamente. Se trata de un logro

13-57166



DP/2014/7

13-57166

importante, ya que el nuevo plazo de presentacion de muchos de los informes de
auditoria de proyectos de ejecucion nacional se fijo para un mes antes a fin de poder
cerrar los estados financieros de conformidad con las IPSAS.

El PNUD considera que las conclusiones de los informes de auditoria de los
proyectos de ejecucion nacional son herramientas de gestion importantes para
evaluar los problemas de capacidad y los riesgos fiduciarios relacionados con los
asociados en la ejecucion en los paises en que se ejecutan programas. La
administracion seguird registrando mejoras en la presentacion oportuna de los
informes de auditoria de los proyectos de ejecucion nacional en el proximo ciclo de
auditoria de dichos proyectos, salvo en los casos en que no sea posible por
cuestiones politicas o de seguridad. Ademas, las conclusiones de los informes de
auditoria de los proyectos de ejecucidon nacional constituyen herramientas de gestion
utiles que facilitan el debate necesario acerca de otros arreglos de gobernanza y
modalidades de transferencia en efectivo con los asociados en la ejecucion de los
proyectos de ejecucion nacional, en funcidn del contexto local.

Asimismo, el PNUD sigue contribuyendo activamente a los esfuerzos que
encabeza la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el
Desarrollo, a través de su Comité Consultivo sobre el Método Armonizado para las
Transferencias en Efectivo, para revisar, segun procede, el marco actual del método
armonizado para las transferencias en efectivo, que se ha venido utilizando desde
2005. Este marco, una vez finalizada su revision, se basara en el conjunto de la
experiencia adquirida por las organizaciones participantes de las Naciones Unidas, y
se prevé que proporcione mayor claridad sobre la rendiciéon de cuentas y las
responsabilidades de las organizaciones de las Naciones Unidas y sus equipos en los
paises, asi como un enfoque mas eficaz en funcion del costo para obtener garantias
respecto de las actividades operacionales y financieras y la presentacion de
informacioén al respecto.

b)  Diserio, vigilancia y evaluacion de programas y proyectos. E1l PNUD ha
avanzado considerablemente en este ambito en el contexto del programa de cambio
institucional y estd preparandose para cumplir el nuevo plan estratégico 2014-2017,
aprobado por la Junta en su decision 2013/27. El PNUD ha elaborado un nuevo
documento de programa de pais, mas so6lido, que estd siendo examinado por el
Grupo sobre el Desempeiio Institucional y que se prevé que se presente en
diciembre de 2013. En diciembre de 2012, el Grupo sobre el Desempefio
Institucional aprobd una reestructuraciéon completa del ciclo de gestion de los
programas y proyectos, cuyos elementos principales se estan ultimando actualmente
para incluirse en las politicas y los procedimientos sobre programas y operaciones.
El PNUD también ha empezado a disefiar un proceso de garantia de calidad de los
programas, que incluird una revision del mandato y las directrices del Comité de
Examen y Evaluacion de Programas de la sede, lo que vinculara los examenes de la
calidad de los programas al ambito de la labor de la administracion superior. El
PNUD ha desarrollado y estd poniendo a prueba actualmente un sistema mejorado
de garantia de calidad de los proyectos, que empezara a aplicarse de forma mas
generalizada en 2014.

El PNUD también prevé empezar a implantar su sistema mejorado y su
plataforma en linea de planificacion estratégica institucional y gestion de resultados
a finales de 2013. El sistema y la plataforma en linea incluirdn espacios integrados
de programas y proyectos para una gestion eficaz basada en los resultados, e
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incorporaran capacidades y elementos de analisis institucional para facilitar el
examen del desempeiio y los resultados por las oficinas en los paises. Las oficinas
regionales utilizaran la plataforma institucional para examinar periddicamente con
sus oficinas en los paises los progresos registrados en los programas y los proyectos.

El PNUD seguira prestando especial atencion al cierre de los fondos
fiduciarios inactivos y a la reprogramacion de los fondos no utilizados con la
aprobacion de los gobiernos contribuyentes. Ademas, el PNUD prevé seguir
avanzando en el cierre financiero de los proyectos cuyas operaciones han concluido.
Se esta elaborando un nuevo sistema institucional para extraer, consolidar y analizar
las experiencias de los informes de evaluacion, que se comenzara a aplicar en junio
de 2014. Los conjuntos de datos para ese sistema ya estan disponibles y contribuiran
a la adopcién de decisiones institucionales.

A través de sus equipos en los paises el PNUD sigue contribuyendo a la
iniciativa del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo dirigida a encontrar
maneras de mejorar el seguimiento, la evaluacidon y las practicas de gestion basada
en los resultados en los paises en los que se ejecutan programas, en cooperacion con
otras organizaciones de las Naciones Unidas. El PNUD prevé que la Iniciativa de
Apoyo a las Oficinas en los Paises, aprobada por el Grupo sobre el Desempefio
Institucional, mejore con el tiempo la gestion basada en los resultados de los
programas, en particular en apoyo del plan estratégico 2014-2017, comenzando a
partir de enero de 2014. En el marco de esa iniciativa, el PNUD pondra en marcha
una plataforma de aprendizaje en linea sobre la gestion orientada al logro de
resultados de desarrollo, cuyo primer curso sobre indicadores estara listo para
comenzar a ejecutarse en diciembre de 2013.

¢) Gestion de las adquisiciones en las oficinas del PNUD en los paises. El
PNUD ha avanzado considerablemente en esta esfera. Por ejemplo, el Programa
sigue invirtiendo en la profesionalizacion de sus practicas de adquisiciones
alentando al personal encargado de estas a que tome los cursos de diferentes niveles
de los programas de certificacion en materia de adquisiciones acreditados por el
Instituto Colegiado de Compras y Suministros del Reino Unido, lo que se espera que
ayude a que las adquisiciones del PNUD aporten un valor que potencie el impacto
de los programas. Se esta prestando una atencién mayor a la promocion de las
buenas practicas de planificacidon de las adquisiciones en las oficinas del PNUD en
los paises para aumentar los posibles ahorros mediante una mejor planificacion y
coordinacion de las necesidades previstas de los programas.

Ademas de asegurar el acceso del personal a mecanismos confidenciales y
anénimos para presentar denuncias de fraude o corrupcion por diversos canales, el
PNUD ha adoptado medidas para eliminar las practicas poco éticas en materia de
adquisiciones y, a ese fin, ha exigido que todos los funcionarios y especialistas que
se ocupan de las adquisiciones asistan a cursos de capacitacion obligatoria sobre el
codigo de conducta y la ética de las adquisiciones, organizados conjuntamente por la
Oficina de Apoyo en Materia de Adquisiciones de la Direccion de Gestion y la
Oficina de Etica. En cumplimiento de su politica de tolerancia cero del fraude y las
practicas corruptas, se pone a disposicion del publico general el Informe anual de la
Administradora sobre medidas disciplinarias y otras acciones tomadas en respuesta
al fraude, la corrupcion y otras irregularidades, en el que se informa de casos de
medidas disciplinarias impuestas a funcionarios, exfuncionarios y otros, por
ejemplo, contratistas.
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Ademas, el Comit¢é de Examen de los Proveedores, que entr6 en
funcionamiento pleno en 2012, ha adoptado medidas contra proveedores y otras
partes por practicas prohibidas, consideradas perjudiciales para el PNUD, que
quedaron demostradas mediante investigaciones de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones.

d) Controles de cambios del sistema Atlas. El PNUD ha avanzado
considerablemente en esta esfera y ha establecido un grupo de gobernanza de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) que esta en pleno
funcionamiento y en el que participan representantes clave de toda la organizacion,
nombrados por la Administradora Asociada. El grupo de gobernanza de las TIC ha
participado activamente en el examen y el establecimiento de las prioridades de las
iniciativas relacionadas con las TIC para la asignacion de recursos, las inversiones y
la ejecucion en este ambito y, al mismo tiempo, ha adoptado una vision a mas largo
plazo de la determinacion del costo a lo largo del ciclo de vida de las inversiones en
TIC. E1 PNUD ha examinado y actualizado el manual de control de cambio de Atlas
para que incluya los métodos practicos que se aplican actualmente en el proceso de
cambio y los controles conexos. El PNUD prevé seguir fortaleciendo sus
disposiciones relativas a los controles de cambios de Atlas y a los controles internos
aprovechando las recomendaciones formuladas por los expertos externos a los que
la Oficina de Auditoria e Investigaciones encargd que realizaran una auditoria de los
controles del sistema Atlas.

e)  Registros de licencias y gestion de la contratacion. La funcion de gestion
de ausencias de Atlas (eServices) esta actualmente en pleno funcionamiento y se
utiliza en todas las oficinas del PNUD para la solicitud por los funcionarios y la
aprobacion por los supervisores de las licencias y ausencias. La Junta y los Paneles
de Examen del Cumplimiento de la sede y las oficinas en los paises siguen
facilitando la realizacidén de examenes independientes del proceso de contratacion y
seleccion de los candidatos elegidos. Ademas, la auditoria de la gestion de las
ausencias ha pasado ahora a formar parte del plan de trabajo de la Oficina de
Auditoria e Investigaciones.

El PNUD considera que actualmente existen todos los procesos necesarios
para cumplir la exigencia de las IPSAS de que se estime de manera mas completa y
precisa el pasivo en concepto de seguro médico después de la separacion del
servicio y de vacaciones acumuladas. Como lo recomend¢ la Junta de Auditores, el
PNUD examinara su plan de financiacion del pasivo en concepto de seguro médico
después de la separacion del servicio en la proxima evaluacion actuarial,
posiblemente en 2014, que la Secretaria de las Naciones Unidas coordinarda de
manera centralizada.

f)  Gestion de carteras de programas de alto riesgo. El PNUD ha avanzado
considerablemente en este ambito. El examen bianual de los progresos, que realizan
el Grupo sobre el Desempefio Institucional, presidido por la Administradora
Asociada, y las oficinas, sigue constituyendo un mecanismo importante de
supervision para gestionar las carteras de programas de alto riesgo de manera
dindmica y estratégica. Las medidas adicionales de gestion del riesgo aplicadas
hasta la fecha, comprenden la ejecucion experimental de una herramienta de
autoevaluacion del control aplicada en tres paises piloto a carteras del Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. Esa herramienta se
elabord en cooperacion con la Direccion de Politicas de Desarrollo y la Oficina de
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Auditoria e Investigaciones, que facilitaron su aplicacion en los tres paises piloto. El
método de la autoevaluacion del control permite que el PNUD aplique un enfoque
mas sistematico, amplio y participativo de la gestion del riesgo. La herramienta
también da a las oficinas en los paises una perspectiva mas amplia de la gestion del
riesgo y las ayuda a establecer un orden de prioridades en relacion con los riesgos,
detectar los riesgos funcionales que se derivan de los procesos institucionales y los
que existen en su ambito de influencia, y elaborar planes de acciéon para gestionar
los riesgos de forma dinamica. E1 PNUD aplicara la experiencia adquirida en la
ejecucion experimental de la herramienta de autoevaluacion del control en la
proxima fase de ejecucion de la herramienta, que se prevé que se realizard a una
escala mayor.

El andlisis basado en riesgos y el régimen de auditoria estructurada puestos en
practica por la Oficina de Auditoria e Investigaciones se han aplicado
especificamente para mitigar los riesgos concretos asociados con la ejecucion
directa de programas y proyectos, en particular en los paises en situacion de crisis o
en transicion.

El PNUD sigue gestionando de manera dindmica y proporcionando
orientaciones y apoyo a las oficinas en los paises que hacen frente a los riesgos
inherentes a los fondos fiduciarios denominados en euros, que estan sujetos a
fluctuaciones monetarias, y que se ocupan de programas que se ejecutan en paises
en situaciones de desarrollo especiales.

g) Gestion de los activos. Si bien el PNUD ha adoptado varias medidas para
abordar el riesgo de auditoria en este ambito, seglin las conclusiones de las misiones
de auditoria de la Junta de Auditores a las oficinas en los paises, este riesgo persiste.
Ademas de la capacitacion periddica de los usuarios, la celebracion de seminarios
web y la prestacion de asesoria a las oficinas en los paises, el PNUD ha adoptado
otras medidas, como: la realizaciéon de examenes excepcionales de las partidas
contabilizadas como gastos y de los activos capitalizados de gran valor o volumen
por la Oficina de Gestion de Recursos Financieros de la Direccion de Gestion, a fin
de asegurar la capitalizacion adecuada de estos activos; las mejora de los informes
del sistema Atlas sobre los activos para facilitar la consulta de los registros de
activos por los usuarios; y la mejora de la carta de certificacion de activos para que
incluya los activos no capitalizados. E1l PNUD prevé que la experiencia adquirida de
la comprobacion fisica, el cotejo y la verificacion de los datos de los activos
ayudaran a sus oficinas a cargar en la red los datos sobre los activos de los
proyectos de desarrollo una vez haya concluido la fase de transicion (de
conformidad con la norma 17 de las IPSAS). Sin embargo, este riesgo de auditoria
persiste para el PNUD, ya que el saldo final de propiedades, planta y equipo (92,91
millones de dolares) es considerable, y la Junta de Auditores ha sefialado que se
debe mejorar mas la calidad de los datos de los activos de las oficinas en los paises.
Se prevé que el efecto total de las medidas correctivas adicionales se reconozca de
manera mas cabal cuando se cierren las cuentas, por lo este que sigue siendo un
riesgo de auditoria fundamental que se debe gestionar.

h)  Aplicacion de las IPSAS. La aplicacion de las IPSAS no fue solamente
una iniciativa principal de cambio organizativo que entrafio la adopcion de nuevas
normas contables, sino que fue también un cambio de los procesos y las practicas
institucionales. Las principales experiencias extraidas en el primer afio de aplicacion
de las IPSAS son el reconocimiento de que el personal necesita cursos de repaso y
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perfeccionamiento en determinadas esferas; la determinacion de maneras eficientes
de efectuar cambios en los balances como resultado de los ajustes de la politica de
depreciacion de activos del PNUD, que exige la Junta de Auditores; la
simplificacion de los pasos para la elaboracion de los estados financieros (y los
cuadros contables conexos) conforme a las IPSAS en un plazo limitado. El PNUD
prevé estar preparado para poner en practica las actualizaciones periddicas de las
politicas, los procedimientos y los procesos de las IPSAS y para realizar los cambios
necesarios en las configuraciones del sistema Atlas a medida que evolucionen las
normas contables de conformidad con las IPSAS. Asimismo, el PNUD prevé
cumplir el plazo establecido por la Junta de Auditores para el cierre de los estados
financieros correspondientes al ejercicio que terminara el 31 de diciembre de 2013.

En respuesta a la recomendacion de la Junta de Auditores, el PNUD esta
elaborando un plan de materializacion de los beneficios de las IPSAS, que debera
aportar informacién para los exdmenes de la administracion sobre coémo la
aplicacion de las IPSAS ha contribuido a aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas de la organizacion y a facilitar la adopcion de decisiones de gestion a nivel
institucional.

i)  Recomendaciones de auditoria pendientes de aplicacion durante mucho
tiempo. El PNUD sigue prestando especial atencion a las formas de resolver
activamente los problemas relacionados con la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria pendientes de aplicacion durante 18 meses o mas (conforme a la decision
2006/19 de la Junta Ejecutiva), e incluye esta cuestion como indicador principal del
desempeiio en el cuadro de mando integral. Al cierre de septiembre de 2013, 58
recomendaciones estaban pendientes de aplicacion desde hacia mucho tiempo. El
PNUD prevé que podra reducir mas el nimero de recomendaciones pendientes de
aplicacion durante mucho tiempo, concretamente las que estan bajo el control de sus
oficinas en los paises.

Estado de aplicacion de las recomendaciones de
auditoria formuladas por la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas para el ejercicio terminado el
31 de diciembre de 2012

10. En julio de 2013, la Junta de Auditores publicd oficialmente su informe de
auditoria del PNUD correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de
2012 (A/68/5/Add.1), en el que incluyd 20 recomendaciones de auditoria (2010-
2011: 33 recomendaciones). La Junta clasificé nueve de esas recomendaciones como
principales y, consecuentemente, la administracion les asigné alta prioridad. Las
otras 11 recomendaciones se consideraron de prioridad media. La administracion
acepto todas las recomendaciones.

11. Si bien en ejercicios anteriores se habian formulado mas recomendaciones, se
prevé que la aplicacion plena de estas 20 recomendaciones serd mas laboriosa y
exigira esfuerzos concertados y constantes de la administracion del PNUD a fin de
abordar los problemas subyacentes en las oficinas afectadas del Programa.

12. Conforme a las practicas de bienios anteriores, el PNUD, en consulta con la
Junta de Auditores, ha adoptado un enfoque de aplicacion gradual de las
recomendaciones de auditoria. E1 PNUD ha elaborado una matriz clara de rendicion
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de cuentas y ha asignado las responsabilidades por la aplicacidon de cada una de las
recomendaciones. Se han fijado plazos de cumplimiento de las distintas
recomendaciones sobre la base de una evaluacion por la administracion de la labor y
la complejidad que entrafia su aplicacion plena. El enfoque de aplicacion gradual
también reduce al minimo los trastornos de la labor en la sede del PNUD vy sus
oficinas en los paises durante los periodos de maximo volumen de trabajo. Por lo
tanto, los progresos se miden por referencia a la observacion de los plazos y las
normas de aplicacion acordadas con la Junta de Auditores.

13.  El PNUD observa con satisfaccion que al cierre de septiembre de 2013 (fecha
limite para este informe), aproximadamente tres meses después de la publicacion del
informe de la Junta de Auditores, la administracion ya habia comenzado a trabajar
en muchas de las 20 recomendaciones de auditoria, con el fin de asegurar su
aplicacion plena en los plazos establecidos. En cumplimiento de la decision 2010/9
de la Junta Ejecutiva, en el sitio web de la Junta puede consultarse un cuadro que
contiene el estado de aplicacion de las recomendaciones de auditoria.

Cuadro 1
Estado de aplicaciéon por plazos previstos

En proceso Por
Plazo de aplicacion previsto Pendientes Aplicadas  de aplicacion ~ comenzar Total
2014, primer trimestre 3 0 3 0 3
2014, segundo trimestre 6 0 6 0 6
2014, tercer trimestre 5 0 5 0 5
2014, cuarto trimestre 6 0 6 0 6
Total general 20 0 20 0 20
Porcentaje 100 0 100 0 100
Cuadro 2
Estado de aplicaciéon por prioridad
En proceso Por
Prioridad Aplicadas  de aplicacion ~ comenzar Total
Alta 0 9 0 9
Media 0 11 0 11
Baja 0 0 0 0
Total 0 20 0 20
Porcentaje del total 9 100 0 100
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IV.

Estado de aplicacion de las recomendaciones de auditoria
formuladas por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 2011

14. La Junta de Auditores considerd que, de las 33 recomendaciones de auditoria
formuladas para el bienio 2010-2011, 8 (24%), se habian aplicado totalmente y que
25 (76%) estaban en proceso de aplicacion, incluidas dos recomendaciones
relacionadas con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion sefialadas en el informe de la Junta (A/67/5/Add.1). En el momento
en que se redactd el presente informe, se habian aplicado 16 recomendaciones
(incluidas otras 11 recomendaciones de auditoria adicionales que la administracion
solicita a la Junta Ejecutiva que las dé por aplicadas). Varios factores contribuyeron
a las demoras en la aplicacion plena de las 23 recomendaciones de auditoria
pendientes (salvo las dos recomendaciones relativas al Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion):

a) En los ultimos tiempos se han realizado progresos en la aplicacion de
algunas recomendaciones y, por lo tanto, la administracion solicita que la Junta las
dé por aplicadas (11 recomendaciones);

b) Se espera que se realicen progresos constantes a lo largo del tiempo
(cinco recomendaciones);

¢) La administracion establecidé otro orden de prioridades por motivos de
recursos y otros motivos (tres recomendaciones);

d) La aplicaciéon plena requiere que terceras partes adopten medidas
oportunas y reciprocas (dos recomendaciones);

e) Mayores expectativas de la Junta de Auditores en relacion con las normas
de cumplimiento (dos recomendaciones).

Conclusion

15. EI PNUD acoge con agrado la opinion de auditoria sin reservas emitida por la
Junta de Auditores en el primer afio de aplicacion de las IPSAS. No obstante, la
organizacion no da por sentado este logro ni toma a la ligera sus riesgos inherentes o
residuales. Los progresos registrados hasta la fecha en las nueve prioridades
principales de gestion en materia de auditoria han sido alentadores, aunque
desiguales cuando se examina de manera detallada cada una de las esferas
prioritarias. E1 PNUD estd actuando a diferentes niveles para asegurar que se
realicen mas progresos en muchas de esas esferas (si no en todas) antes de la
finalizacién del informe de auditoria de la Junta de Auditores en el segundo
trimestre de 2014. La Administradora sigue marcando la pauta y la Administradora
Asociada dirige la labor del Grupo sobre el Desempefio Institucional en la
supervision rigorosa de los progresos realizados en la solucion de las cuestiones
prioritarias de auditoria y la mitigacion de los riesgos institucionales al respecto.
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Nueve prioridades principales de gestion en materia
de auditoria del PNUD para el bienio 2012-2013

Seguimiento de las auditorias
de los proyectos de ejecucion
nacional y vigilancia y apoyo
del marco del método
armonizado para las
transferencias en efectivo

Disefio, vigilancia
y evaluacion de
programas
y proyectos

Gestion de las adquisiciones
en las oficinas del PNUD

Controles de cambios en
el sistema Atlas

Registros de licencias y gestion
de la contratacion

Gestion de carteras de programas
de alto riesgo

Gestion de los activos
y del inventario

Aplicacion de las IPSAS

Recomendaciones de auditoria pendientes
de aplicacion durante mucho tiempo
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Evaluacion preliminar de los progresos: nueve prioridades
principales de gestion en materia de auditoria del PNUD

para el bienio 2012-2013

1. Seguimiento de las auditorias de
los proyectos de ejecucion nacional

5. Registros de licencias y gestion
de la contratacion

y vigilancia y apoyo del método 2 4
armonizado para las transferencias
en efectivo
2. Disetlo, vigilancia y evaluacion 2 6. Gestion y de los activos y del )
de programas y proyectos inventario
3. Gestion de las adquisiciones en 3 7. Gestion de carteras de 3
las oficinas del PNUD en los paises programas de alto riesgo
4. Controles de cambios en el 8. Recomendaciones de auditoria
sistema Atlas 3 pendientes de aplicacion durante 3
mucho tiempo
9. Aplicacion de las IPSAS 3
Leyenda Color Leyenda Color
Las condiciones se han abordado Atn no se han adoptado todas las
de manera efectiva. medidas correctivas, los efectos
5 previstos de las medidas aun no )
se han materializado plenamente
o los riesgos inherentes se deben
mitigar.
Se han observado mejoras Las condiciones han empeorado.
considerables. Se avanza segin 4
lo previsto.
Se han observado mejoras. 3

Queda mas trabajo por hacer.
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