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Andlisisdela situacion

1. Nepa es un pais menos adelantado sin litoral con una poblacién de 26,6
millones de personas, que se caracteriza por una compleja configuracién de
multiples grupos étnicos, linglisticos, religiosos y de castas. El 83% de los
habitantes vive en zonas rurales con una infraestructura muy deficiente. Diez afios
de conflicto armado culminaron con la firma del Acuerdo General de Paz en 2006,
seguido de elecciones de la Asamblea Constituyente, celebradas en 2008 que
proclamé a Nepal una republica. Aunque se han hecho algunos progresos, Nepal
sigue enfrentandose con problemas politicos y posteriores al conflicto que
obstaculizan la consolidacién del proceso de paz, la promocién de la inclusion
socioecondmica y politica y la reestructuracion del Estado. Nepal esta en vias de
abordar las jerarquias tradicionales y las desigualdades estructurales. Este contexto
proporciona a Nepa una oportunidad importante de cambio social inclusivo y
desarrollo econdémico que le permitira seguir manteniendo la estabilidad politica y
consolidar la democracia.

2. Pese a los desafios del dltimo decenio, Nepal ha logrado algunos progresos
importantes en materia de desarrollo. En el Informe de Desarrollo Humano 2010
Nepal figura como uno de los paises que mas rapidamente ha avanzado y su indice
de desarrollo humano ha aumentado de 0,210 en 1970 a 0,428 en 2010. Nepal esta
bien encaminada hacia el logro de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), incluido el de reducir ala mitad la pobreza absoluta para 2015 (del
42% al 21%, segun la definicién de linea nacional de pobreza). Se han alcanzado
otros ODM, o se prevé su cumplimiento, en los ambitos de la educacién y la salud.

3. No obstante, persisten algunos problemas en relacion con determinados
objetivos, como mejorar el acceso a la salud reproductiva, el acceso a mejores
servicios de saneamiento y lograr el empleo pleno y productivo. Se estima que, del
requisito de crear entre 450.00 y 500.000 nuevos empleos por afio, solo se crean
realmente 380.000, lo que lleva a la emigracion en busca de empleo en el exterior.
Las remesas contribuyan a la economia y representan aproximadamente una quinta
parte del producto interno bruto (PIB). No obstante, en el proceso Nepal pierde
recursos humanos y las familias que permanecen en el pais hacen frente a nuevos
problemas. Las diferencias de género en las tasas de desempleo son minimas, pero
persisten grandes discrepancias en los ingresos. En 2008 los ingresos mensuales
medios de las mujeres eran 59,5% inferiores a los de los hombres. El desempleo de
los jovenes plantea un problema particular: la probabilidad de que los jovenes de 15
a 24 anos estén desempl eados es mas del doble que la de los adultos.

4. Las perspectivas econdmicas del pais son variadas. Las tasas de crecimiento
proyectadas del PIB para 2011-2013 son de solo 3,8%, en comparacion con el
promedio de 6,5% de Sudéfrica. La recuperacion lenta del conflicto, la gobernanza
débil, la infraestructura inadecuada, especialmente en materia de electricidad, riego
y transporte, un clima de inversiones poco propicio y la rigidez del mercado de
trabajo limitan el crecimiento. La evolucion del sector industrial ha sido lenta; la
contribucion de la manufactura a PIB ha disminuido en forma sostenida durante
mas de un decenio, limitando las oportunidades de empleo. Hay posibilidades de
desarrollar el sector de la agricultura, que actualmente representa el 35,7% del PIB.
El turismo y la energia hidroeléctrica son otros sectores de crecimiento
prometedores.
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5. El crecimiento lento no es la Unica preocupacion. El crecimiento inclusivo es
un desafio cada vez mayor. El progreso del desarrollo varia segin el grupo étnico, €l
género y la ubicacion geogréfica, y se ve afectado por la falta de acceso a la
educacion, la creacion de competencias y los medios de vida, y la falta de
coherencia normativa. La incidencia de la pobreza en 2010-2011 se estimaba en
25%, pero el 42% de la poblacion dalit es pobre, en comparacion con el 23% de la
poblacion no dalit. El porcentaje de pobres en las zonas urbanas es del 15%, a
diferencia del 27% en las zonas rurales, en que la falta de oportunidades de empleo
es especialmente grave. En el Informe sobre Desarrollo Humano 2011, Nepal ocupa
el lugar 157 de 187 paises en €l indice de desigualdad entre los géneros. La tasa de
alfabetizacion de las mujeres dalit es del 15,8%, en comparacion con el promedio
nacional del 34,9% correspondiente alas mujeresy el 62,7% alos hombres.

6. El andlisis del pais dirigido por las Naciones Unidas se centra en estas
desigualdades asociadas a los grupos més vulnerables del pais que padecen pobreza,
niveles de desarrollo humano bajos y exclusién, y analiza las causas de su
vulnerabilidad. Dicho andlisis revela que la causa sociocultural fundamental de la
vulnerabilidad es la discriminacion estructural dimanada de |as tradiciones, normas
y précticas socioculturales. Las desigualdades resultantes se han reconocido
ampliamente. Aunque se han adoptado importantes medidas para abordarlas, alin se
requiere un importante esfuerzo para eliminarlas, especialmente en lo que se refiere
al sistema de castas, €l grupo étnico, el sexo y la discapacidad. Esta cuestion tal vez
sea la méas importante en cuanto a la transformacion que debe llevarse a cabo en el
pais para responder alos problemas del desarrollo.

7. Laexclusion de los procesos sociales, econdmicos y politicos se ve agravada
por la aplicacion inconsecuente de la legislacion. Con frecuencia los grupos
vulnerables carecen de los conocimientos o los recursos para obtener reparacion, ya
sea por mecanismos judiciales oficiales u oficiosos, cuando sus derechos se han
violado. Ademas, la capacidad del gobierno local para la prestacion de servicios en
general, especialmente a grupos vulnerables, se ha visto socavada como resultado
del conflicto. La falta de 6rganos locales elegidos desde 2002 ha debilitado la
gobernanza local, restringido la participacion de los interesados, en particular los
més vulnerables, en la adopcion de decisiones y obstaculizado el desarrollo. A nivel
nacional, los traslados frecuentes de funcionarios y los cambios de liderazgo han
menoscabado la eficacia de los organismos competentes del Gobierno. Esto ha
afectado adversamente a la capacidad, la eficacia y la rendicion de cuentas de las
instituciones nacionales para formular y aplicar politicasy leyes.

8. Los factores geogréficos y ambientales contribuyen de manera fundamental al
incremento de la vulnerabilidad y la desigualdad. De los 16 paises del mundo
considerados en situacion de riesgo extremo a causa del cambio climatico en los
proximos 30 afios, Nepal ocupa el cuarto lugar®; el sector de la agricultura, que
emplea a 64% de la poblacion, esta seriamente afectado. La poblacion marginada
mas pobre suele vivir en zonas remotas ambientalmente degradadas, propensas a
desastres y vulnerables al cambio climético, como las montafias y colinas de las
regiones centrooccidental y del extremo occidental, y el Terai central y oriental. La
frecuencia e intensidad de los principales peligros a que esta expuesto el pais, en
particular las sequias, las inundaciones y los desprendimientos de tierras, estan
aumentando. Nepal ocupa el 11° lugar entre los paises que corren mayor riesgo de

1 [ndice de vulnerabilidad a cambio climético de 2011.
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sufrir terremotos; esta vulnerabilidad extrema se ve agravada por la urbanizacion no
planificada y la construccion desordenada, que suscitan preocupacion especial en el
valle de Katmandu, cada vez mas densamente poblado.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

9. Laevauacion independiente de |os resultados de las actividades de desarrollo,
que abarca el periodo 2002-2011, llega a la conclusién de que el apoyo del PNUD
era sumamente pertinente para las prioridades nacionales y los desafios del
desarrollo del pais aun en circunstancias dificiles e inestables. EI PNUD se ha
esforzado especialmente por promover la inclusién social y de género. La
evaluacion de los resultados del desarrollo determiné que las iniciativas de
consolidaciéon de la paz del PNUD contribuyeran notablemente a la creacién de
capacidad de importantes instituciones como la Asamblea Constituyente y el
Ministerio de Paz y Reconstruccidn, pese a los progresos generalmente lentos del
proceso de paz y redaccion de la constitucion. EI PNUD encabezé el apoyo técnico
a la Mision de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN) en relacién con el
licenciamiento de los 4.008 integrantes del ejército maoista declarados no aptos por
haberse constatado que eran menores o reclutas recientes y dirigié el programa de
reintegracion socioeconémica interinstitucional de las Naciones Unidas para estas
personas. La politica gubernamental y la planificacion respecto de la labor en otras
esferas conexas se han basado en la experiencia adquirida mediante el programa. El
PNUD contribuyé a la reforma juridica y la modernizacion del sistema de justicia,
en particular el uso de métodos aternativos de solucién de controversias y la
adopcion de la mediacion por la Corte Suprema. El programa del PNUD en apoyo
de la creacion de empleo por conducto de pequefias empresas ayudd a Gobierno a
adoptar un nuevo enfoque respecto del desarrollo de empresas a nivel nacional. El
PNUD también aporté una contribucién notable en el &mbito del medio ambiente y
la energiaz la experiencia adquirida de proyectos experimentales de base
comunitaria se plasmé en politicas que ayudaron a Nepal a adoptar medidas para
abordar los problemas de larga data del cambio climético, incluido el
establecimiento de un centro nacional de gestion de los conocimientos sobre el
cambio climético. No obstante, en la evaluacion de los resultados del desarrollo se
sefial6 que los recursos dispersos y la escasa sostenibilidad son obstaculos para la
labor de fomento de los medios de vida. Otros problemas relacionados con el
programa anterior incluyen las limitaciones con que se enfrenta el Gobierno para
asumir la implicacion en las diferentes iniciativas o suministrar recursos. La
evaluacion también determind la necesidad de sinergias mas fuertes entre los
distintos ambitos.

Programa propuesto

10. El programa propuesto es plenamente compatible con la estrategia de
desarrollo de largo plazo de Nepal y se basa en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2013-2017. El MANUD tiene tres
componentes, el primero y mas importante de los cuales consiste en abordar las
causas de la vulnerabilidad que puso de relieve el andlisis del pais, afin de impulsar
el cambio positivo y los resultados del desarrollo para los grupos vulnerables. El
segundo componente tiene por objeto proteger los beneficios del desarrollo y el
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tercero afianzar la cooperacion internacional. El programa también prestara apoyo a
la gjecucion del Programa de Accion en favor de los paises menos adel antados para
el decenio 2011-2020, aprobado en Estambul, a fin de situar la equidad, el
desarrollo humano y social y la capacidad productiva en un primer plano de la labor
de apoyo del PNUD.

11. El programa propuesto del PNUD para 2013-2017 se centra principalmente en
las necesidades de desarrollo humano de los grupos vulnerables a fin de abordar las
causas fundamentales de su vulnerabilidad y discriminacion y asi promover la
igualdad de género, la inclusion socioecondmica y los derechos humanos. El
programa asigna renovada importancia a fortalecimiento de la capacidad
institucional del Gobierno y los marcos de capacidad y politicas, y aborda tanto las
cuestiones de transicién como los problemas de desarrollo de caréacter intersectorial
y de largo plazo. Esto incluye el apoyo a las reformas de la administracion publica
con miras a la reestructuracion del Estado. El nuevo programa establecera un
equilibrio entre el apoyo a nivel de politica estratégica y las intervenciones a nivel
de la comunidad, con especial atencion a los distrititos con un bajo indice de
desarrollo humano. Asimismo, se aplicaran los principios de “no hacer dafio”. El
PNUD seguira colaborando con las organizaciones de la sociedad civil para alcanzar
resultados. Se facilitara la cooperacion y la asistencia técnica entre los paises donde
se gecutan programas del PNUD, especialmente en la region. La cooperaciéon Sur-
Sur, especialmente dentro de la regioén, se constituird en una herramienta eficaz de
creaciéon de la capacidad. En general, el programa del PNUD se centrard en los
resultados que se enuncian a continuacion.

12. Reduccién de la pobreza y crecimiento inclusivo. En virtud de este
componente, en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la labor normativa relacionada con el empleo y complementando la labor del
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC)
para incrementar el acceso a los servicios financieros, el PNUD prestara apoyo
normativo y técnico al Gobierno para elaborar las estrategias, planes y programas
nacionales para €l crecimiento inclusivo y la creacion de empleo, manteniendo la
importancia asignada a marco actual de los ODM. EIl PNUD también prestara
apoyo a Gobierno para que cree oportunidades de promocién de los medios de vida
y el empleo para los grupos mas vulnerables, incluidos los pobres, las mujeres 'y los
jovenes, por medio de la gestion sostenible de los recursos naturales, la energia
renovable y la creacién de microempresas viables. La experiencia adquirida
mediante estas iniciativas comunitarias se aplicara a las actividades de promocion
de determinados sectores y al asesoramiento normativo, conforme a la
recomendacion de la evaluacion.

13. Reduccion de la discriminacion. Una caracteristica singular del MANUD de
Nepal es el compromiso colectivo de las organizaciones de las Naciones Unidas de
trabajar explicitamente contra el estigma y la discriminacion. EI PNUD prestara
apoyo alos grupos e instituciones vulnerables y no vulnerables, como los medios de
difusion, para luchar contra las hipotesis y précticas discriminatorias; dirigir
proyectos experimentales para aplicar politicas y procedimientos no
discriminatorios, inclusivos en contextos institucionales locales;, y fortalecer la
participacion auténtica, no simbdlica, de los grupos vulnerables en nuevos espacios
democréticos. EI PNUD complementara las iniciativas de otras organizaciones de
las Naciones Unidas para impulsar los cambios de comportamiento mediante las
investigaciones, la promocién y la concienciacion, y el apoyo a las instituciones
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gubernamentales pertinentes para poner en préactica disposiciones de accion
afirmativa actuales con mayor eficacia. Prestard apoyo a la preparacion de nuevas
politicas y leyes que aumenten la representacion de los grupos vulnerables y las
mujeres en los 6rganos encargados de la adopcion de decisiones. EI PNUD también
prestard apoyo a Gobierno para recopilar, analizar y utilizar datos sobre la pobreza,
la desigualdad y la exclusion a fin de adoptar politicas y programas con base
empirica que reduzcan la discriminacion y la exclusion.

14. Estado de derecho, justicia y derechos humanos. Para complementar |a labor
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y de |la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), el PNUD desempefiard un papel de liderazgo a fin de velar por que
las mujeres y 1os grupos vulnerables se beneficien de marcos juridicos més sélidos y
tengan mayor acceso a instituciones relacionadas con la seguridad y el estado de
derecho justas y eficaces. Prestara asistencia al Gobierno para mejorar el acceso ala
informacién y representacion juridica y fortalecer las instituciones judiciales y
encargadas de hacer cumplir la ley, centrandose en las practicas policiales que
tienen en cuenta la perspectiva de género, la aplicacion de la ley y la actualizacion
de las leyes. Se esforzara por robustecer la capacidad de las instituciones nacionales
de derechos humanos a fin de tramitar las denuncias, hacer el seguimiento de las
violaciones de derechos humanos y aplicar recomendaciones acordes con los
instrumentos internacional es de derechos humanos de los que Nepal es signataria.

15. Gobernanza inclusiva. En cooperacién con el FNUDC, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF y ONU-Mujeres, el PNUD prestara
apoyo a la concepcion y aplicacion de la reforma electoral; las capacidades de los
organos gubernamentales provinciales, de distrito y locales actuales y futuros para
planificar, presupuestar, supervisar e informar acerca del gobierno inclusivo; y las
iniciativas del Gobierno para aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. El PNUD también prestara apoyo especifico, con plazos determinados,
para la gestion de transicion y la reestructuracion del Estado, incluida la reforma de
la administracion publica, conforme se requiere para aplicar la nueva Constitucion.

16. Gestion del riesgo de desastres y cambio climatico. En relacion con el
componente de proteccion de los logros de desarrollo del MANUD, el PNUD
encabezara la iniciativa de las Naciones Unidas para reducir la vulnerabilidad de las
personas que viven en zonas amenazadas por el cambio climatico y los desastres
mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional y local para la gestion y
adaptacion a riesgos del cambio climético y los desastres con una perspectiva de
género, centrdndose en el establecimiento de la resiliencia de los grupos
vulnerables. Las comunidades locales estaran en condiciones de adaptarse a los
efectos del cambio climatico en los medios de vida ajustando sus précticas agricolas
actuales y el ordenamiento de los recursos naturales, y de reducir el riesgo de
pérdidas a causa del desbordamiento repentino de lagos glaciares. El programa
también prestara apoyo a los agentes pertinentes a fin de reducir el riesgo sismico
mediante el proyecto rector del Consorcio para la Reduccion de Riesgos de Nepal
mediante el fortalecimiento del cumplimiento del cédigo de construccion y la
planificacién del uso de la tierra teniendo en cuenta el riesgo e incorporando una
perspectiva de la gestion del riesgo de desastre en todos los sectores. Su labor a
nivel municipal complementara las intervenciones de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). EI PNUD también fortalecera la
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preparacion y los sistemas de emergencia en colaboracion con el UNICEF y €
Programa Mundial de Alimentos (PMA).

17. Consolidacion de la paz, prevencion de conflictos y didlogo inclusivo. Las
Naciones Unidas seguiran prestando apoyo a la consolidacion de los compromisos
relativos a proceso de paz y la reduccion de los riesgos de la repeticion de
conflictos violentos, al tiempo que promoveran la implicacion nacional. A fin de
complementar la labor de otras organizaciones de las Naciones Unidas, el PNUD
incrementara la capacidad y eficacia de los mecanismos de justicia de transicion
para gestionar las violaciones de derechos humanos relacionadas con los conflictos
de conformidad con las normas internacionales y promovera el consenso entre los
agentes nacionales sobre cuestiones como la resolucion de controversias
relacionadas con la propiedad. EI PNUD contribuird a mitigar los conflictos y
tensiones que surjan promoviendo el dialogo inclusivo, €l liderazgo basado en la
colaboracion, la reduccion de la violencia armada, 1a participacion de las mujeres en
los procesos de consolidacion de la paz, y el empoderamiento socioeconémico
mediante programas de medios de vida.

18. En virtud del tercer componente del MANUD, el PNUD ayudard a crear un
entorno propicio para la intensificacion de la cooperacién internacional mediante
un mayor fortalecimiento de la capacidad para coordinar la asistencia y garantizar
gue Nepal se beneficie de financiacion para hacer frente al cambio climético.

Gestion, supervision y evaluacion del programa

19. La modalidad del programa del pais sera la ejecucién nacional en estrecha
colaboracion con el Ministerio de Finanzas, los ministerios competentes y los
organismos de gjecucion. Las modalidades de gjecucidn se seleccionaran en estrecha
consulta con el Gobierno, caso por caso, y con la aprobacién de este.

20. El PNUD, ademas de su régimen de supervision interna, incluidas tres oficinas
de supervision sobre el terreno, utilizaran el marco de supervisiéon y evaluacion del
MANUD para supervisar los progresos conjuntamente con el Gobierno y otras
organizaciones de las Naciones Unidas. Desglosara los datos para registrar las
diferencias en la gecucion entre hombres y mujeres, grupos sociales y zonas
geograficas y adoptara estrictas medidas de gestion para velar por la gecucion
eficaz de programas. Los mecanismos de la junta del programa orientaran un
proceso de gjecucion que garantice la direccidn estratégica y ajuste el programa
conforme a las nuevas necesidades de la transicion en curso. La oficina del PNUD
en el pais estd adaptando su capacidad al nuevo programa y fortalecera la sinergia
entre los diferentes programas. El PNUD seguird analizando nuevas asociaciones
para aumentar la eficienciay eficacia de sus intervenciones en favor del desarrollo y
ampliar sus iniciativas de movilizacion de recursos.
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Anexo
Marco deresultadosy recur sos para Nepal, 2013-2017

Contribucién Indicadores de resultados, parametros
del asociado Contribuciones de de referencia y metas para la Resultados indicativos del Recursos indicativos
gubernamental  otros asociados Contribucion del PNUD contribucion del PNUD programa del pais (en délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional: Empoderamiento econémico e inclusién

Programa del pais/Resultado 2 del MANUD: Los grupos vulnerables han mejorado su acceso a las oportunidades econémicas y la proteccion social adecuada.
Indicador del resultado: coeficiente de Gini. Parametro de referencia: 0,35 (tercera encuesta sobre el nivel de vida en Nepal, 2011). M eta: una reduccion porcentual
equivalente alainversa de latasa de crecimiento del PIB. Indicador: Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1 délar por dia (paridad del poder
adquisitivo (PPA)). Parametro dereferencia: 22% (2010). Meta: 17% (2015). Esferas conexas de inter és del plan estratégico: erradicacion de la pobreza

El Gobierno  OIT: apoyo Asistenciatécnicay Indicador: nimero de nuevos El Gobierno tiene capacidad para Recur sos
coordinara, técnico; FNUDC:  asesoramiento normativo para empleados (por sexo, edad, y grupo  formular politicas, un plan nacional y ordinarios:
supervisaray acceso ala contribuir a laformulacion  social) presupuestos de crecimiento inclusivo, 10,6 millones
planificarda microfinanciacion; del siguiente plan de Parametro dereferencia: 0 al y para ejecutar programas que Otros recur sos:
nivel central y ONU-Mujeres: desarrollo del Gobierno para comienzo del programa incrementen el acceso de los grupos .
subnacional y una politica de reducir las desigualdadesde Meta: 30.000 vulnerables al empleoy las 28 millones
encabezard  empleo quetiene  ingresos; la capacidad del Indicador: se formula una oportunidades econémicas; |0s grupos
iniciativasde en cuentael Gobierno para ejecutar el estrategia nacional de crecimiento  Vulnerables tienen mayor acceso alos
creacion de  género; asociados  programa nacional de inclusivo; se ajustan las servicios de energiay los recursos
empleo. para el desarrollo:  microempresas; un mayor herramientas de planificacién y las ~ Naturales ordenados en forma

asistenciatécnica  acceso de |os grupos asignaciones presupuestarias para sostenible.

y financiera. vulnerables alaenergiay 10s  ghordar las diferencias regionales, de

recursos natural es. género, étnicas y socioecondmicas,

de conformidad con la estrategia
Parametro de referencia: no hay
una estrategia de crecimiento
inclusivo

Meta: se formula una estrategia
nacional de crecimiento inclusivo; se
ajustan las herramientas de
planificacién y las asignaciones
presupuestarias para abordar las
diferencias regionales, de género,
étnicas y socioeconémicas, de
conformidad con la estrategia.
Indicador: NUumero de hogares en
zonas remotas conectados a servicios
de energia hidroel éctricos de
pequefia escala

Paréametro dereferencia: 59.172
hogares (a fines de 2011)

Meta: 15.000 nuevos hogares.

2/1dN/d0d/da
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Contribucién Indicadores de resultados, parametros
del asociado Contribuciones de de referencia y metas para la Resultados indicativos del Recursos indicativos
gubernamental  otros asociados Contribucion del PNUD contribucion del PNUD programa del pais (en délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional: Justicia social einclusién

Programa del pais/Resultado 3 del MANUD: Los grupos vulnerables y estigmatizados adquieren mayor confianza en si mismos, respeto y dignidad. I ndicador del
resultado: medida del empoderamiento de los géneros en las regiones centrooccidental y del extremo occidental. Parametro de referencia 1: 0,431 (region
centrooccidental)/0,456 (region del extremo occidental)/0,496 (Nepal). M eta: reducciodn de la disparidad entre los promedios regional y nacional. I ndicador:
porcentaje de la poblacion dalit en determinados distritos que considera que la discriminacion basada en el sistema de castas ha disminuido en los Ultimos cinco
afnos. Parametro de referencia: se determinara en funcién de la encuesta de las Naciones Unidas de 2013. M eta: 30 % de aumento respecto del parametro de
referencia. Esferas conexas de interés del plan estratégico: gobernanza democrética

El Ministerio Las Naciones Apoyo técnico alaComision Indicador: porcentaje de mujeres, LaComision Nacional de los Dalits ~ Recursos
de Unidasy los Nacional delos Dalitspara  dalits, janajati, y musulmanesen la  tiene mayor capacidad parala ordinarios:
Administracién asociados impulsan que realice investigaciones, administracién publica investigacion y la promocion. 1.6 millones

General gecuta alas personas, los actividades de promocion,

politicas de medios de difusion concienciacion y Parametro dereferencia: 14,2% de Las instituciones gubernamental es

mujeres (se estan recopilando datos tienen capacidad para aplicar las Otros recur sos:

accion y otras supervision; prestar apoyo e ; . i
afirmativay  institucionesaque normativo alas principales sobre los distintos grupos sociales)  politicasy leyes en vigor y preparar 5 millones
capacitaala cuestionen las instituciones Meta: a determinarse sobre la base nuevas pol I'[IC-a’S y leyes que aumenten
administracion hipoétesisy las gubernamentales a fin de del sistema de cuotas para las nuevas la Ireprzslentam on delos glruposal'
publicaen practicas; velan por aumentar larepresentacion  vacantes (proyecto de ley ala espera vuiner dm%)gpw? rSZCdOp' ar, analizar
materia de laaplicacion de de de los grupos vulnerables  de |a aprobacién parlamentaria) y usar datos desglosados.
inclusiony de politicasinclusivas en los servicios publicosy
género. en lasinstituciones utilizar una planificacion

locales; y basada en datos empiricos

consolidan la paralograr una mayor

capacidad de inclusion.

organizacioén de los
grupos vulnerables.

Programa del pais/Resultado 4 del MANUD: Los grupos vulnerables se benefician mediante marcos juridicos y normativos fortalecidos y tienen mayor acceso ala
seguridad imparcial y efectivay a instituciones basadas en el estado de derecho que cumplen las normas internacionales. | ndicador del resultado: porcentaje de
mujeres y hombres que consideran satisfactoria la labor de los tribunales, la policiay lafiscalia. Parametro de referencia: se determinara mediante una encuesta
conjunta con las Naciones Unidas en 2013. M eta: 30% de aumento respecto del pardametro de referencia. | ndicador: porcentaje de recomendaciones del Examen
Periédico Universal (EPU) aplicadas. Parametro de referencia: 56 de 135 recomendaciones del EPU aceptadas por el Gobierno. M eta: 90%. Esfer as conexas de
inter és del plan estratégico: gobernanza democrética.

El Gobierno  UNICEF: comités Asesoramiento técnicoy Indicador: porcentaje de Capacidad gubernamental mejorada  Recur sos

proveera parajudiciales; proyectos experimental es recomendaciones de la Comisién parareformar y aplicar leyes. Las ordinarios:

recursos ONU-Mujeres: para mejorar el acceso delas Nacional de Derechos Humanos personas vulnerablesy las mujeres 1,25 millones
humanos, promocion delos mujeresy los grupos aplicadas por el Gobierno. tienen capacidad parareivindicar sus Otros recur sos:
oficinasy derechos de la vulnerables alainformacion Parametro de referencia: 29% derechos. .
planes mujer; Oficinadel y representacién juridica; (2011). Mayor capacidad de |as instituciones 7,25 millones
estratégicos;  Alto Comisionado apoyo técnico parafortalecer M eta: 60% (2017) de derechos humanos para supervisar

aplicara paralos Derechos lasinstitucionesjudicialesy |ndicador: Numero de personas einformar.

decisiones Humanos encargadas de hacer cumplir  yulnerables que se benefician de
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Contribucién

Indicadores de resultados, parametros

del asociado Contribuciones de de referencia y metas para la Resultados indicativos del Recursos indicativos
gubernamental  otros asociados Contribucion del PNUD contribucion del PNUD programa del pais (en délares EE.UU.)
judicialesy (ACNUDH): laley, revisar lalegislacion  servicios de centros de mediacion.

recomendaciones asesoramiento discriminatoriay mejorar la  Parametro de referencia: 3,500 (el

dela técnico; aplicacién de las 40% mujeres) (2009-2011).

Comisién organizaciones de recomendaciones de la Meta (2017): 10.000 (el 70%

Nacional de  derechos Comision Nacional de mujeres).

Derechos humanos: datos Derechos Humanos.

Humanos. sobre violaciones

de derechos.

Prioridad u objetivo nacional: Un gobierno con capacidad de respuesta, representativo y eficaz

Programa del pais/Resultado 5.1 del MANUD: Las instituciones, los sistemas y los procesos de gobernanza democratica son mas responsables, eficaces, eficientes
einclusivos. I ndicador : porcentaje de personas en condiciones de votar (hombres y mujeres) que participan en elecciones nacionales y locales. Parametro de
referencia: 62% de votantes inscritos (50,4% hombres; 49,6% mujeres) votaron en 2008 (a nivel nacional). Meta: 67%. Esferas conexas de inter és del plan
estratégico: gobernanza democrética.

El Gobiernoy FNUDC: régimen

laComisién  de subvenciones
Electoral de  basado en el
Nepal asignan desempefio;
fondos UNICEF:
suficientes gobernanza
paralas adaptada al nifio;
elecciones. EI Organizacion de
Ministerio de las Naciones
Desarrollo Unidas parala
Local aporta Educacion, la
recursos y Cienciay la
creacion de  Cultura
capacidada  (UNESCO):
los6érganos  cobertura medidtica
locales. de las elecciones;
UNFPA:
recopilacion de
datos; ONU-
Mujeres:

planificacién que
tiene en cuenta el
género.

Asesoramiento técnico y
creacion de capacidad de la
Comision Electoral de Nepal
para celebrar elecciones
fidedignas e inclusivas.
Asesoramiento técnico y
creacion de capacidad de los
drganos locales para ejecutar
planes integrados que
responden a las necesidades
de los grupos vulnerables y
las mujeres.

Indicador: porcentaje de hombres
y mujeres en condiciones de votar
inscritos en la Comisién Electoral
de Nepal.

Parametro de referencia: A
diciembre de 2011, 9,9 millones

de personas inscritas; ala espera de
los datos del censo de 2011 para
calcular el denominador.

Meta: 70%/70%.

Indicador: porcentaje de comités
de desarrollo de distrito y
municipalidades que asignan o
utilizan subvenciones globales en
cumplimiento pleno de las
directrices.

Parametro dereferencia: 35
comités de desarrollo de distrito
(47%); 10 municipalidades (17%).
Meta: 100% (ambos).

La Comisién Electoral de Nepal tiene
capacidad para celebrar elecciones
fidedignas, inclusivasy transparentes.

L os érganos provinciales y locales
pueden planificar, presupuestar,
ejecutar y supervisar proyectos e
informar al respecto.

Recursos
ordinarios:

4,75 millones
Otros recur sos:

27,5 millones
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Contribucién
del asociado
gubernamental

Contribuciones de
otros asociados

Contribucién del PNUD

Indicadores de resultados, parametros
de referencia y metas para la
contribucion del PNUD

Recursos indicativos
(en délares EE.UU.)

Resultados indicativos del
programa del pais

Programa del pais/Resultado 5.2 del MANUD: Los tres niveles de gobierno se han establecido y funcionan en respuesta a las necesidades de la nueva constitucion
federal. Indicador: porcentaje de hombres y mujeres que consideran que la nueva constitucion ha tenido en cuenta sus inquietudes y responde a sus necesidades.
Parametro dereferencia: Laredaccién de la constitucion ain no hafinalizado. M eta: 70%. Esferas conexas de inter és del plan estratégico: gobernanza

democrética.

El Gobierno  ONU-Mujeres: Asesoramiento técnico y Indicador: porcentaje de puestos de Los dirigentes de legislaturas Recursos
apruebala accion afirmativa  asistencianormativaparala funcionarios publicos transferidos al  nacionalesy provincialesy otros ordinarios:
constitucion; en favor dela reestructuracion de la nivel provincial y local. 6rganos tienen capacidad para 2.85 millones
apruebay mujer; UNICEF: administracién publicay la  Parametro dereferencia: 0. redactar leyesy politicasy la

aplica accion afirmativa  creacion de capacidad delos  Meta: 50 % (2017). administracién publicatiene Otros recursos:
reformas e_n~favor delos diri_gentes federa! esy las Indicador: porcentaje de leyesy capacidad para aplicar disposiciones 8 millones
coherentes nifios en las legislaturas provi nc!a_les para o otitos requeridos sobre reglamentarias parala nueva

conla nuevas redactar_ leyesy politicas competencias y facultades estructura federal.

estructura |nst,|t.UC| onesy nece_sarl as_para el provinciales promulgados.

federal. politicas funcionamiento delanueva o 4 ctro de referencia: 0.

constitucionales.

estructura federal.

Meta: 50%.

Prioridad u objetivo nacional: Reducir al minimo los efectos del cambio climatico protegiendo el medio ambiente.

Programa del pais/Resultado 6 del MANUD: Las personas que viven en zonas vulnerables al cambio climético y |os desastres se benefician de una gestion del
riesgo mejorada y mas resiliente a los embates de |os fendbmenos naturales. I ndicador del resultado: el niUmero de salas y comités de desarrollo de aldeas que retinen
los criterios minimos para las comunidades resistentes a los desastres. Parametro de referencia: 187 (2011). Meta: 1.000 (2015). Esfer as conexas de inter és del
plan estratégico: prevencion de crisisy recuperacion, y medio ambiente y desarrollo sostenible.

El Gobierno
actualizala
legislacion y
gecuta una
estrategia de
gestion del
riesgo de
desastresy el
programa de
accion
nacional de
adaptacion.

Asociados del
Consorcio parala
Reduccién de
Riesgos de Nepal
y signatarios del
Pacto sobre el
Cambio Climatico
de Nepal: apoyo
alaaplicacion de
las medidas
prioritarias
acordadas.

Asistenciatécnicay
asesoramiento normativo a
fin de que para 2015 el
Gobierno tenga una
estrategia de gestion del
riesgo de desastresy un
sistema de adaptacion al
cambio climatico capaces y
dotados de recursos que
tengan en cuenta el género
para dar una respuesta eficaz
alos desastres, la reduccion
de riesgos y la adaptacion al
cambio climético.

Indicador: porcentaje de recursos

asignados a la estrategia de gestion
del riesgo de desastres y el sistema
de adaptacion a cambio climético

en ocho ministerios.

Parametro de referencia: nimero
de asignaciones de rutina.

Meta: mayor del 5% a cada uno.

Indicador: Numero de planes de
nivel local y de ecosistema de
adaptacion a cambio climético que
tienen en cuenta el género
elaborados y gjecutados.
Parametro de referencia: 0.
Meta: 100 planes.

Recur sos
ordinarios:

El Gobierno tiene capacidad para
gestionar los riesgos climéticos y de

d res. 4,90 millones

Los grupos vulnerablesy las
mujeres tienen mayor capacidad de
gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climético.

Otros recur sos:

24,9 millones

L os sistemas de preparacion y
emergencia estan en condiciones de
adoptar medidas de preparacion para
desastres y responder a ellos.
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Contribucién
del asociado
gubernamental

Contribuciones de
otros asociados

Contribucién del PNUD

Indicadores de resultados, parametros
de referencia y metas para la
contribucion del PNUD

Resultados indicativos del
programa del pais

Recursos indicativos
(en délares EE.UU.)

Prioridades u objetivos nacionales: Justicia de transicién, personas afectadas por conflictos y preocupaciones de seguridad después de los conflictos.

Programa del pais/Resultado 7.1 del MANUD: Las instituciones nacionales han abordado adecuadamente |as violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario relacionadas con conflictos y necesidades de las victimas después de los conflictos. | ndicador del resultado: porcentaje de personas que
consideran que las cuestiones relacionadas con conflictos se han resuelto adecuadamente. Parametro de referencia: se determinara por medio de la encuesta de las
Naciones Unidas en 2013. M eta: aumento del 25% respecto del pardmetro de referencia. I ndicador : porcentaje de recomendaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y el EPU respecto del proceso de justicia de transicion o de las violaciones relacionadas con los conflictos que aplica el Estado. Parametro de
referencia: Ninguno. M eta: 40%. Esferas conexas de interés del plan estratégico: prevencion de crisisy recuperacion.

El Gobierno ACNUDH:
facilitara el asesoramiento
proceso de técnico sobre la
justiciade justiciade
transicion transicion;
creando los  UNICEF:
mecanismos  proteccion de la
y las infancia; ONU-
comisiones  Mujeres:
pertinentes.  mecanismos que

tienen en cuenta
el géneroy apoyo
amujeres
afectadas por los
conflictos.

Asesoramiento técnico alos
mecanismos de justicia de
transicion establecidos de
conformidad con las normas
internacional es para abordar
las violaciones de derechos
humanos pasadas.
Fortalecimiento de la
capacidad de los agentes
nacional es para alcanzar

un consenso sobre
cuestiones normativas

y de procedimiento
fundamentales, incluidala
resolucién de controversias
relacionadas con |a propiedad.

Indicador: porcentaje de casos
registrados investigados por

L os agentes nacional es tienen
mayor capacidad para gestionar la

mecanismos de justicia de transicion justicia de transicion y responder a

de conformidad con las normas
internacionales.

Parametro de referencia: 0.
Meta: 20%.

Indicador/meta: cuestiones,
politicas y procedimientos criticos
acordados en relacion con el
establecimiento de mecanismos de
resolucién de controversias
relacionadas con la propiedad.
Parametro de referencia: nimero
de acuerdos existentes.

las necesidades de |as personas
afectadas por conflictos.

Aumenta la capacidad del

Gobierno y la sociedad civil sobre
la resolucién de controversias
centradas en cuestiones importantes,
en particular los conflictos
relacionados con |a propiedad.

Recur sos
ordinarios:

0,6 millones
Otros recur sos:

1,4 millones
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Contribucién Indicadores de resultados, parametros
del asociado Contribuciones de de referencia y metas para la Resultados indicativos del Recursos indicativos
gubernamental  otros asociados Contribucion del PNUD contribucion del PNUD programa del pais (en délares EE.UU.)

Programa del pais/Resultado 7.2 del MANUD: Los agentes e instituciones nacionales han gestionado el riesgo de conflictos y estén consolidando la paz.
Indicador del resultado: porcentaje de personas que consideran que hay una probabilidad alta 0 mediana de que se repitan los conflictos violentos en el pais.
Parametro de referencia: se determinara por medio de la encuesta conjunta de las Naciones Unidas en 2013. M eta: 20% de reduccion respecto de la base de
referencia.

Losdirigentes OIT: participaciéon  Programas experimental es Indicador: nimero de dirigentes L os agentes nacionales (politicos, de Recursos
gubernamentales de pueblos parareducir el riesgo de locales que usan o aplican €l la sociedad civil y el Gobierno) han  ordinarios:
participanen  indigenasy conflictos por medio de un liderazgo basado en la colaboracion  demostrado una mayor capacidad de .
iniciativasde empleo de didlogo inclusivo sobre y aptitudes de dialogo respecto de colaboracion. & millones
revencion de personas cuestiones relacionadas con  latransicion y cuestiones . Otros recur sos:
(r:)onflictos, gfectadas por el la consolidacion de la paz, sociopol itica;/ y de desarrollo. Programas_formglados_y €jecutados .
incluidala conflicto; lareduccion delaviolencia  Parametro de referencia: 0. parareducir laviolenciaarmaday 24,75 millones
capacitacion UNICEF: armaday el empoderamiento Meta: 100. mejorar |a seguridad de los
para el derechos del nifio; econdmico y social de los Giudadanos.

Indicador: porcentgje de

liderazgo ONU-Mujeres: rupos vulnerables; S o . j
basadogen la  mayor J gctir\)/idades de promocién benefllcllarlos (?s.pecmcos en areas ;rjc;g;igzzégnm (l; lii?g;r);fjggﬁd; °
colaboracion, participacion de  paraincrementar la geografl_gas crlt_l(_:as que_tlenen una econdémicamente a la poblacién

y aumento mujeresy niflas  participacién de las mujeres percepcion pO.S'tlva _del impacto del destinataria para disminuir el

dela enla en los procesos de PNL{D en laviolencia ar.mada_ conflicto.

participacion  consolidacion de  consolidacién de la paz. Parametro de referencia: 0.

delamujer. la paz. Meta: 60%.

Indicador: nimero de beneficiarios
de iniciativas de empoderamiento y
promocién de medios de vida.
Parametro de referencia: 18.250
(17.000 mujeres).

M eta: mas de 7.000 (5.600 mujeres).
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