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I.

II.

Introduccion

1.  El PNUD, el UNFPA y el UNICEF han elaborado un proyecto de documento
del programa comun para el pais para 2014-2018, basandose en los Programas
unificados de las Naciones Unidas en los paises (en lo sucesivo, denominado
“Programa unico”), que engloba el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) y el Plan de Accion del MANUD. El proyecto de
documento del programa comun para el pais refleja las prioridades estratégicas y los
resultados clave del Programa tnico y lo complementa con marcos de resultados y
recursos especificos de cada organizacién. El objetivo es promover la coherencia en
el seno de las Naciones Unidas y mejorar la programacién conjunta con vistas a
apoyar los objetivos de desarrollo a escala nacional.

2. En 2008, Bhutan adopté el enfoque “Unidos en la Accion”, que pretende
aumentar la efectividad y el impacto de las Naciones Unidas mejorando la
coherencia de los programas y reduciendo los costos de las transacciones para los
asociados en la implementacion. El proyecto de documento del programa comun
para Bhutan sigue este enfoque para: a) destacar las cuestiones intersectoriales; b)
intensificar las sinergias; c) reforzar los aspectos complementarios; y d) eliminar la
duplicacion, a fin de mejorar la eficiencia y la eficacia a la hora de lograr los
resultados previstos. Asimismo, el proyecto del programa reduce la carga que
representa el examen para el Gobierno y permite a las organizaciones participantes
armonizar sus esfuerzos y definir esferas de cooperacion.

Analisis de la situacion

3. Bhutan es un pequefio pais sin litoral situado en el Himalaya oriental, que
limita al sur, este y oeste con la India y al norte con China. Es una de las
democracias mas jovenes del mundo, cuya poblacidon apenas rebasa los 720.000
habitantes'. El concepto de “felicidad nacional bruta” de Bhutin fomenta un
planteamiento equilibrado con respecto al desarrollo que incluye la buena
gobernanza, la conservacion del medio ambiente, la preservacion del patrimonio
cultural y la vitalidad de la comunidad, ademas de los indicadores socioeconémicos
tradicionales. Basandose en la resolucion 65/309 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la felicidad, Bhutan ha contribuido al didlogo mundial sobre
el desarrollo integral y sostenible, asi como a la agenda de las Naciones Unidas para
el desarrollo después de 2015.

4. La economia de Bhutan, cuya tasa real de crecimiento del producto interno
bruto es del 8,51% (lo que representa un descenso con respecto al 11,68% registrado
en 2010)” ha experimentado un crecimiento sélido. El desarrollo del pais depende
en gran medida de la sostenibilidad de sus recursos naturales, y las principales
fuentes de ingresos son la energia hidroeléctrica, el turismo y la agricultura. El 11°
Plan Quinquenal, 2014-2018, refleja la importancia de estas cuestiones, que se
centran en la autosuficiencia y el desarrollo socioecondémico inclusivo y ecoldgico.

' La Oficina Nacional de Estadistica indica una poblacién total de 720.679 (2012).
2 Oficina Nacional de Estadistica, 2012.
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5. Con unos ingresos per capita de 2.070 dolares en 2011, Bhutan se encuentra
en el grupo de ingresos medianos bajos de la clasificacion de las economias
nacionales que hace el Banco Mundial. Sin embargo, Bhutan todavia figura en la
lista de paises menos adelantados. En su examen de 2009, el Comité de Politicas de
Desarrollo de las Naciones Unidas establecio la vulnerabilidad econdmica de
Bhutan en un 52,9%, basandose en factores como la exposicion a las perturbaciones
y desastres naturales y a las limitaciones estructurales inherentes al pais. El indice
de vulnerabilidad econdémica sitha a Bhutan en el rango intermedio de los paises
menos adelantados, lo que sugiere un grado elevado de vulnerabilidad.’

6. Hay focos de pobreza. La tasa de pobreza es de un 12% en toda la nacion y de
un 16,6% en las zonas rurales. Aproximadamente el 98% de los pobres participan en
una economia de subsistencia dominada por la agricultura de secano, la cria de
ganado y la silvicultura. En muchas comunidades rurales, los residentes viven cerca
del umbral de pobreza y son vulnerables a los choques ecologicos, incluidos los
desastres naturales.

7. El aumento de la frecuencia de los desastres naturales y la vulnerabilidad del
pais al cambio climatico destacan todavia mas la urgencia de los esfuerzos que
deben realizarse para abordar la amenaza de los peligros naturales. Esta tendencia
probablemente ejerza presion sobre los activos socioeconémicos, especialmente en
las zonas rurales.

8.  La produccioén de energia hidroeléctrica tiene una gran densidad de capital. Sus
requisitos de mano de obra y los perfiles de puestos son bajos, no se ajustan a las
capacidades del mercado laboral local y han perjudicado la creacion de empleo a
nivel local. A pesar de que el desempleo en general es reducido, con un 2,1%," el
desempleo juvenil es bastante mas elevado (7,3%). El subempleo constituye un
importante desafio en materia de desarrollo. El nimero de subempleados como
porcentaje del total de la poblacion activa aumentd desde un 5,5% en 2006 a un
14,6% en 2012. Si bien la brecha entre los géneros en el desempleo se ha reducido
en los ultimos afios, los empleos ocupados por mujeres suelen tener unas
condiciones menos favorables que aquellos ocupados por los hombres.

9.  El indice de Gini para Bhutan, cuya cifra registrada en 2007 era de 0,38, se
encontraba entre los mas elevados de Asia meridional, y el consumo del quintil mas
rico cuadruplicaba al del 20% de la poblacion mas pobre. Uno de los desafios mas
importantes es reducir las disparidades entre las zonas rurales y urbanas y entre las
regiones, los distritos y los bloques (unidades administrativas geograficas que
agrupan a varias aldeas) para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Sobre la base del analisis del indicador de pobreza multidimensional, las zonas
rurales son mas pobres que las zonas urbanas, y la region oriental es mas pobre que
las regiones occidental y central.

10. El Gobierno ha identificado la urbanizacion como un desafio emergente
considerable, puesto que mas del 31% de la poblacion total vive en zonas urbanas.
Se espera que para 2020 este porcentaje aumente hasta alcanzar entre un 50% y un
73%. Se prevé que la rapida tasa de urbanizacion provoque: a) un empeoramiento de
la congestion, b) presion sobre los servicios sanitarios y de gestion de desechos, c)
degradacion ambiental, d) pobreza urbana, ¢) desempleo y f) subempleo.

> Documento de antecedentes de la Reuniéon de Mesa Redonda de Bhutan, 2011.
* Encuesta nacional sobre la poblacién activa, 2012.
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11. Bhutan ha mejorado sus resultados en el ambito social, especialmente en
materia sanitaria y de educacion, donde nifios y mujeres han sido los principales
beneficiarios. Ha alcanzado varias metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
incluidas las relativas a los nifios de peso inferior al normal y la proporcion de nifias
y nifios en la educacion basica. No obstante, Bhutan se sigue rezagado con respecto
a otros paises de Asia meridional en cuanto a determinados indicadores, como las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativas a la reduccion de la tasa
de mortalidad de nifios menores de 5 afios en dos tercios y la reduccion de la tasa de
mortalidad materna a menos de 140 muertes por cada 100.000 nacidos vivos para
2015.

12.  Existe malnutricion cronica entre las madres jovenes y entre los nifios menores
de cinco afos. Se estima que un tercio de los nifios menores de cinco aflos sufren
algun tipo de retraso. Para bordar estos retos se requerira un enfoque amplio
centrado en las siguientes cuestiones: a) un medio ambiente sano; b) agua potable y
saneamiento; c) cuidados infantiles apropiados; d) lactancia materna exclusiva; e)
educacion; y f) salud de las madres.

13.  Aunque otras iniciativas anteriores han mejorado la calidad de la educacion en
Bhutan, es preciso realizar inversiones adicionales para mejorar todavia mas la
calidad y garantizar un acceso equitativo a la educacion para todos los nifios,
especialmente los que viven en zonas rurales o no asisten a la escuela.

14. La baja tasa de uso de anticonceptivos (48%) ha aumentado la vulnerabilidad
de la poblacion a los problemas de salud reproductiva. La prevalencia de
infecciones de transmision sexual es elevada y va en aumento. Aunque la
prevalencia del VIH es, en general, reducida, registra cifras elevadas entre las
mujeres. Mas del 50% de las personas infectadas con el VIH son productivas
econdmicamente. Habida cuenta de la elevada tasa de fecundidad de las
adolescentes (59 nacimientos por cada 1.000 mujeres de edades comprendidas entre
los 15 y 19 afos), es necesario centrarse en la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes, e incluir cuestiones relativas al comportamiento, la seguridad, las
relaciones sociales, la autoestima, la educacion y el desarrollo de aptitudes.

15. Los rapidos cambios que se producen en la sociedad han aumentado la
vulnerabilidad de determinados grupos de poblacion y la necesidad de contar con
sistemas de apoyo mas oficiales. Son grupos vulnerables los siguientes: a) los
jovenes; b) los niflos vulnerables; c¢) los cabezas de familias monoparentales; d) las
victimas de violencia por razon de género; e) las personas con capacidades
diferentes; y f) las personas de edad. El 11° Plan reconoce la importancia de abordar
las necesidades de estos grupos. La politica nacional en materia de juventud, 2011, y
el plan de accidn nacional sobre la proteccion del nifio, 2012, describen los enfoques
holisticos necesarios en estos ambitos.

16. Casi una de cada cuatro mujeres entre los 15 y 49 afios de edad que ha estado
casada en algun momento ha confirmado haber sufrido algin tipo de violencia
doméstica a manos de su marido. Muchas de estas mujeres proceden de hogares
pobres y no han recibido educacion académica. Al mismo tiempo, el 68% de las
mujeres afirman tener una actitud “de aceptacion” hacia la violencia doméstica. El
Parlamento promulgé un proyecto de ley de prevencion de la violencia doméstica en
marzo de 2013.
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17. Las mujeres y las nifias estan a la zaga en los siguientes ambitos: a)
participacion en la politica y en la poblacion activa; b) tasas de alfabetizacion; y c)
participacion en los estudios postsecundarios. En 2012, la tasa de alfabetizacion fue
de un 65% para los hombres y de un 38,7% para las mujeres. Incluso entre los
jovenes, la alfabetizacion masculina es superior (87%) a la alfabetizacion de la
mujer (80%).

18. Desde que se produjo la transicion a una democracia parlamentaria en 2008, el
Gobierno ha perseguido el fortalecimiento de la gobernanza democratica. Sin
embargo, es preciso fomentar la participacion activa de la poblacion en la
gobernanza, con especial énfasis en los jovenes. El acceso a la justicia puede
denegarse cuando las personas que requieren asistencia carecen de capacidad para
exigirla. Esto puede deberse a: a) escaso conocimiento de los servicios juridicos
disponibles; b) acceso fisico limitado; y c¢) servicios juridicos y de personal
parajuridico insuficientes.

19. Desde 2008, Bhutan ha realizado avances en materia de descentralizacion. Sin
embargo, la capacidad limitada de los gobiernos locales ha impedido la prestacion
efectiva de servicios y ha coartado los esfuerzos por aumentar la resiliencia ante los
peligros naturales y las perturbaciones econdémicas. Las limitaciones de la capacidad
afectan a la planificacion, la presupuestacion, la gestion de las finanzas publicas y la
contratacion. Dichas limitaciones también afectan a la integracion de las cuestiones
intersectoriales como la igualdad entre los géneros, el cambio climatico y la gestion
de desastres.

20. Las entidades no gubernamentales desempefian un papel importante en la
expansion de la democracia y la prestacion de servicios. Desde 2010, el nimero de
organizaciones de la sociedad civil registradas oficialmente en el pais ha aumentado
de unas pocas a 26. Es necesario aumentar la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil y otras entidades no gubernamentales, entre ellas, el mundo
académico, el sector privado, las instituciones docentes y las asociaciones de
agricultores, para apoyar la democracia y la prestacion de servicios. También es
preciso garantizar la participacion de los medios de comunicaciéon como agentes del
binomio desarrollo-cambio.

III. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

21. Para proporcionar un marco operativo comun, el primer plan de accion comun
para el programa del pais, 2008-2013, se centrd en: a) generar ingresos y empleo en
las zonas pobres definidas; b) mejorar el acceso a los servicios sanitarios de alta
calidad y su uso; c¢) mejorar el acceso a una educacion de alta calidad para todos, al
tiempo que se garantiza la igualdad entre los géneros; d) intensificar la participacion
de las personas y las instituciones; y e) fortalecer la capacidad nacional para
alcanzar la sostenibilidad ambiental y la reduccidn del riesgo de desastres, al tiempo
que se incorpora la perspectiva de género. El apoyo técnico prestado a diversas
entidades nacionales gener6 una mayor concienciaciéon sobre la gobernanza que
tiene en cuenta las cuestiones de género y una mejor coordinaciéon de las iniciativas
de movilizaciéon de recursos y la asistencia en respuesta a los terremotos de 2009 y
2011.
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IV.

22. El examen de mitad de periodo del MANUD senald que a través del enfoque
“Unidos en la accion”, las intervenciones de las Naciones Unidas se habian hecho
mas pertinentes, mas sensibles con respecto a las necesidades locales y mas
sostenibles, y tenian una mayor transparencia y rendicion de cuentas. Una
evaluacion de los resultados en materia de género ponia de relieve la necesidad de
centrarse en la incorporacion de la perspectiva de género y de institucionalizar la
presupuestacion con perspectiva de género. En consecuencia, la propuesta de
programa plantea la igualdad entre los géneros a nivel de resultados, al tiempo que
integra el empoderamiento econdmico y la participacion politica de las mujeres.
Una evaluacion de los resultados ambientales subrayd el potencial para fortalecer
los vinculos existentes entre la gestion ambiental y el alivio de la pobreza, lo que se
refleja en los resultados propuestos en materia de desarrollo sostenible.

23.  Una evaluacion del desarrollo de capacidades indico que existia la oportunidad
de integrar dicho desarrollo en todos los programas, utilizando un enfoque
estructurado que se centrase en los niveles individual, organizativo e institucional.
Una evaluacion de los resultados en materia de pobreza subrayé la necesidad de
crear empleo juvenil. En consecuencia, el resultado propuesto en materia de
desarrollo sostenible incluye la ampliacion de oportunidades de generacion de
ingresos para los jovenes. El enfoque sobre el fortalecimiento de la gestion
financiera local que se refleja en el resultado cuatro se basa en las recomendaciones
de una evaluacion de los esfuerzos de descentralizacion.

24. Las actividades conjuntas de seguimiento ayudaron a los asociados nacionales
y de las Naciones Unidas a evaluar las necesidades y definir las actividades con un
planteamiento mas integral. Los examenes de progreso de mitad y final de periodo
llevados a cabo por los grupos tematicos, en virtud de sus respectivos resultados del
MANUD, generaron ajustes en el programa. Los planes de trabajo anuales,
acordados por las contrapartes gubernamentales y las contrapartes de las Naciones
Unidas en cada grupo tematico, fomentaron la coherencia y la conformidad con las
prioridades nacionales. Los planes de trabajo también racionalizaron la planificacion
y los procedimientos presupuestarios. Si bien el examen de mitad de periodo
subrayo6 claramente las ventajas del planteamiento “Unidos en la accion”, también
reveld que: a) algunas actividades de programa estaban fragmentadas; b) las
sinergias no siempre se optimizaban; y c) habria sido positivo contar con actividades
adicionales de supervision en ambitos conjuntos.

Programa propuesto

25. El objetivo del proyecto de documento del programa comun para el pais es
apoyar a Bhutan para que alcance los ambitos de resultados clave a escala nacional
en el marco del 11° Plan. En colaboracion con los asociados para el desarrollo, las
tres organizaciones apoyaran: a) el asesoramiento inicial sobre politicas; b) el
fortalecimiento de capacidades a nivel individual, organizativo e institucional; y c)
la promocién de la demanda y la utilizacion de servicios en la sociedad civil y el
sector privado.

26. Asimismo, el proyecto de programa: a) promovera una economia sostenible y
ecologica al tiempo que aborda la pobreza en las zonas rurales y urbanas, y
fomentard la adaptacion al cambio climatico paralelamente a la mejora de la
resiliencia ante los desastres; b) proporcionard un acceso madas equitativo a la
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proteccion social y los servicios basicos de alta calidad; c) protegera y promovera
los derechos de la mujer y el nifio; y d) consolidara la gobernanza democratica
participativa.

27. El programa utilizara los analisis de la dindmica de la poblacion para orientar
el aumento de las inversiones en igualdad entre los géneros, desarrollo de la
juventud, salud reproductiva, prevencion del VIH/SIDA y salud maternoinfantil.
Estas inversiones trataran de mejorar la calidad de vida de la poblacion, promover
un desarrollo sostenible y reducir la pobreza. El programa también apoyara un
enfoque multisectorial para mejorar el acceso de los jovenes a servicios orientados a
sus necesidades y una educacion practica para la vida.

28. El proyecto de documento del programa comun para el pais se centrara en los
ambitos en los que las tres organizaciones posean ventajas comparativas. Estos
ambitos se reflejan en los resultados en materia de productos en el marco de cada
uno de los cuatro resultados, que se seleccionaron del nuevo Programa unico. En los
ambitos en los que hay convergencia, sinergia y complementariedad entre las tres
organizaciones, como la reduccion del riesgo de desastres, la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres, los jovenes y las personas vulnerables,
el programa lograra resultados conjuntos.

29. El proyecto de documento del programa comun para el pais también apoyara
un seguimiento a manos del Gobierno de los examenes periddicos universales, las
convenciones internacionales y otros instrumentos ratificados por el Gobierno. Entre
ellos se incluyen: a) la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; b) la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
dos protocolos facultativos; c¢) el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo; d) el Programa de Accién en favor
de los paises menos adelantados para el decenio 2011-2020; e) la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20); y f) el Marco de Acciéon
de Hyogo.

30. El proyecto de programa aprovechara las redes de conocimientos mundiales y
regionales de las organizaciones asociadas para intercambiar las mejores practicas y
fomentar la cooperacion Sur-Sur. Aprovechara las oportunidades de mejora de las
alianzas publico-privadas, y defenderd ante los encargados de la formulacion de
politicas la mejora de la inclusién en los procesos politicos para que puedan
escucharse las voces de los mas vulnerables.

Resultado uno - desarrollo sostenible: Para 2018, se fomenta un crecimiento
econémico sostenible y ecoldgico que sea equitativo, integrador, resistente al
cambio climatico y a los desastres naturales y que promueva la reduccion de la
pobreza y las oportunidades de empleo, especialmente para los grupos vulnerables.

31. Crecimiento econémico _sostenible y ecolégico. Para fomentar la
sostenibilidad, el crecimiento inclusivo y la reduccion de la pobreza, el proyecto de
documento del programa comun para el pais apoyard politicas, la creacion de
capacidad y acciones innovadoras con respecto a la gestion de los recursos
naturales, la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion y el acceso a las
energias renovables. El proyecto de programa intentara fortalecer los vinculos entre
la gestion ambiental y la generacion de ingresos. A fin de promover empresas
ecoldgicas y oportunidades de generacion de ingresos, especialmente para las
personas vulnerables, entre los que se incluyen los jovenes y las mujeres, el

13-27735



DP/FPA/OPS-ICEF/DCCP/2013/BTN/1

13-27735

programa apoyara los esfuerzos para vincular la demanda y la oferta de trabajo, en
asociaciéon con el Gobierno, la sociedad civil y el sector privado.

32. Para reducir las disparidades geograficas, el proyecto de programa
proporcionara a las comunidades rurales en cuestion acceso a los conocimientos y
cualificaciones que les permita desarrollar planes de negocios y proporcionaran a las
cooperativas y a los grupos de agricultores acceso a los microcréditos y las
oportunidades de mercado. Sobre la base de las recomendaciones de un estudio de
diagnostico de la integracion comercial realizado en 2012, el proyecto de programa
fortalecera la capacidad institucional para desarrollar cadenas de valor y fomentar el
consumo de productos de Bhutan, el comercio diversificado y el crecimiento
inclusivo.

33. Reduccioén del riesgo de desastres. E1 Gobierno aprobd un proyecto de ley de
gestion de desastres en febrero de 2013. El proyecto de documento del programa
comun para el pais intentara fortalecer las instituciones nacionales y locales y su
capacidad de coordinacion. La reduccion de los riesgos urbanos sera un asunto
prioritario del programa. Ello incluira cuestiones como los cédigos de edificacion
obligatorios, los estatutos para la seguridad en la construccion de edificios y los
planes de ordenacion territorial que tengan en cuenta los riesgos. Al reconocer la
probabilidad de aumento de la frecuencia de los peligros hidrometeoroldgicos
debidos al cambio climatico, el proyecto de documento del programa comun para el
pais también hace hincapié en la mejora de la preparacién y las practicas de
adaptacion, incluido el fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y los
mecanismos de respuesta.

Resultado dos - servicios sociales esenciales: Para 2018, hay un aumento del
acceso equitativo a los servicios sociales esenciales e inclusivos para todos, asi
como de su utilizacion y calidad, con especial énfasis en mantener los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y abordar los desafios que surjan.

34. Educacion. La asistencia técnica y financiera para iniciar y ampliar enfoques
innovadores contribuira al fortalecimiento de un entorno propicio y mejorard la
calidad de la prestacion de los servicios. El proyecto de documento del programa
comun para el pais se centrara en la politica nacional sobre educacion,
especialmente con respecto a: a) la calidad y la equidad en la educacion; b) los
cuidados y el desarrollo en la primera infancia; y c) la educaciéon de nifios con
necesidades especiales y la educacion no académica.

35. El proyecto de documento del programa comun para el pais fortalecerd los
sistemas y servicios para proporcionar una educacion de calidad, centrandose en la
adopcion de decisiones con base empirica, incluido el sistema de informacioén para
la gestion de la educacion. Ello favorecera los esfuerzos para realizar el seguimiento
y la supervision de todos los nifios en el sistema educativo. El proyecto de programa
incorporara datos en el sistema de informacion para la gestion sobre la educacion
escolar en general, los cuidados y el desarrollo en la primera infancia, la educacion
de nifios con necesidades especiales y la educacién no académica.

36. El proyecto de programa mejorara la capacidad de los asociados en la
educacion a dos niveles. A nivel organizativo, el apoyo mejorara la capacidad para
determinar y evaluar los resultados en materia de aprendizaje en los diferentes
niveles de la educacion escolar y contextualizard la educacion en el marco de
escuelas amigas de la infancia y la educacion practica para la vida, incluida la
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educacion sexual y la “educacion para una felicidad nacional bruta”. A nivel
individual, el proyecto de documento del programa comun para el pais mejorara la
capacidad de los oficiales de educacion del distrito, los directores y el profesorado.

37. Servicios orientados a los jovenes. Conscientes de las necesidades de los
jovenes en Bhutan, las tres organizaciones contribuiran a mejorar el acceso a los
servicios orientados a los jovenes y su utilizacion, centrandose en llegar hasta el
sector mas vulnerable de los jovenes, contribuyendo asi a la ejecucion del plan de
accion y la politica nacional en materia de juventud.

38. Salud, nutricién, agua y saneamiento. El 11° Plan destaca la necesidad de
fortalecer los sistemas sanitarios y de promover la eficiencia en la financiacion y la
prestacion de los servicios de salud. En este sentido, el proyecto de documento del
programa comun para el pais fortalecera la capacidad técnica y analitica de las
instituciones gubernamentales pertinentes para seguir prestando los servicios
basicos de salud de manera gratuita y adaptar el sistema sanitario a la transicion
demografica y epidemioldgica en curso. El proyecto de documento del programa
comun para el pais también analizara las oportunidades para fomentar la
convergencia, la sinergia y la complementariedad entre los enfoques y las
intervenciones de las tres organizaciones.

39. El proyecto de documento del programa comun para el pais fortalecerd la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
gubernamentales a nivel nacional, de distrito y de bloque con vistas a reducir la
mortalidad materna y la de los nifios menores de cinco afios, asi como a prevenir el
VIH y la desnutricion. El proyecto de programa promovera la convergencia y la
sinergia para reducir los embarazos en adolescentes y la toxicomania entre los
jovenes y adolescentes. El programa incluird intervenciones en materia de igualdad
entre los géneros para mejorar la capacidad de los centros sanitarios y las
organizaciones no gubernamentales para prestar servicios a las victimas y a los
supervivientes de la violencia por razon de género. El programa también apoyara la
provision de agua potable e instalaciones de saneamiento en las escuelas y los
conventos de monjes y monjas, al tiempo que fortalece la capacidad para utilizar,
mantener y sostener estos servicios.

40. El proyecto de documento del programa comun para el pais fortalecerd la
capacidad institucional para identificar y mejorar el entendimiento de las normas
sociales predominantes, los conocimientos y las practicas que obstaculizan la
demanda de servicios de salud maternoinfantil y unas practicas familiares 6ptimas.

41. Comunicacion para el desarrollo. El proyecto de documento del programa
comun para el pais fortalecera la capacidad de los asociados en la implementacion,
incluidos los medios de comunicacién, para desarrollar y ejecutar estrategias,
centrandose en aumentar el uso de servicios sociales de gran calidad, entre ellos, los
alumbramientos en centros sanitarios, la atencidon postnatal y unos servicios
sanitarios optimos. Las intervenciones se centraran en entender y abordar el papel
de las normas sociales y las practicas culturales. Estas intervenciones, que incluyen
campafias y enfoques de comunicacion innovadores que generan conocimientos y
mejoran las competencias, trataran de promover cambios en el comportamiento
entre las personas mas expuestas al riesgo, asi como entre el publico en general.

Resultado tres - igualdad entre los géneros y proteccion de menores: Para 2018,
las comunidades e instituciones estaran fortalecidas a todos los niveles para lograr
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una mayor igualdad entre los géneros y el empoderamiento y la proteccion de las
mujeres y los nifios.

42. Todas las organizaciones apoyaran las intervenciones dirigidas a derogar o
modificar las disposiciones discriminatorias de las leyes en vigor. Las
organizaciones también defenderan la elaboracidon de nueva legislacion y politicas y
la supervision y la aplicacion de las politicas y la legislacion existentes, con vistas a
promover la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y la
proteccion de menores.

43. Bajo el liderazgo de la Comision Nacional de la Mujer y la Infancia, el
proyecto de documento del programa comun para el pais promovera la receptividad
a las cuestiones de género en los ministerios pertinentes. El programa conseguira
este objetivo prestando apoyo técnico en la incorporacion de la perspectiva de
género, mediante acciones dirigidas y a través de iniciativas de promocion y
extension dirigidas a la sociedad civil y el sector privado. El programa también
apoyara la creacion de sistemas de evaluacidon, supervision y gestion de la
informacion en el seno de la Comision, a fin de favorecer la elaboracion de leyes,
politicas y programas con base empirica que resulten pertinentes para el adelanto de
la mujer y su participacion en el desarrollo. Las Naciones Unidas también ayudaran
al Gobierno a la hora de aplicar la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la Plataforma de Accion de Beijing y otras
convenciones y tratados en materia de género, asi como de garantizar su
cumplimiento.

44. Las organizaciones de las Naciones Unidas trabajaran conjuntamente para
abordar la violencia por razon de género, centrandose en la mejora del acceso a los
servicios y de su calidad, entre ellos, los servicios de reintegracion, asistencia
letrada y proteccion. Las organizaciones también contribuiran al fortalecimiento de
la coordinacion entre proveedores de servicios gubernamentales y no
gubernamentales. A fin de abordar las practicas, actitudes y normas sociales que
fomentan la violencia por razéon de género, el proyecto de programa apoyara las
iniciativas que logren la participacion de hombres y nifios como “defensores” de la
eliminacion de este tipo de violencia. El programa también prestara asistencia
técnica a las organizaciones no gubernamentales, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y el sistema sanitario para que desarrollen un sistema de
remisioén amplio.

45. A fin de fortalecer la proteccion de los menores frente a la violencia, el abuso,
la explotacion y el abandono, las Naciones Unidas demostraran el efecto acumulado
de un sistema operativo de proteccion de menores a nivel de distrito. El programa
prestara un apoyo concentrado a un minimo de cuatro distritos piloto, para permitir
que todos los elementos del sistema funcionen de manera sinérgica. Las
intervenciones incluirdn: a) prevencion, intervencion temprana y respuestas de
proteccion; b) iniciativas para fortalecer las dimensiones de la oferta y la demanda;
e ¢) iniciativas para garantizar la cobertura de servicios que tengan en cuenta las
cuestiones de género a los nifios vulnerables.

Resultado cuatro - participacion y gobernanza democratica: Para 2018, las
comunidades e instituciones gubernamentales ejerceran los principios de gobernanza
democratica a nivel nacional y local, centrandose en la inclusion, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la adopcion de decisiones con base empirica.
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46. El proyecto de documento del programa comun para el pais fortalecerd la
gestion y el uso de estadisticas para promover una gestion de las finanzas publicas
eficaz y que tenga en cuenta las cuestiones de género. Para garantizar la igualdad
entre los géneros a nivel nacional y local, el proyecto de programa introducira los
principios relativos a la presupuestacion con perspectiva de género, lo que
constituira una prioridad en materia de desarrollo. El programa mejorara la
eficiencia y la eficacia de los gobiernos locales a la hora de satisfacer las
necesidades de las poblaciones locales mediante la introduccion de una
presupuestacion basada en los resultados. También proporcionard apoyo técnico
para mejorar la capacidad de los organismos gubernamentales a la hora de realizar
un seguimiento puntual de los programas y proyectos de desarrollo, utilizando el
sistema de supervision y planificacion gubernamental.

47. Las Naciones Unidas intentaran mejorar la disponibilidad de los datos y el uso
de estadisticas para la planificacion y la adopcion de decisiones con base empirica a
nivel nacional y subnacional. El proyecto de documento del programa comun para el
pais apoyara el censo de poblacion y vivienda (2015) y la encuesta de indicadores
multiples de Bhutan (2017). El programa seguira apoyando la institucionalizacion
de BhutanInfo (parte del sistema de bases de datos DevInfo) y fortalecera los
sistemas de bases de datos en los niveles mas bajos del Gobierno para asegurar,
analizar y mejorar el acceso de los planificadores a nivel de bloque a las estadisticas
desglosadas por género. También fortalecera la capacidad nacional para
institucionalizar la formacioén sobre métodos de investigacion y analisis de politicas
en materia de poblacion.

48. Participacion, medios de comunicacién y acceso a la justicia. Para ampliar
todavia mas la cultura democratica, el proyecto de programa fomentara la
participacion informada e inclusiva de la sociedad civil en los debates politicos
desarrollando la capacidad de los medios de comunicacion, el mundo académico y
los centros de estudio de Bhutan. Las Naciones Unidas apoyaran la participacion de
mujeres y jovenes equitativa y con perspectiva de género en los procesos de
adopcion de decisiones a nivel local y nacional. El programa invertira en grupos
dirigidos por jovenes para fortalecer las conexiones y las redes horizontales entre
los jovenes. Estos esfuerzos fomentaran la solidaridad entre iguales, incluidos los
jovenes marginados, y debates ptiiblicos mas inclusivos.

49. El proyecto de programa también fortalecera los vinculos verticales para
garantizar que los responsables de la adopcion de decisiones escuchen la opinion de
los jovenes a fin de influir en los programas, las politicas y el liderazgo politico.
Asimismo, el programa apoyara la educacion civica y de los votantes en las zonas
urbanas y rurales, en asociacion con la Comision Electoral de Bhutan. A fin de
promover el acceso a la justicia, especialmente entre las personas vulnerables, el
programa apoyara las actividades de divulgacion publica y los mecanismos oficiosos
de justicia.

50. Gobernanza local. Basandose en anteriores programas, el proyecto de
documento del programa comun para el pais proporcionard apoyo técnico para
garantizar la aplicacion de los reglamentos y normas gubernamentales locales de
2012 a fin de mejorar la coordinacion entre los gobiernos locales y los organismos
gubernamentales centrales. El proyecto de programa también mejorara la capacidad
de los gobiernos locales, especialmente en los ambitos de planificacion,
presupuestacion, gestion de las finanzas publicas y contratacion, para apoyar la
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aplicacion y la planificacion del desarrollo basado en los derechos. Al mismo
tiempo, el proyecto de programa proporcionara apoyo para empoderar a las
comunidades y aumentar su resiliencia ante las perturbaciones externas y los
peligros naturales.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

51.  El Programa unico incorpora el enfoque basado en los derechos humanos
organizando el apoyo de las Naciones Unidas en tres categorias principales: a)
facilitacion del desarrollo politico para crear un entorno propicio para el
cumplimiento progresivo de los derechos humanos; b) fortalecimiento de los
sistemas y servicios para aumentar su capacidad de respuesta, especialmente con
respecto a las necesidades de los mas vulnerables, centrdndose en el desarrollo de la
capacidad de los garantes de derechos; y c¢) fomento del cambio en los
comportamientos, la demanda y la utilizaciéon de los servicios y el empoderamiento
de los titulares de los derechos a nivel individual y comunitario. El programa
empleard este marco, que se aplicard en los cuatro resultados, para supervisar la
ejecucion del programa, eliminar los cuellos de botella y las barreras y lograr los
resultados previstos.

52. Las tres organizaciones se comprometen a supervisar el progreso del proyecto
de documento del programa comtn para el pais como parte de su compromiso con la
rendicion de cuentas y la eficacia de las actividades de desarrollo en el marco de la
iniciativa “Unidos en la accion”. El programa se basard en los sistemas de
supervision y estadisticos existentes a escala nacional. El plan de evaluaciéon y
seguimiento del Programa unico ofrece una vision general de los indicadores que
supervisardn los avances frente a los resultados previstos en materia de desarrollo,
realizados por el Gobierno, las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo
que participen en esta iniciativa. Las Naciones Unidas también apoyaran los
esfuerzos por fortalecer la capacidad de evaluacion a escala nacional.

53. El Gobierno y las Naciones Unidas aplicaran el proyecto de documento del
programa comun para el pais en el marco de la estructura de gestion y rendicion de
cuentas del Programa unico. Los marcos de resultados y recursos de las tres
organizaciones forman parte integrante del Programa tnico, cuyos signatarios seran
las Naciones Unidas y el Gobierno.

54.  El Gobierno, otros asociados nacionales y las organizaciones asociadas de las
Naciones Unidas planificaran, aplicaran y revisaran peridodicamente los planes de
trabajo anuales a través de grupos tematicos conjuntos que se centraran en los cuatro
resultados. Una junta del programa para el pais formada por el Gobierno y las
Naciones Unidas, copresidida por el Secretario de la Comision sobre la Felicidad
Nacional Bruta y el Coordinador Residente de las Naciones Unidas, supervisara los
resultados de los planes de trabajo anuales. La junta estard compuesta, entre otros,
por altos funcionarios de asociados nacionales clave en la implementacién y
miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais. También participaran las
organizaciones asociadas.

12



DP/FPA/OPS-ICEF/DCCP/2013/BTN/1

13

55. El proyecto de documento del programa comun para el pais aplicara los
principios armonizados de transferencia de efectivo para la transferencia de
recursos, lo que conllevara una simplificacion de procedimientos entre las tres
organizaciones, asi como el Programa Mundial de Alimentos. El programa se
ejecutara a escala nacional a través de cuatro posibles mecanismos de gestion: a)
transferencias directas de efectivo; b) pagos directos; ¢) reembolsos; y d) gestion
por parte de las organizaciones, que se identificara conjuntamente. Una evaluacion
de los asociados en la implementacion, que llevaran a cabo conjuntamente la Royal
Audit Authority, las tres organizaciones y el Programa Mundial de Alimentos,
determinara la decision sobre los mecanismos de gestion.

56. Las Naciones Unidas, junto con el Gobierno, encargaran una evaluacion
detallada en el penultimo afio del ciclo del Programa tinico. Con vistas a optimizar
las sinergias entre la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental, las
Naciones Unidas y el Gobierno también llevaran a cabo un examen de mitad de
periodo del resultado uno. La evaluacion del programa valorara: a) la importancia
de cada resultado del Programa unico; b) la eficacia y la eficiencia del programa a la
hora de lograr resultados; y c) la sostenibilidad de los resultados y su contribucion a
los objetivos del 11° Plan.
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