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I.

Analisis de la situacion

1. Seychelles es un pequefio Estado insular en desarrollo con ingresos medianos
altos, un elevado producto interno bruto per cépita, de 9.028 doélares, y un alto
indice de desarrollo humano, de 0,845 (cifras correspondientes a 2010). Segtn el
informe de evaluacion del pais de 2010 elaborado por el PNUD y el informe sobre
Seychelles en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2010, el pais
estd en vias de alcanzar la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre
todo en las esferas de la salud, la educacién, la reduccién de la pobreza y la
sostenibilidad del medio ambiente. Asimismo, presenta buenos resultados con
respecto a la promocioén de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. Gracias a que se establecieron ciertas garantias legislativas, ya no prevalece
la discriminacion formal de la mujer en el ambito publico y se ha modificado la
Constitucion de 1993 para suprimir la mayor parte de las expresiones
discriminatorias. Ademas, Seychelles sigue siendo uno de los paises africanos de la
region con mayor representacion femenina en las instancias decisorias mas altas.

2. Todo ello se ha logrado en un contexto de problemas internos e internacionales
y de transicion del Estado de bienestar a una economia de mercado. En 2010,
Seychelles paso a ser el primer pais africano presente en la Cumbre del Milenio que
se comprometi a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio Plus, con lo que
pudo fijar nuevas y ambiciosas metas especificas para el pais. Los admirables
progresos socioeconomicos de Seychelles se deben en gran medida a la generosidad
del sistema de previsidon social, que se financia principalmente con el ingreso
constante de asistencia oficial para el desarrollo y ha dado a la poblaciéon una amplia
gama de prestaciones sociales. En cuanto a los factores que impulsan el crecimiento,
el turismo y la pesca siguen revistiendo importancia, aunque el Gobierno ha
diversificado las fuentes de ingresos incursionando en areas como los servicios
financieros extraterritoriales y, ultimamente, el transporte de petroleo.

3. A pesar de esos logros, Seychelles enfrenta todavia varios retos en relacion
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la dificultad de mantener sus logros
anteriores en la esfera del desarrollo humano, como se sefiala en el informe de 2010
y el informe de evaluacion del pais. Con la marcada disminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo —que se ha reducido en mas del 90% desde fines de la
década de 1990— ha aumentado el endeudamiento a intereses de mercado, se han
acumulado atrasos en el pago de la deuda y han surgido graves problemas con la
balanza de pagos. Esos problemas se vieron exacerbados por las crisis alimentaria,
energética y financiera a nivel mundial, que en noviembre de 2008 obligaron al pais
a emprender un proceso de estabilizacidén y reforma estructural con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional. Un componente importante del programa de
reforma fue la sustitucion de los subsidios universales con una red de seguridad
social especifica. No obstante, segun los ultimos datos del Organismo de Prevision
Social, de reciente creacion, el nimero de hogares que solicitan asistencia social ha
aumentado mas del doble en los ultimos dos afios porque la reforma se ha hecho
sentir cada vez mas entre los hogares mas pobres y los grupos vulnerables,
especialmente las familias a cargo de una mujer. Si bien en Seychelles no existe la
pobreza extrema, visible o absoluta, sigue habiendo bolsas de pobreza relativa
(véase el informe de 2010). Ademas, entre los nuevos problemas sociales se cuentan
la violencia por razén de género, la prostitucion, el consumo de estupefacientes y la
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infeccion por el VIH entre los consumidores de drogas por via intravenosa y los
trabajadores sexuales.

4.  Una de las consecuencias negativas de la reforma del sector publico ha sido el
mayor debilitamiento de varias instituciones. En 2010, el personal del Departamento
de Medio Ambiente, uno de los asociados clave en la promocién de la proteccion
sostenible del medio ambiente, ya se habia reducido en mas del 50%. A su vez, eso
hizo que se instauraran varios organismos ambientales con poca capacidad de
ejecucion. Al mismo tiempo, se han creado varias instituciones de gobernanza (por
ejemplo, la Junta de Adquisiciones, la Comision de Etica y la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos) como parte del programa de reforma. El funcionamiento eficaz
de esos organismos, en particular el de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, sigue siendo un desafio por la limitada capacidad. Las deficiencias de
capacidad institucional se han visto exacerbadas por la gran movilidad del personal
calificado y el éxodo intelectual, como también por la falta de datos desglosados
oportunos y pertinentes. La reciente creacion de la Oficina Nacional de Estadistica y
de la Universidad de Seychelles deberia servir para satisfacer las necesidades de
datos y mano de obra en el futuro.

5. Seychelles sigue padeciendo las limitaciones tipicas de todo pequeiio Estado
insular en desarrollo. Ademas, en los ultimos afios, el aumento de la pirateria en el
Océano Indico occidental ha agravado los problemas de desarrollo, ya que ha
perjudicado directamente el turismo y la pesca. Seychelles sigue jugando un papel
central en las iniciativas para promover los intereses de los pequefios Estados
insulares en desarrollo en el ambito internacional. Especialmente, en 2007 fundé la
Sea Level Rise Foundation con el objetivo de crear conciencia sobre las amenazas
que supone el cambio climatico para las islas pequefias de litoral bajo.

6.  Asimismo, Seychelles forma parte de una reconocida zona de singular riqueza
ecoldgica a nivel mundial y en el pais se encuentran dos sitios del Patrimonio
Mundial de la UNESCO (el Atolon de Aldabra y la Reserva natural del Valle de
Mai) y tres humedales incluidos en la Lista de Ramsar. Mas del 50% de la superficie
terrestre de Seychelles esta sujeta a alguna modalidad de proteccion. El medio
ambiente del pais se conserva relativamente intacto, pero estd cada vez mas
sometido a las presiones que suponen los usos de la tierra incompatibles con la
proteccion ambiental, como la construccion de viviendas, el turismo, la agricultura y
las pesquerias costeras. Ese conflicto podria menoscabar los medios de vida y la
seguridad alimentaria. El tercer plan de ordenacion del medio ambiente de
Seychelles (2011-2020) sera un instrumento clave para resolver esos problemas
criticos.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

7. En la evaluacién de los resultados de las actividades de desarrollo de 2009 se
llegd a la conclusion de que, en general, el apoyo del PNUD ha observado las
politicas y los planes nacionales y ha respondido a las prioridades y necesidades de
los sectores del medio ambiente y la gobernanza, como también al tsunami. El
anterior programa del pais se centrd principalmente en desarrollar la capacidad de
los agentes estatales y no estatales en las areas siguientes: planificacion de los
recursos humanos; derechos humanos y género; proteccion del medio ambiente;
planificacion encaminada a mitigar el cambio climatico; y planificacion y
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actividades para casos de desastre. Ademas, el apoyo se ha atenido rigurosamente a
las prioridades de desarrollo convenidas a nivel mundial. También se ha avanzado
en la creacion de conciencia, la ampliacion de los conocimientos y el desarrollo de
la capacidad individual.

8.  En la evaluacion de los resultados de las actividades de desarrollo se destacan
algunos logros dignos de mencién, como la autoevaluacion de la capacidad
nacional, que se califico de modelo para otros paises. Esa autoevaluacion contribuy6
a la transferencia de conocimientos y la creacion de redes, ademas de servir para
crear conciencia e introducir nuevos conceptos y herramientas. También dio una
idea mas acabada de las necesidades en materia de capacidad al trascender las
necesidades de formacion y proporcionar una descripcion mas exhaustiva de muchas
de las necesidades de capacidad en varios sectores, entre ellos el del medio
ambiente, en los niveles individual, institucional y sistémico.

9. En la esfera de la gobernanza, por lo general las intervenciones han estado
bien institucionalizadas y han tenido el apoyo necesario, salvo contadas excepciones
relacionadas con la evaluacion correcta del contexto institucional de la sociedad
civil en el momento. No obstante, en la evaluacion de los resultados de las
actividades de desarrollo se resalta el hecho de que las intervenciones del PNUD no
hayan generado sinergias adecuadas ni propiciado la complementariedad y la
coordinacién con algin programa gubernamental en curso de apoyo a la sociedad
civil.

10. Con respecto a la preparacion y la respuesta en casos de desastre, el PNUD ha
desarrollado capacidad suficiente para promover la reducciéon de los riesgos y
responder a los desastres futuros, especialmente para responder con eficacia en
casos de tsunami. El fructifero papel coordinador que desempefié la oficina del
PNUD en Seychelles durante el desastre le dio mas visibilidad en el pais ante los
funcionarios del Gobierno y los donantes internacionales.

11. Por otra parte, en la evaluacion se concluy6 que podria haberse examinado con
exhaustividad el Departamento de Medio Ambiente cuando se formul¢ el tercer plan
de ordenacion del medio ambiente. Por lo tanto, el programa propuesto garantizara
una mayor implicacion nacional y la integracion con los programas de reforma
gubernamental en curso. Conforme a la evaluacion, el PNUD se centrara en
desarrollar la capacidad del Departamento de Medio Ambiente, institucion clave
responsable de la mayoria de las intervenciones ambientales previstas en el
programa actual. Asimismo, mediante el nuevo programa se reforzara la capacidad
del Organismo de Prevision Social.

Programa propuesto

12. Dado el escaso nimero de organizaciones de las Naciones Unidas residentes
en Seychelles —la Organizacion Mundial de la Salud es la inica—, no es necesario
que el pais prepare un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Asi, para preparar y definir las esferas programaticas propuestas del
programa del pais se celebraron consultas con el Gobierno de Seychelles,
organismos del sistema de las Naciones Unidas, donantes multilaterales,
organizaciones del sector privado y la sociedad civil. El proceso se ha basado en los
siguientes elementos:
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a) Las prioridades nacionales sefialadas en las evaluaciones y los estudios
mas recientes;

b) Los planes sectoriales nacionales sobre la violencia por razén de género
(2010-2011) y sobre el desarrollo social y la ordenacion del medio ambiente (2011-
2020);

c¢) El mandato y la ventaja comparativa demostrada del PNUD; y

d) Las alianzas existentes y los programas en curso, incluidas las esferas en
que podrian ejecutarse programas conjuntos con los organismos de las Naciones
Unidas.

13. El programa se enmarcara en el programa de reforma macroeconémica que
lleva adelante el Gobierno y ayudara a desarrollar y fortalecer la capacidad
institucional e individual en el sector publico y la sociedad civil con miras a
promover la buena gobernanza, la proteccion del medio ambiente, la eficiencia
energética, la ordenacion de los recursos hidricos, la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de la pobreza.

Reduccion de la pobreza y consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

14. El PNUD desarrollard la capacidad del Organismo de Prevision Social, de
reciente creacion, y la Oficina Nacional de Estadistica para determinar el umbral de
pobreza nacional y establecer un sistema auténomo de vigilancia de la pobreza. A tal
fin, creara capacidad analitica para administrar los programas sociales, que se valdra
de datos pertinentes y técnicas estadisticas. Asi, garantizard que la nueva red de
seguridad social sea amplia, pueda mitigar los efectos adversos de la reforma
econdmica en los segmentos mas vulnerables de la sociedad y ayude a reducir la
pobreza. El eje de la reforma del sistema de prevision social concuerda con la
politica gubernamental de dar proteccidn social a los sectores mas vulnerables de la
sociedad de Seychelles, especialmente durante la transicion econdémica del Estado
de bienestar a una economia competitiva.

Gobernanza democratica

15. En cuanto a la esfera principal de la gobernanza democratica, se forjara una
alianza con la Uni6én Europea a fin de promover la buena gobernanza en Seychelles.
El programa contribuira a la elaboracion de un plan de acciéon nacional sobre
derechos humanos y desarrollara la capacidad de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, de reciente instauracion, para aplicar dicho plan. Se pondra en marcha un
programa de pequefios subsidios destinado a facilitar la participacion de los agentes
no estatales en la politica de desarrollo y en la promocién de la buena gobernanza.
Conforme al programa, se desarrollara la capacidad de los 6rganos normativos, el
sistema de justicia penal y las organizaciones de seguridad y encargadas de hacer
cumplir la ley para que respeten las practicas y los principios de derechos humanos
en su labor y adhieran a ellos. Ademas, se creard capacidad local para la
presentacion de informes nacionales a los 6rganos creados en virtud de tratados.
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Medio ambiente y desarrollo sostenible

16. El PNUD seguira contribuyendo al desarrollo de la capacidad local de
ordenacion del medio ambiente que promueva el desarrollo econdmico sostenible.
Sus esfuerzos ayudaran a mejorar la reunion de datos ambientales y la toma de
decisiones al respecto, como también la presentacion de informes en el marco de los
distintos convenios relativos al medio ambiente. Asimismo, promoveran la sinergia
y las alianzas entre el sector publico y el privado (gestion conjunta para conservar
los recursos de la diversidad bioldgica). Por otra parte, crearan la capacidad
necesaria para idear estrategias de adaptacion al cambio climdtico, desarrollar
fuentes alternativas de energia, promover la ordenacidon integrada de los recursos
hidricos, extender las zonas terrestres protegidas, alentar la ordenacidén sostenible
del suelo y controlar las especies invasivas. Asi, el programa del pais respaldara la
aplicacion del plan nacional de ordenacion del medio ambiente para 2011-2020. Se
forjaran vinculos apropiados con el Programa de pequefios subsidios del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM) a fin de ampliar las iniciativas locales
relativas al medio ambiente y combinarlas con proyectos de mayor envergadura
financiados por el FMAM como y cuando se pueda. En particular, el programa del
pais se centrarda en desarrollar la capacidad de las instituciones nacionales,
especificamente el Departamento de Medio Ambiente, y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que se ocupan de esa esfera, y tendra por objeto formular
politicas y establecer marcos institucionales y juridicos destinados a mejorar y hacer
cumplir las leyes y normas relativas al medio ambiente.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

17. El programa del pais se ejecutard a nivel nacional. No obstante, eso no implica
que no se vaya a recurrir a los servicios de expertos, la experiencia de los
organismos especializados de las Naciones Unidas, los Voluntarios de las Naciones
Unidas o la cooperacién Sur-Sur o Norte-Sur cuando proceda. De ser necesario, se
adoptaran otras modalidades de ejecucion, por ejemplo, la modalidad acelerada y la
de ejecucion/aplicacion directa. El programa del pais se transformara en un plan de
accion del programa del pais que firmaran todas las partes. E1 PNUD se asegurara
de que existan sistemas de seguimiento y de evaluacion de los proyectos acordes
con el marco de resultados. Se celebraran reuniones periddicas del comité directivo
del programa con los ministerios responsables de la coordinacién durante las
misiones a Seychelles de la oficina del PNUD en el pais.

18. La movilizacion de recursos y la estrategia de asociacion para el programa del
pais dependeran del didlogo periddico en materia de politicas con asociados
estratégicos. El PNUD seguirda movilizando recursos a través de los fondos
fiduciarios tematicos (Fondo Fiduciario Tematico para la Gobernanza Democratica y
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas de apoyo a las iniciativas de los Estados
que luchan contra la pirateria frente a las costas de Somalia). Se han recibido
compromisos de financiacién conjunta del Gobierno y otros interesados para los
proyectos en curso financiados por el FMAM vy para los nuevos proyectos
contemplados en la quinta asignacion de fondos del FMAM, correspondiente al
periodo 2010-2014. E1 PNUD trabajara con el Gobierno para movilizar mas recursos
de los distintos mecanismos financieros destinados a la adaptacion al cambio
climatico. Se celebrardn consultas peridodicas con los asociados bilaterales y
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multilaterales para el desarrollo y con ciertos organismos de las Naciones Unidas
para analizar las posibles alianzas e instancias de colaboracion en las esferas
programaticas propuestas.

19. A fin de mejorar la supervision y coordinacion del programa de Seychelles,
como se recomienda en la evaluacion de los resultados de las actividades de
desarrollo, la oficina del PNUD en el pais esta estudiando la posibilidad de reforzar
su presencia nacional como parte del proceso de estandarizacion, reforma
contractual y reestructuracion que se esta llevando a cabo. Asi se ampliara la
anterior dependencia de gestion técnica, creada para supervisar los proyectos de
reconstruccion tras el tsunami y prestar un apoyo sustantivo mas firme a la
ejecucion del programa en curso.
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Anexo
Marco de resultados y recursos para Seychelles (2012-2016)

Recursos indicativos
por resultado (en
délares EE.UU.)

Productos indicativos del
programa del pais

Indicador(es), bases de referencia y
meta(s) de las contribuciones del PNUD

Contribuciones
del PNUD

Contribucion del asociado  Contribuciones de otros
gubernamental asociados

Prioridad u objetivo nacional: Apoyar el crecimiento inclusivo y volver a encauzar al pais en la senda del crecimiento sostenible.

Resultado del programa del pais 1: Fortalecimiento de la capacidad del Organismo de Prevision Social y la Oficina Nacional de Estadistica para promover el
establecimiento y la supervision periddica del umbral de pobreza nacional con el objeto de seleccionar mejor a los beneficiarios de los programas de asistencia
social en Seychelles. Indicador del resultado: Disponibilidad, antes de 2014, de datos desglosados fiables procedentes del sistema de vigilancia de la pobreza
para realizar evaluaciones de la asistencia social. Esferas centrales conexas del plan estratégico: Reduccion de la pobreza y consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El Gobierno adoptara  Los asociados El PNUD instruira ala  Indicador: Disponibilidad de datos Conclusion de analisis y ~ Ordinarios:
el nuevo sistema de bilaterales y Oficina Nacional de exactos, oportunos, pertinentes y evaluaciones, dialogo en 85 000
verificacion de los multilaterales, como  Estadistica y el desglosados para realizar evaluaciones materia de politicas y
recursos econdémicos, también las Organismo de de la asistencia social. programas y planes de o
ros:

desarrollo institucional
para la administracion de  Participacién del
los programas de gobierno en la
asistencia social, sobre la  financiacién de los
base de datos pertinentes. gastos por

Prevision Social en
técnicas y métodos
estadisticos avanzados
con los que supervisar
la elaboracion de
cuestionarios para
encuestas, realizar
encuestas y analizar
datos para evaluar el
umbral de pobreza y
otros aspectos de la
pobreza relativa.

pensado para calcular organizaciones de la
la cuantia de la sociedad civil
asistencia social, y interesadas en los
facilitara los recursos programas sociales,
financieros necesarios apoyaran la

para realizar encuestas realizacion de
nacionales periddicas encuestas nacionales
de medicion de la al respecto.

pobreza.

Base de referencia: Falta de datos
desglosados sobre la pobreza.

Meta: En el contexto del Organismo de
Prevision Social y la Oficina Nacional
de Estadistica, uso de técnicas
estadisticas para realizar evaluaciones
de la pobreza, empleo del sistema de
verificacion de los recursos econémicos
y realizacion de por lo menos una
encuesta nacional sobre pobreza y
asistencia social antes de 2014.

determinar.

Prioridad u objetivo nacional: Promover la sostenibilidad del medio ambiente en Seychelles.

Resultado del programa del pais 2: Incorporacion en los planes nacionales de desarrollo, antes de 2016, de los sistemas de gobernanza, del uso de tecnologias y
practicas y de mecanismos financieros que promuevan la adecuacion ambiental y energética y la adaptacion al cambio climatico. Indicador del resultado:
Aumento en un 50%, antes de fines de 2016, de la superficie de ecosistemas terrestres y marinos sujeta a una mejor ordenacion o una conservacion mas rigurosa.
Esferas centrales conexas del plan estratégico: Medio ambiente y desarrollo sostenible.

El Gobierno El PNUD aumentara el
proporcionara los apoyo y los aportes

Indicador: Mejor ordenacion o
conservacion mas rigurosa de la
superficie que ocupan los ecosistemas

Creacion y aplicacion de  Otros recursos:
modelos en tres nuevas
zonas protegidas con los

La Dependencia de

Coordinacion 11 millones

medios institucionales Regional del FMAM

analiticos y sustantivos

necesarios para que el con sede en Pretoria que proporciona al terrestres y marinos. que quede demostrada la (FMAM)
Departamento de prestara apoyo y Departamento de Medio Base de referencia: Zona marina eficacia en funcién de los 3 mil.lones

Medio Ambiente servicios de Ambiente y la protegida de 29.836 ha (base de costos de la colaboracion (Gobierno)

pueda dirigir la asesoramiento técnico Dependencia de referencia de 2006) y zona terrestre entre las ONG y el 7 millones (Fondo
ejecucion y la gestion para la elaboracion de Coordinacion del protegida de 24.978 ha. Gobierno en lo referente  de Adaptacion)

DAS/dDA/dAd
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Contribucion del asociado
gubernamental

Contribuciones de otros
asociados

Contribuciones
del PNUD

Indicador(es), bases de referencia y
meta(s) de las contribuciones del PNUD

Recursos indicativos
por resultado (en
délares EE.UU.)

Productos indicativos del
programa del pais

de todos los proyectos
del FMAM en
Seychelles.

proyectos, como
también durante la
ejecucion, a fin de
garantizar la calidad
de la programacion y
la presentacion de
informes al FMAM.

Programa y entablara un
dialogo en materia de
politicas con las
autoridades nacionales a

fin de movilizar recursos

para la adaptacion y
otras iniciativas de
gobernanza, como
también para promover
las asociaciones
estratégicas.

Meta: Aumento de la extension de las
zonas marinas protegidas a mas de
37.500 ha y de las zonas terrestres
protegidas a mas de 26.000 ha.

a la planificacion y
ordenacion de esas zonas.

Prioridad u objetivo nacional: Desarrollar la capacidad de los agentes estatales y no estatales para mejorar y fortalecer la capacidad de gobernanza en la sociedad
de Seychelles, especialmente en la esfera de los derechos humanos (incluidos los derechos de la mujer), en pro del desarrollo sostenible y equitativo de Seychelles.

Resultado del programa del pais 3: Respeto y adhesion a las practicas y los principios de derechos humanos en la labor de los 6rganos normativos, el sistema de
justicia penal y las organizaciones de seguridad y encargadas de hacer cumplir la ley, y participacion de los agentes estatales y no estatales en la politica de
desarrollo, sobre todo en la esfera de la gobernanza. Indicador del resultado: Aumento de la eficacia de la Comision Nacional de Derechos Humanos para
supervisar y evaluar la aplicacion del plan de accion nacional sobre derechos humanos. Esferas centrales conexas del plan estratégico: Gobernanza democratica.

El Ministerio de
Relaciones Exteriores
encabezara los
esfuerzos del
Gobierno por
garantizar que los
interesados nacionales
participen en la
promocion de los
derechos humanos
mediante la labor del
Comité de Asuntos
Humanitarios.

La Union Europea
prestara apoyo
financiero y técnico
para incorporar los
derechos humanos
mediante la
formulaciéon de un
plan de accion
nacional sobre
derechos humanos, a
cargo de la Comision
Nacional de Derechos
Humanos.

E1 PNUD obtendra la
participacion activa del
Ministerio de

Relaciones Exteriores y
otras instituciones en la
defensa de los derechos

humanos y la
incorporacion de la
perspectiva de género,
como también en el
desarrollo de
conocimientos
especializados para la
celebracion de
consultas y la
presentacion de
informes.

Indicadores: Periodicidad de la
elaboracion de informes nacionales
sobre derechos humanos conforme a las
obligaciones dimanantes de los tratados
pertinentes.

Base de referencia: Falta de
elaboracion de informes en la
actualidad.

Meta: Elaboracion de un informe por
afio a partir de 2011.

Otros recursos:

500 000

(Unioén Europea,
participacion de
terceros en la
financiacion de los
gastos)

Elaboracion en el ambito
nacional de un informe
amplio sobre la
aplicacion de los tratados
de derechos humanos de
los que Seychelles es
signatario, y validacion
del informe por los
interesados.
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