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I.

Analisis de la situacion

1. El Sudan, un pais en transicion de una situacioén de conflicto a otra posterior al
conflicto, ahora cuenta con una poblacion de 33,4 millones, que es cada vez mas
joven y urbana. El 9 de julio de 2011, Sudan del Sur se separd del Sudan tras un
periodo transitorio de seis afios en virtud del Acuerdo General de Paz. Durante el
periodo de un Sudéan unido, el pais alcanz6 altas tasas de crecimiento econdémico y
los ingresos per capita aumentaron rdpidamente a lo largo de la década de 2000. Sin
embargo, el crecimiento era desequilibrado, lo que condujo a grandes desigualdades
en los indicadores de desarrollo entre las distintas regiones. Se prevé que la
economia del Sudan se contraiga considerablemente debido a la separacion de
Sudan del Sur, todo ello impulsado por una pérdida en la produccion de petroleo de
mas del 75% y agravado por una gran deuda externa, sanciones internacionales,
conflictos, reducciéon de la ayuda para el desarrollo y un descenso de la inversiéon
extranjera directa. Las pérdidas recientes del 40% de los ingresos presupuestarios, el
90% de los ingresos de exportacion y el 15% del valor afiadido industrial, plantean
retos macroeconomicos adicionales. La inflacion aumento6 subitamente alrededor de
5 puntos porcentuales desde su nivel de 2010 y alcanz6 el 18,1% en 2011. El
Gobierno respondid a principios de 2012 anunciando medidas de austeridad fiscal,
que incluyeron recortes importantes en los gastos gubernamentales y transferencias
federales a los estados, lo que hace peligrar los fragiles beneficios de desarrollo
logrados durante el tltimo decenio.

2. En 2011, el Sudan ocupaba el puesto 169 de 187 paises en el indice de
desarrollo humano, con una calificacion de 0,611 en el indice de desigualdad entre
los géneros —entre los mas elevados de la region arabe— y el 46,5% de la
poblacion vivia por debajo del umbral de pobreza. En cuanto a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), el pais esta logrando progresos en la lucha contra el
VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; no obstante, su avance es mucho mas
lento en la reduccion de la pobreza, el acceso a agua potable y la mejora del
saneamiento. La incidencia de la pobreza varia bastante entre las zonas urbanas y
rurales y entre los estados. Las personas mas afectadas son los habitantes de las
zonas rurales, en especial las mujeres, y los desplazados internos. La estrategia
provisional de lucha contra la pobreza (2012) indica que la pobreza sigue
persistiendo debido a unos planes y estrategias de desarrollo poco eficaces, gastos
publicos reducidos en servicios basicos y la erosion de la tierra y los recursos
naturales. Esto se ha visto agravado por el conflicto y el bloqueo politico y
econémico de la década de 1990, que condujo a la fuga de capital, una deuda
elevada y unas condiciones de comercio desfavorables. La agricultura contintia
siendo la principal fuente de empleo, sobre todo para las mujeres, aunque el sector
no estructurado urbano representa mas del 60% del PIB. En 2009, el 13% de la
poblacion activa se encontraba desempleada, frente al 11% en 1993. El desempleo
entre las mujeres casi doblaba el de los hombres y el 20% de los jovenes estaba sin
empleo.

3. La susceptibilidad del Sudan a los conflictos armados internos e
internacionales contintia y el pais todavia acoge dos misiones (Operacion Hibrida de
la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) y Fuerza Provisional
de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA)). El brote de conflictos
a lo largo de las zonas fronterizas en 2011 y 2012 demuestra la fragilidad constante
de la situacidn. Los conflictos locales se han visto agravados debido a cuestiones sin

12-39535



DP/DCP/SDN/2

12-39535

resolver desde el periodo del Acuerdo General de Paz (Abyei, ciudadania, petroleo,
fronteras y distribucion de deuda); desigualdades socioecondmicas y politicas; la
proliferacion de armas pequefias; unas estructuras locales de gobernanza y estado de
derecho débiles; y mecanismos nacionales limitados para la resoluciéon de conflictos.
Las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada, al tiempo que se
infrautiliza su papel en la promocién de la paz. Si bien el proceso de paz gand un
nuevo impulso en 2011 con la firma del Documento de Doha para la Paz en Darfur y
la posterior creacion de la Autoridad Regional de Darfur en 2012, el conflicto y la
inseguridad siguen existiendo en varias zonas, con nuevos desplazamientos. Una
gran operacion humanitaria en Darfur ofrece asistencia a casi 3,8 millones de
personas.

4.  En el marco del Acuerdo General de Paz, se lograron progresos en el camino
hacia la democratizacion, entre ellos la adopciéon de las constituciones
nacionales/estatales provisionales y el establecimiento de poderes legislativos
representativos a nivel local. Las elecciones nacionales en 2010 y el referéndum de
Sudan del Sur en 2011 representaron acontecimientos clave del Acuerdo General de
Paz. No obstante, quedan retos importantes por afrontar. A pesar de que oficialmente
existen estructuras descentralizadas, los gobiernos estatales/locales cuentan con
poca capacidad para planificar, dar prioridad a los ingresos y gestionarlos y
coordinar la prestacion de servicios. La participacion de los ciudadanos en la
gobernanza local sigue siendo limitada. Las instituciones del estado de derecho
afrontan el reto de armonizar las leyes nacionales con las obligaciones
internacionales y regionales, lo cual requiere politicas claras y apoyo administrativo.
La limitada comprension de los derechos juridicos, el acceso a los recursos y las
capacidades institucionales constituyen un reto para los titulares y los garantes de
derechos.

5. En todo el Sudan, la competencia y el conflicto con respecto a los recursos
naturales se agravan a causa de la degradacion ambiental debido al cambio climatico
y el uso indebido de los recursos naturales. El Sudan ha padecido inundaciones y
sequias, y la agricultura necesita alrededor del 55% de los recursos de agua dulce y
al mismo tiempo es posible que una pluviosidad cada vez menor a causa de la
variabilidad climatica provoque escasez de agua. Las deficiencias de los acuerdos
institucionales y las politicas nacionales para la gestion de los recursos naturales han
aumentado la vulnerabilidad de los medios de vida de las mujeres y los hombres de
zonas rurales y las comunidades semiurbanas.

6. El Sudan ha avanzado en la promocion de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres, que ahora ocupan el 25% de los escafios del
Parlamento y representan el 52% de las matriculas en la educacioén superior. En
2005 el Sudan establecié un comité nacional especifico para la lucha contra la
violencia por motivos de género. De acuerdo con la legislacion laboral, las mujeres
y los hombres gozan de igualdad de oportunidades para el empleo y se ofrece una
proteccion especial a las mujeres durante las situaciones de conflicto armado. No
obstante, su situacidon socioecondémica sigue siendo precaria, las mujeres son las mas
afectadas por las perturbaciones econdémicas y del cambio climatico, y la amenaza
de ser excluidas de la recuperacion y la consolidacién de la paz contintia siendo
elevada, lo que pone de relieve la necesidad de promover el empoderamiento
econdémico y politico de la mujer en todos los sectores.
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Cooperacion anterior y experiencia adquirida

7. El documento del programa del PNUD para el Sudan durante el periodo 2009-
2012 se centrd en apoyar la aplicacion del Acuerdo General de Paz y contribuir a las
iniciativas de recuperacion en Darfur y el Sudan Oriental. Se realizdo un examen
externo de mitad de periodo en 2011, que concluyd que las esferas generales de
apoyo seguian siendo pertinentes pero con la necesidad de adaptarse al contexto
posterior al Acuerdo General de Paz. Segln este examen, se lograron progresos en el
desarrollo de las capacidades nacionales y subnacionales para planificar, supervisar,
evaluar y aplicar los ODM. Es necesario que se siga apoyando al Gobierno y los
asociados con el fin de reducir la pobreza y estimular la estabilidad macroeconémica
asi como el crecimiento y el empleo inclusivos, centrandose en las mujeres pobres y
los grupos vulnerables, a la vez que se considera la gestion del medio ambiente y los
recursos naturales.

8. El PNUD contribuy6 en gran medida a los logros de los hitos fundamentales
del Acuerdo General de Paz, en especial las primeras elecciones multipartidistas en
2010 y el referéndum de Sudéan del Sur en 2011. Esto incluyé el desarrollo de la
capacidad de los medios de comunicacidn, las organizaciones de mujeres y las
organizaciones de la sociedad civil, todas las cuales siguen siendo esenciales para
avanzar. El PNUD ofreci6 asistencia juridica a mas de 7.300 personas a través de
centros comunitarios, lo que contribuy6 a que accedieran a la justicia. Junto con la
Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), el PNUD establecio
estructuras de policia de proximidad, lo que contribuyé a fomentar la confianza
entre la policia y las comunidades. Para el futuro, el examen de mitad de periodo
recomend6 el fortalecimiento de la colaboracién con los sistemas judiciales
consuetudinarios, centrandose en el desarrollo y la aplicacién de leyes y politicas,
junto con las mejoras en los vinculos con la consolidaciéon de la paz a través de un
enfoque conjunto de la seguridad comunitaria.

9.  Mediante la colaboraciéon del PNUD con el Fondo Mundial, la prevalencia de
la malaria descendio del 6,2% en 2005 al 2% en 2009. Igualmente, la prevalencia
del VIH, que era del 1,6% en 2002, descendi6 al 0,67% en 2009, pasando asi de ser
una epidemia generalizada a una epidemia urbana de poca concentracion. Durante el
decenio 1999-2009, el indice de éxito del tratamiento de la tuberculosis aumento
hasta el 82%.

10. Para agosto de 2012, el PNUD habra apoyado la reintegracion de casi 32.000
excombatientes en el marco del Acuerdo General de Paz y el Acuerdo de Paz del
Sudan Oriental, contribuyendo asi a la estabilidad del pais. Mediante el trabajo
conjunto con la Oficina de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las
Minas, el PNUD ayud6 a aplicar un marco juridico y normativo para las actividades
relativas a las minas y desarroll6 capacidades fundamentales para la planificacion y
la coordinacion en el Centro Nacional de Actividades Relativas a las Minas.
Asimismo, encabez6 el desarrollo de un marco de recuperacién temprana y
estabilizacion comunitaria, lo que impulsé la transicion del socorro al desarrollo. Un
examen externo subray6 los retos que plantea la verificacion de excombatientes y la
necesidad de conexiones mas soélidas entre la reintegracion individual y la
recuperacion, el empleo, la estabilizacion y la consolidacion de la paz a nivel
comunitario. En el futuro, se necesitard un enfoque mas exhaustivo, con mejores
conexiones entre la asistencia para la subsistencia a nivel local, la rehabilitacion de
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I11.

infraestructura comunitaria y estrategias a mas largo plazo en materia de
gobernanza, estado de derecho y reduccion de la pobreza.

11. La oficina del PNUD en el Sudan respaldo las capacidades a escala nacional
para transformar los instrumentos internacionales sobre energia, medio ambiente y
el cambio climatico en leyes, politicas nacionales y estructuras institucionales, como
por ejemplo, la dependencia dedicada a las zonas aridas en el Ministerio de
Agricultura. E1 PNUD presté apoyo al desarrollo del Plan de accion nacional de
adaptacion, que condujo a la iniciacion de proyectos piloto sobre adaptacion a nivel
comunitario en 40 aldeas rurales de 4 estados. El PNUD hara mayor hincapié en las
intervenciones a escala comunitaria para fortalecer la resiliencia de la poblacion
ante los riesgos climaticos, mejorar la reduccion del riesgo de desastres y promover
la adaptacion al cambio climatico, la biodiversidad y el acceso a la energia
ecologica.

12. El examen de mitad de periodo concluy6 que se prestaba poca atencion a las
deficiencias de capacidad estratégica en  determinadas  instituciones
gubernamentales. La cobertura y la repercusion de las iniciativas dirigidas
especificamente a cuestiones de género seguian siendo limitadas, lo que hizo
necesario  basarse en ejemplos adecuados 'y  desarrollar bases de
referencia/indicadores claros para cada esfera tematica. Se ha de fortalecer la
coordinacion de la ayuda para el desarrollo con el objetivo de facultar al Gobierno
para que adopte un papel primordial.

Programa propuesto

13. Basandose en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), 2013-2016, el programa del pais apoya la aplicacion de las
prioridades de desarrollo fundamentales en el Plan nacional estratégico de desarrollo
para 2012-2016 del Gobierno. Este programa estd en consonancia con el Programa
de Accion de Estambul para los paises menos adelantados en tres esferas: desarrollo
del sector privado, cambio climatico y proteccion social. El programa propuesto se
ha desarrollado en estrecha consulta con el Gobierno y otros asociados clave.

14. Este programa respaldara la transicion del socorro a la recuperacion y el
desarrollo a mediano y largo plazo. Ademas adoptara, siempre que sea viable, un
enfoque basado en programas para promover sinergias entre las esferas del
programa a fin de fomentar la implicacion nacional y asegurar la sostenibilidad. Al
adoptar un papel facilitador activo en la creacion de didlogo de alto nivel sobre
cuestiones fundamentales, también intentara conseguir proyectos piloto a nivel local
para mostrar los efectos. En todas las esferas del programa se integraran principios
transversales como el género y el empoderamiento de los jovenes, la sensibilidad
ante los conflictos y el medio ambiente y un planteamiento basado en los derechos
humanos. Si los recursos lo permiten, el PNUD ampliara la cobertura geografica de
sus programas para asegurarse de que reciban apoyo aquellas personas que mas
ayuda necesitan en todos los lugares. En consonancia con el MANUD vy las
prioridades nacionales, el PNUD apoyard cuatro esferas prioritarias como se
describe a continuacion.

15. Reduccion de la pobreza, crecimiento inclusivo y medios de vida sostenibles:
El PNUD fortalecera las capacidades nacionales/subnacionales para promover,
planificar, proyectar y supervisar los progresos hacia el logro de los ODM vy
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respaldard la determinacion de politicas macroeconémicas que tengan en cuenta las
cuestiones de género y a favor de los pobres, con datos correctos, incluido el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos nacionales. Dando prioridad a la
adaptacion de los ODM a las condiciones locales después de 2015 en la
planificacion a nivel estatal y con el fin de promover la inclusién de las mujeres y
los jovenes, el PNUD se centrara en la creacion de oportunidades de empleo, el
desarrollo del sector privado y el acceso a sistemas de microfinanciacion y
proteccion social. El PNUD trabajarda con los asociados para respaldar los
recursos/infraestructura basicos de las comunidades para reducir la pobreza y
ofrecer un entorno propicio para la reintegracion y el regreso. El PNUD continuara
facilitando el acceso equitativo de los pobres a oportunidades de mercado viables a
fin de promover la reduccion de la pobreza y apoyar las actividades de recuperacion.
Se aplicara un enfoque por zonas para el desarrollo local y las intervenciones a
escala comunitaria, que se centre en el restablecimiento de los recursos ambientales
y la promocion de puestos de trabajo ecologicos, para acelerar la recuperacion y el
desarrollo, especialmente en los lugares mas estables pero en situacion de pobreza
cronica. Como receptor principal de las subvenciones del Fondo Mundial, el PNUD
seguira movilizando recursos de asociados y de la sociedad civil para responder con
eficacia al SIDA, la tuberculosis y la malaria al tiempo que se desarrollan las
capacidades nacionales.

16.  Gobernanza inclusiva y el estado de derecho: El PNUD apoyara a las
instituciones gubernamentales para lograr una gobernanza eficaz y descentralizada.
En el ambito del sector publico, la promocion de la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana como marco requerird la prestacion de asistencia técnica a
través de iniciativas que refuercen la capacidad de los estados para ofrecer bienes y
servicios publicos, una planificacion estratégica del desarrollo, sistemas de
seguimiento y evaluacion, tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC)
para los pobres y sistemas de gestion financiera y gasto publico transparentes y
responsables. El PNUD apoyara a las instituciones federales en el desarrollo de
mecanismos de asignacién de recursos previsibles, transparentes y equilibrados
desde el centro a los estados. El PNUD apoyara a los estados y al Parlamento
nacional, asi como los mecanismos sociales de rendicion de cuentas, con el fin de
fortalecer las capacidades de las comunidades/sociedad civil y los grupos de mujeres
para una mejor colaboracion en los procesos de politica publica, en especial en la
elaboracion de la constitucion. E1 PNUD respaldara los esfuerzos del Gobierno a la
hora de desarrollar las capacidades en esferas como los derechos humanos y la lucha
contra la corrupcidn, incluido el apoyo a la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y la aplicacion de las recomendaciones del examen periddico universal
(2011). E1 PNUD desarrollara las capacidades del estado de derecho/instituciones
judiciales, incluidos los tribunales oficiales/consuctudinarios, los fiscales, el poder
legislativo, las prisiones y la policia. Asimismo, promovera el acceso a la justicia de
los grupos vulnerables, en especial mediante el aumento de la concienciacién, el
fortalecimiento de la asistencia y representaciéon juridicas y el apoyo al
procesamiento de los casos de violencia por motivos de género. Se promoveran los
vinculos entre la gobernanza local, el estado de derecho, la recuperacion y la
reintegracion. El empoderamiento politico de las mujeres, en particular en la toma
de decisiones, sera una prioridad fundamental del programa.

17.  Cohesion social, consolidacion de la paz y dividendos de la paz: Las
prioridades del PNUD con respecto a la consolidacion de la paz y la recuperacion se
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IV.

centraran en componentes “suaves” y “estrictos” que reduzcan la posibilidad de que
se produzca un conflicto violento en los ambitos comunitarios y promuevan un
entorno propicio para la paz. El componente suave abordara las deficiencias de
conocimientos especializados y capacidades y promovera las colaboraciones con
objeto de fortalecer la capacidad de las entidades estatales y no estatales y resolver
los conflictos. El PNUD apoyara la reposicion de mecanismos de resolucion de
conflictos a escala comunitaria, entre ellos las estructuras tradicionales, los consejos
locales de paz y la administracion nativa. Se fomentara el papel de la mujer en la
consolidacion de la paz y la resolucion de conflictos. Los dividendos tangibles de la
paz, en forma de infraestructura comunitaria, apoyo a medios de vida y mejor
prestacion de servicios, se proporcionaran en funcion de las necesidades de las
comunidades. Por lo tanto, la seguridad comunitaria y el control de armas, las
actividades relativas a las minas y el desminado, la reintegracion comunitaria de
excombatientes, la recuperacion de medios de vida y las soluciones duraderas para
los desplazados internos, los repatriados y los refugiados, seguiran siendo todas
ellas intervenciones decisivas. El PNUD apoyara a la Autoridad Regional de Darfur
en la aplicacion del Documento de Doha para la Paz en Darfur. Igualmente, seguira
apoyando la introduccién de un marco de recuperacidon temprana para Darfur, que se
centre en actividades de estabilizacion comunitaria y recuperacion econémica para
respaldar la transicion del socorro a la recuperacion.

18. Medio ambiente, energia y gestion de los recursos naturales: Partiendo del
Plan de accion nacional de adaptacion, el PNUD ampliara su apoyo sensible con las
cuestiones de género a las instituciones nacionales y los asociados estatales y no
estatales a fin de abordar la degradacion ambiental y la gestion de los recursos
naturales. Procurara reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia de las
comunidades rurales y urbanas ante el cambio climatico, multiplicando las medidas
de adaptacion local y reduccion del riesgo. Respaldara programas encaminados a
proteger la biodiversidad y mejorar la gestion de las zonas costeras, la productividad
agricola, las zonas aridas y la gestion integrada de los recursos hidricos. El PNUD
también apoyara la introduccion de mejoras en el acceso a la energia en las zonas
rurales y promovera la eficiencia energética, las tecnologias/inversiones limpias y el
uso de fuentes de energia renovable.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

19. El programa para el Sudan es responsabilidad del propio pais. El PNUD
desarrollara un plan de accion del programa del pais con el fin de ofrecer el marco
operacional para dicho programa. En el marco de la coordinacion global del
Ministerio de Cooperacion Internacional, la modalidad de ejecucion directa (MED)
seguira siendo la modalidad de ejecucién predominante. No obstante, el PNUD
estudiara la posibilidad de que los 6rganos gubernamentales utilicen la modalidad de
ejecucion nacional (MEN). El PNUD hara todo lo posible por usar los sistemas
nacionales, entre ellos los sistemas de seguimiento y evaluacidn, y capacitar a las
instituciones pertinentes para la MEN. Ademas, seguird empleando cartas de
acuerdo para asegurar la implicacién nacional en la ejecucién de actividades
especificas del programa. Asimismo, el PNUD procurard que organizaciones no
gubernamentales (ONG) lleven a cabo la ejecucion siempre que resulte adecuado y
factible, de acuerdo con la evaluacién de las capacidades establecida en el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD.
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20. La oficina del PNUD en el Sudan se asegurara de que el pais disponga de la
capacidad pertinente para aplicar sus nuevas prioridades de programacion (como por
ejemplo, el medio ambiente/energia, el desarrollo del sector privado, el empleo, la
consolidacion de la paz y las TIC). Esto requerird una cooperaciéon mas estrecha con
los servicios regionales y globales del PNUD para permitir una rapida aplicacion de
conocimientos especializados esenciales y de alto nivel. La oficina del PNUD en el
pais también procurara aumentar su participacion en la facilitacion de la
cooperacion Sur-Sur. Se aplicaran modalidades aceleradas cuando sea necesario a
fin de incrementar el ritmo y la eficacia de la ejecucion.

21. Las intervenciones en contextos fragiles con un acceso limitado a las zonas
afectadas por conflictos ha constituido un reto fundamental para la ejecucion de
programas. El PNUD hallara formas alternativas de trabajar en entornos volatiles,
entre ellas los arreglos de supervision remota y la gestion de programas basada en
misiones que pueden implicar asociaciones mas solidas con los proveedores de
servicios locales, las ONG y los organismos de las Naciones Unidas. El PNUD
dispondra de oficinas exteriores con la capacidad adecuada en Kordofan del Sur, el
Nilo Azul, Abyei, el Sudan Oriental y Darfur para la aplicacion y supervision
eficaces del programa. El PNUD intentara llevar a cabo programas conjuntos con los
organismos de las Naciones Unidas y los asociados internacionales y se acercara a
asociados para el desarrollo no tradicionales y el sector privado, siempre que sea
posible. Continuara colaborando con la UNAMID en Darfur y la UNISFA en Abyei.

22. La gestion, el seguimiento y la evaluacion se basan en el programa, las
operaciones, las politicas y los procedimientos del PNUD, incluidos los examenes
trimestrales de los progresos obtenidos, los examenes anuales conjuntos y las
evaluaciones del programa y de los resultados. Se garantizard la supervision
continua y la comunicacion de resultados en todas las fases del disefio y la
aplicacion del proyecto/programa. EI PNUD se asegurard de que la oficina en el pais
esté estructurada y disponga de los recursos sustantivos y operacionales necesarios
para ejecutar y supervisar el programa, asi como para llevar a cabo sus
responsabilidades fiduciarias.
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Anexo. Marco de resultados y recursos para el Sudan (2013-2016)

Contribucion del
Gobierno

Contribuciones de
otros asociados

Contribucion del PNUD

Indicadores, bases de referencia y metas
para las contribuciones del PNUD

Productos indicativos del
programa para el pais

Recursos indicativos (en
miles de délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional: Crecimiento economico y desarrollo sostenible.

Resultado 1 del MANUD: Los habitantes del Sudan, con especial atencion a los jovenes, las mujeres y las poblaciones necesitadas*, cuentan con mejores oportunidades de trabajo decente y
medios de vida sostenibles y estan mejor protegidos frente a las perturbaciones externas, por lo que se reduce la pobreza.

Indicador del resultado: Por determinar.

Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Erradicacion de la pobreza y consecucion de los ODM. (*Se determinara en consulta con el Gobierno)

Establecer
politicas que
tengan en cuenta
las cuestiones de
género; asignar
recursos; dirigir la
formulacion y
aplicacion de

Otros organismos de
las Naciones Unidas y
asociados respaldaran
el crecimiento
econoémico que genere
empleo, centrandose en
los medios de vida de
los pobres. Los

politicas; institutos de
comprometerse investigacion y los
con la agentes civicos

realizaran analisis
socioecondmicos para
fundamentar las
decisiones de politicas.

estabilizacion y la
seguridad de las
comunidades;
ofrecer acceso a la
financiacion, en
particular en el
caso de las
mujeres y los
pobres; desarrollar
un sistema
nacional de
seguimiento y
evaluacion;
coordinar a los
agentes estatales
que participen en
el desarrollo de
estadisticas.

Infraestructura esencial para que las
comunidades en situacion de conflicto o
afectadas por las crisis se recuperen; apoyar
estrategias para lograr los ODM especificos
a nivel estatal y nacional; fortalecer las
capacidades de las instituciones
gubernamentales para elaborar planes
orientados al desarrollo humano en los
ambitos nacional y subnacional. Apoyar las
politicas y marcos que ofrezcan incentivos
para el crecimiento econémico que genere
empleo, especialmente entre las mujeres y
los jovenes; respaldar la difusion de
servicios financieros sostenibles y un
desarrollo viable del sector privado
financiero, en particular para los jovenes
empresarios; facilitar la transmision de
conocimientos Sur-Sur; vincular las
cuestiones de planificacion con los aspectos
de la ejecucion de sus medios de vida
sostenibles y las intervenciones locales para
la recuperacion econdémica.

Indicadores: 1. Nimero de estrategias
con base empirica para reducir la pobreza
y lograr la aplicacion de los ODM; 2.
Numero de empresas del sector privado e
instituciones de microfinanciacion que
ofrecen servicios de microfinanciacion;
3. Numero de iniciativas de inversion que
generan empleo en el ambito local;

Bases de referencia: 1. Una estrategia
nacional respaldada; 2. Una empresa que
ofrece servicios de microfinanciacion; 3.
Ninguna.

Metas: 1. Una estrategia nacional
adicional y dos estrategias estatales
aplicadas en dos estados; 2. Por
determinar; 3. Por determinar.

1. Mejora de las opciones y
oportunidades de medios de
vida para las comunidades
rurales y urbanas con objeto
de acelerar la reintegracion
econdmica, la creacion de
empleo y la recuperacion a
largo plazo y el desarrollo
equitativo; 2. Mejor
capacitacion de las
instituciones publicas
pertinentes para medir y
evaluar las vulnerabilidades
socioeconomicas y examinar
las politicas y estrategias
conexas de apoyo a la
reduccion de la pobreza y la
consecucion de los ODM; 3.
Potenciacion del entorno
empresarial local para la
inversion de asociados
publicos, privados y para el
desarrollo a fin de garantizar
el crecimiento econdmico de
todos.

Recursos ordinarios
2.081,333

Otros recursos:
38.000

Resultado 2 del MANUD: Las poblaciones vulnerables a los riesgos ambientales y el cambio climatico consiguen mas resiliencia y las instituciones pertinentes son mas eficaces en la gestion de

los recursos naturales;
Indicador del resultado: Por determinar;

Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Medio ambiente y desarrollo sostenible.
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Contribucion del
Gobierno

Contribuciones de

otros asociados Contribucion del PNUD

Indicadores, bases de referencia y metas
para las contribuciones del PNUD

Productos indicativos del
programa para el pais

Recursos indicativos (en
miles de dolares EE.UU.)

Formular y aplicar
politicas y
legislacion, que
tengan en cuenta las
cuestiones de
género, sobre el
cambio climatico, la
eficiencia
energética y las
bajas emisiones de
carbono; dirigir la
coordinacion sobre
estos temas en
todos los
ministerios e
instituciones
publicas
pertinentes.

El PNUMA apoyara la
gobernanza ambiental,
la investigacion y el
desarrollo de politicas
que tengan en cuenta
las cuestiones de

Apoyar al Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Fisico, al Consejo Superior de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y al
Parlamento en la formulacion/elaboracion de
estrategias y prestar asistencia técnica para
la orientacion en la ejecucion; vincular el
género sobre la Gobierno, la sociedad civil y el sector
adaptacion al cambio  privado con conocimientos especializados
climatico, la ordenacidon internacionales, en especial la cooperacion
integrada de los Sur-Sur; promocionar un enfoque

recursos hidricos, la armonizado para abordar los riesgos y las
energia en los hogares, repercusiones resultantes de la variabilidad y
etc.; la sociedad civil el cambio climaticos.

promovera la

concienciacion publica;

el sector privado

colaborara a través de

acuerdos de asociacion

entre los sectores

publico y privado y

adoptara enfoques que

tengan en cuenta el

cambio climatico.

Indicadores: 1. Nimero de estrategias
ambientales con planes de accion sélidos
para la aplicacion sobre el terreno; 2.
Numero de hogares vulnerables,
especialmente en los que el cabeza de
familia es una mujer, que adoptan medidas
de adaptacion al cambio climatico; 3.
Numero de comunidades con acceso a
servicios basados en fuentes alternativas
de energia renovable; 4. Namero de
estados con sistemas de alerta temprana en
funcionamiento, en especial sistemas de
preparacion ante inundaciones y sequias;
5. Aprobacion de una politica/estrategia
nacional para la reduccion del riesgo de
desastres.

Bases de referencia: 1. Una estrategia con
plan de accion aplicada; 2. Medidas piloto
de adaptacion al cambio climatico en 24
comunidades (en 4 estados); 3. Acceso
limitado a la energia renovable; 4. Ningun
estado; 5. No se ha aplicado ninguna
politica nacional de reduccion del riesgo
de desastres.

Metas: 1. Cinco estrategias aplicadas; 2.
Cincuenta comunidades; 3. Cincuenta
comunidades; 4. Cinco estados; 5.
Aprobacion de una politica/estrategia
nacional para la reduccion del riesgo de
desastres.

Recursos ordinarios
2.081,333

1. Fortalecimiento de la
resiliencia climatica de las
comunidades y los
ecosistemas; 2. Inversidén en
energia ecoldgica y mejor
acceso de las comunidades
vulnerables a la energia
sostenible; 3. Potenciacion de
la gobernanza ambiental y de
la gestién comunitaria de los
recursos naturales con objeto
de garantizar el acceso
equitativo y reducir conflictos.

Otros recursos:
10.000

Resultado 4 del MANUD: Los habitantes del Sudan, prestando especial atencion a las poblaciones necesitadas, disponen de un mejor acceso a servicios basicos de calidad, equitativos y

sostenibles;

Indicador del resultado: Por determinar;
Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Erradicacion de la pobreza y consecucion de los ODM. *Aun por determinar en consulta con el Gobierno.

Programa nacional
de lucha contra el
SIDA del Sudan;
programa nacional
de lucha contra la
tuberculosis;
programa nacional
de lucha contra la
malaria.

Otros organismos de las Fortalecer las capacidades de las

Naciones Unidas asociaciones locales para que las personas
trabajaran en el que viven con el VIH/SIDA luchen contra
VIH/SIDA de acuerdo esta enfermedad; gestionar el Fondo Mundial
con la division de de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y
trabajo del ONUSIDA; la Malaria y ofrecer pequeifias subvenciones
la Asociacion de para actividades que generen ingresos;
sudaneses que viven organizar talleres de sensibilizacion para las
con el VIH/SIDA, la personas que viven con el SIDA.
Asociacion sudanesa de

pacientes de

tuberculosis, el

ACNUR trabajaran

dentro de sus esferas de

acceso.

Indicadores: 1. Porcentaje de mujeres y
hombres que voluntariamente reciben
asesoramiento y se le realizan pruebas
sobre el VIH; 2. Proporcion de pacientes
en tratamiento con respecto a los pacientes
que alguna vez comenzaron el tratamiento;
3. Numero de ministerios con plan de
accion para aplicar la politica del
VIH/SIDA en el lugar de trabajo.

Bases de referencia: 1. El 1% anual; 2. El
50%; 3. Un ministerio.

Metas: 1. E1 3% anual; 2. Por determinar;
3. Nueve ministerios.

1. Las instituciones Recursos ordinarios
gubernamentales son capaces 0
de desarrollar, aplicar,
supervisar y evaluar con
eficacia los programas e
iniciativas nacionales de lucha
contra el VIH/SIDA, la
malaria, la tuberculosis y otras
enfermedades.

Otros recursos:
240.000

Resultado 5 del MANUD: Las instituciones de gobernanza en los ambitos nacional, estatal y local se encuentran fortalecidas para planificar, ejecutar y supervisar con eficacia sus mandatos, en

particular los servicios publicos, de forma equitativa y responsable;
Indicador del resultado: Por determinar;
Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Gobernanza democratica.
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Contribuciones de
otros asociados

Contribucion del
Gobierno

Contribucion del PNUD

Indicadores, bases de referencia y metas
para las contribuciones del PNUD

Productos indicativos del
programa para el pais

Recursos indicativos (en
miles de dolares EE.UU.)

Las politicas del
Gobierno federal
orientan a los
estados/localidades
en los servicios y la rendicion de
descentralizados €  cuentas del Gobierno;
introducen sistemas los medios de

de lucha contrala  comunicacion
corrupcion; el promoveran la
Gobierno estatal concienciacion civica
adoptara sistemas  con respecto a la

de gestion del gasto gestion publica y la
publico asignacion de recursos;
transparentes; todos los donantes y otras
los niveles organizaciones
desarrollaran internacionales
planes/presupuestos prestaran apoyo

y prestaran financiero para la
servicios centrados descentralizacion y el
en el ciudadano. E1 desarrollo de la
organo de gestion  capacidad.

electoral establecera

politicas y

gestionara procesos

electorales; los

funcionarios

elegidos

incrementaran la

rendicion de

cuentas y

garantizaran la

representacion

ciudadana en la

toma de decisiones.

Las organizaciones de
la sociedad civil
promoveran la
participacion ciudadana

Fortalecer el papel supervisor del
Parlamento; apoyar a la comision electoral
nacional para reforzar la gestion del proceso
electoral, promover la concienciacion
publica; apoyar al gobierno local para que
fortalezca la gestion del gasto publico; las
organizaciones de la sociedad civil
fomentaran la rendicion de cuentas social;
los mecanismos administrativos aumentaran
la eficacia de auditoria/supervision de los
recursos publicos; promover el sistema
intergubernamental para una mejor
distribucion de recursos/asignacion de gastos
como apoyo a la recuperacion, la prestacion
de servicios locales a largo plazo, con el
fortalecimiento de la supervision/orientacion
normativa federal.

Indicadores: 1) Numero de estados que
aplican mecanismos transparentes y
responsables para asegurar el
cumplimiento de los reglamentos sobre la
gestion de los ingresos y el gasto publico;
2) Ntmero de estados/autoridades locales
que celebran consultas sobre la asignacion
de recursos publicos, los presupuestos y la
prestacion de servicios con los ciudadanos
y los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil; 3) Porcentaje de
ciudadanos que afirman tener confianza en
sus asambleas elegidas, desglosado por
estado, género y edad.

Bases de referencia: 1) No existe ningin
mecanismo establecido por los estados
para garantizar el cumplimiento; 2) Un
estado; 3) El 48%.

Metas: 1) Cinco estados; 2) Por
determinar; 3) E1 55%.

1. Fortalecimiento de los
sistemas intergubernamentales
y las instituciones
gubernamentales para

Recursos ordinarios
2.081,333

respaldar la descentralizacion a Otros recursos:

fin de lograr una prestacion de
servicios eficaz que contribuya
a los procesos de recuperacion
y al desarrollo a largo plazo en
los ambitos estatal y local; 2.
Establecimiento de
mecanismos publicos y
sociales de rendicion de
cuentas con el fin de
incrementar la eficacia de la
asignacion de recursos
publicos, los presupuestos y la
prestacion de servicios para la
recuperacion y el desarrollo; 3.
Apoyo a los procesos del ciclo
electoral y la revision de la
constitucion a fin de ampliar la
participacion de los
ciudadanos, en especial las
instituciones supervisoras y
legislativas fundamentales, los
medios de comunicacion y las
organizaciones de la sociedad
civil en los procesos politicos.

20.200

Resultado 6 del MANUD: La poblacion del Sudan se encuentra protegida en un entorno propicio que garantiza el estado de derecho y los derechos y las libertades fundamentales;

Indicador del resultado: Por determinar;

Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Gobernanza democratica.

Promover la
descentralizacion a
nivel estatal por
medio de la concienciacion con
adopcion de respecto a las

decretos pertinentes cuestiones de derechos

Naciones Unidas:
Aumentar la

yla humanos; coordinar el
descentralizaciéon ~ apoyo de

fiscal, asi como la  infraestructura con la
aplicacion del UNAMID y la

proyecto de ley de  UNISFA. Colaborar con
asistencia letrada.  organizaciones

El Comité de comunitarias/organizaci
Derechos Humanos ones no

defendera las gubernamentales

cuestiones clave de
derechos humanos,
entre ellas la

nacionales para ofrecer
asistencia letrada a los
marginados; institutos

nivel estatal y asistencia juridica gratuita a
los marginados mediante la subcontratacion
de organizaciones comunitarias/ONG;
apoyar la comprobacion y examinar la
investigacion sobre el derecho
consuetudinario para asegurar su
armonizacion con el derecho estatal y las
normas internacionales; ofrecer formacion,
concienciacion, asistencia técnica a
estructuras tradicionales fundamentales;
aumentar la concienciacion con respecto a
derechos humanos/estado de derecho,
ofrecer formacion a las instituciones
judiciales oficiales; dar prioridad a la
reduccién de la violencia contra la mujer
(concienciacion y asistencia técnica a las
principales instituciones gubernamentales).

Otros organismos de las Ofrecer apoyo de infraestructura especifica a Indicadores: 1. Porcentaje de localidades

con instituciones judiciales permanentes y
en funcionamiento desglosado por estado;
2. Porcentaje de hombres y mujeres que
afirman tener facil acceso a las
instituciones judiciales; 3. Numero de
estados que reciben ayuda con
plataformas/estrategias para abordar la
violencia contra la mujer.

Base de referencia: 1. Tribunales 36%,
Policia 55%, Asistencia juridica 9% de las
localidades en el estado de Kassala;
Tribunales 29%, Policia 95%, Asistencia
juridica 14% de las localidades en el
estado de Darfur del Sur; 2. Estados de
Darfur: el 26% informo del facil acceso;
estados de Kassala, Gedaref'y del Mar
Rojo: el 38 % inform¢ del fécil acceso; 3.

1. Equipamiento de las
instituciones judiciales, entre
ellos los sistemas de seguridad
y justicia consuetudinarios y
tradicionales a nivel
estatal/local, para que ofrezcan
servicios de justicia/proteccion
eficaces, equitativos y
oportunos en consonancia con
las normas internacionales.

2. Aumento de la
disponibilidad de servicios de
asistencia juridica que atiendan
las necesidades de las
poblaciones marginadas y
vulnerables para reforzar la
proteccion de los derechos
fundamentales y la igualdad de

Recursos ordinarios
2.081,333

Otros recursos:
11.500
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Contribucion del
Gobierno

Contribuciones de

otros asociados Contribucion del PNUD

Indicadores, bases de referencia y metas
para las contribuciones del PNUD

Recursos indicativos (en
miles de dolares EE.UU.)

Productos indicativos del
programa para el pais

violencia contra la
mujer.

para determinar el
derecho
consuetudinario; con
los lideres
tradicionales, asegurar
la armonizacion entre el
derecho
estatal/consuetudinario.
Colaboracion con los
agentes internacionales
clave para garantizar
sinergias y obtener
asistencia técnica
cuando sea necesario.

Ningun estado.

Meta: 1. Por determinar; 2. Por
determinar; 3. Cinco estados.

acceso a la justicia para todos.

3. Reduccion de la violencia
contra la mujer a través de
asesoramiento juridico,
servicios juridicos, reforma
judicial y aumento de la
concienciacion de la policia, la
judicatura y los lideres
tradicionales.

Prioridad u objetivo nacional: Gobernanza y administracion; desarrollo social y econémico

Resultado 7 del MANUD: Fortalecimiento de las iniciativas del Gobierno y la sociedad civil que promuevan la cohesidn social, la consolidacion de la paz y el pluralismo.
Indicador del resultado: Por determinar.
Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Prevencion y recuperacion de crisis.

El Gobierno
identificara y
facultara a los
asociados para la
labor de
consolidacion de la
paz, establecera un
grupo de trabajo
para el sector de la
consolidacion de la
paz para todas las
partes interesadas;
actuara como
garante de los
procesos de paz,
contribuira a la
durabilidad
ofreciendo un
entorno de
seguridad
propicio/servicios
basicos; apoyara un
entorno cultural
propicio para el
respeto por la
diversidad, la
promocioén de la
cohesion
social/pluralismo en
los centros
culturales, los
medios de
comunicacion y los
marcos juridicos.

El UNICEF y la
UNESCO promueven la intervenciones de terceros, mediante el
educacion sobre la paz intercambio de analisis de la situacién

para los jovenes, estatal; apoyo financiero a los procesos de
apoyan un entorno paz siempre que sea necesario, apoyo a las
propicio para una entidades gubernamentales que trabajen en la
cultura de paz; el resolucion de conflictos y la reconciliacion.
PNUMA apoya el

marco de gobernanza

econdmica para

asegurar que los

recursos naturales se

gestionen de forma

integradora; el ACNUR

asegura los regresos

voluntarios y

sostenibles; el equipo

de las Naciones Unidas

en el pais colabora con

el Gobierno en la

consolidacion

coordinada de la paz; la

sociedad civil

contribuye a los

procesos de paz

mediante el aumento de

concienciacion, la

formacion, las

campaiias a nivel

popular y la promocion.

Apoyo al desarrollo de la capacidad para las Indicadores: 1) Numero de mecanismos de 1. Apoyo a las iniciativas de

resolucion y prevencion de conflictos
dirigidos por el Gobierno y las
comunidades locales en funcionamiento;
2) Establecimiento de un sistema de
seguimiento de conflictos. 3) Porcentaje

de mujeres que participan en los procesos

locales de consolidacion de la paz y
reconciliacion.

Bases de referencia: 1) Dos mecanismos

de resolucion de conflictos dirigidos por el

Gobierno en funcionamiento; 2) No
disponible; 3) E1 10%.

Metas: 1) Seis mecanismos de resolucion
de conflictos dirigidos por el Gobierno en

funcionamiento; 2) Sistema de
seguimiento de conflictos en
funcionamiento; 3) El 25%.

Recursos ordinarios
consolidacién de la paz 2.081,333
dirigidas por el Gobierno y las
comunidades para promover la
estabilidad, la reconciliacion
entre comunidades y la
convivencia pacifica; 2.
Establecimiento o
fortalecimiento de la capacidad
en los ambitos nacional, estatal
y local para planificar y
coordinar la recuperacion,
abordar la seguridad
comunitaria y supervisar los
riesgos de conflicto.

Otros recursos:
27.868
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Contribucion del Contribuciones de Indicadores, bases de referencia y metas  Productos indicativos del Recursos indicativos (en
Gobierno otros asociados Contribucion del PNUD para las contribuciones del PNUD programa para el pais miles de délares EE.UU.)
Resultado 8 del MANUD: Los dividendos de la paz se ofrecen para un regreso, una reintegracion y una recuperacion sostenibles.
Indicador del resultado: Por determinar.
Esferas prioritarias conexas del plan estratégico: Prevencion y recuperacion de crisis.
El Gobierno apoya La Organizacion E1 PNUD disefia/aplica programas de Indicadores: 1. Porcentaje de 1. Apoyo de soluciones Recursos ordinarios
el regreso y la Internacional para las  recuperacion para los desplazados internos, excombatientes desmovilizados y mujeres duraderas para desplazados 2.081,333
reintegracion Migraciones ofrece los refugiados y los repatriados (en especial relacionadas con grupos armados que internos y refugiados mediante
sostenibles dividendos de la paz a mujeres y jovenes) con el objetivo de apoyar reciben apoyo para la reintegracion el regreso voluntario, la
defendiendo los las comunidades; el soluciones de transicion y asegurar medios  socioecondmica; 2. Porcentaje de reintegracion socioecondémica, Otros recursos:
servicios basicos;  equipo de las Naciones de vida sostenibles y dignos, a través de beneficiarios con planes de reintegracion la restauracion de 50.207,50
asegura un entorno Unidas en el pais instituciones comunitarias que promuevan la en marcha después de seis meses; 3. infraestructura comunitaria o
financiero/normativ colabora con el identificacion conjunta de las necesidades ~ Numero de comunidades afectadas por las recursos econémicos; 2.
o favorable para la Gobierno en la individuales/familiares/comunitarias y que  crisis que reciben infraestructura vitaly =~ Mejora de la estabilidad social
recuperacion del coordinacion de la pretendan prevenir el conflicto originado por recursos y conocimientos econémicos y la seguridad comunitaria a
medio de recuperacion; el la distribucion desigual de los recursos y el  esenciales, de acuerdo con las prioridades través de la infraestructura
vida/generacion de  ACNUR respalda la subdesarrollo. identificadas por las poblaciones comunitaria, el desarrollo de la
ingresos, sobre todo integracion afectadas. capacidad, la reintegracion de
en el caso de los socioecondémica de las X excombatientes, la gestion de
s . Bases de referencia: 1. E1 31%; marco &
jovenes y las poblaciones L . < las amenazas de armas
. normativo nacional para la reintegracion ~ .
mujeres. desplazadas: la . . . o . pequefias/minas terrestres y el
. en funcionamiento; 2. E1 70% en el Nilo .
sociedad o . aumento de las capacidades
o . Azul y el 74% en Kordofan del Sur; 3. -
civil/organizaciones locales para la prestacion

comunitarias apoyan
los procesos de regreso,
reintegracion y
recuperacion
asegurando la
participacion de toda la
comunidad, en especial
de las mujeres y los
jovenes; las
organizaciones
comunitarias se ocupan
de la recuperacion con
comités y asociandose
con el Gobierno y las
Naciones Unidas.

Quince iniciativas comunitarias en
marcha.

Metas: 1-3. Por determinar.

eficaz de servicios sociales.
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