Nota sobre los arreglos de programación
Primer periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva – Enero, 2013
I. Antecedentes
1) Los arreglos de programación desempeñan un papel integral para ayudar al PNUD en el logro de   resultados en la programación por países, mediante la asignación de recursos básicos del programa a aquellos   programas de país, aprobados por la Junta Ejecutiva, que reflejan las necesidades individuales del país, y que se ajustan a las prioridades del plan estratégico. En el primer examen de los arreglos de programación  (DP/2010/5) se puso de relieve la necesidad de un grado mayor de flexibilidad y de capacidad de respuesta para enfrentar los diversos desafíos de desarrollo que surgen en un espectro dinámico de la programación por países. 

2) En el segundo examen de los arreglos de programación (DP/2012/3), el PNUD subrayó la necesidad de examinar, de manera cuidadosa y estratégica, los arreglos de programación en el contexto de tres iniciativas concurrentes que proporcionan información y están estratégicamente vinculadas: el nuevo plan estratégico, la presentación del presupuesto integrado, y el programa de reformas. El examen se centró en la presencia estratégica mundial, el marco del objetivo para la asignación de recursos con cargo al presupuesto básico (TRAC-1), y la nueva racionalización del marco de los acuerdos de programación, en consonancia con la tendencia hacia la consolidación de un presupuesto integrado. El PNUD también examinó posibles medidas para fortalecer la capacidad de respuesta y la flexibilidad de los arreglos de programación, incluida la propuesta de crear un fondo para imprevistos a fin de mejorar la flexibilidad de la respuesta del PNUD ante exigencias acuciantes e imprevistas, surgidas en el marco del programa del país, problemas surgidos en áreas de alta prioridad, y oportunidades estratégicas en las esferas temáticas del PNUD. En respuesta al segundo examen, la Junta Ejecutiva, en la decisión 2012/1, apoyó las hipótesis generales de trabajo sobre el TRAC-1, y la necesidad de que la presencia del PNUD se basara en necesidades específicas de los países, a fin de asegurar una respuesta eficiente y efectiva a las prioridades del desarrollo nacional.  
3) En el informe DP/2012/25 sobre los arreglos de programación, 2014-2017, el PNUD examinó más a fondo las cuestiones siguientes : i) los principios subyacentes a su presencia estratégica mundial; ii) información relativa a partidas de programación distintas a TRAC-1, TRAC-2, y TRAC-3; iii) la creación de un fondo para imprevistos y el correspondiente informe; iv) la inclusión del marco integral de desarrollo en los arreglos de programación; y v) opciones de elegibilidad del TRAC-1 y modelos de asignación del TRAC-1. En su decisión 2012/28 (véase el anexo A) la Junta Ejecutiva aprobó un marco de asignación del TRAC-1 para 2014-2017. En esta decisión, la Junta Ejecutiva también reconoció la validez de la propuesta conceptual del PNUD sobre la presencia estratégica mundial. 
A. Objetivo
4) La presente nota continua el diálogo con la Junta Ejecutiva, centrado en las cuestiones siguientes: i) creación de un fondo para imprevistos; ii) la propuesta conceptual sobre la presencia estratégica mundial, incluido el examen de la propuesta sobre la presencia física del PNUD en los países de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto de más de 6.600 dólares per cápita; iii) la posible inclusión del marco integral de desarrollo en los arreglos de programación; y iv) la nueva racionalización del marco de los arreglos de programación para incluir los TRAC-2, TRAC-3, los programas regionales y mundiales y las partidas fijadas. Esta nota ha sido actualizada a raíz de las consultas oficiosas celebradas con la Junta Ejecutiva el viernes, 11 de enero, y el jueves, 17 de enero, de 2013. Se espera que la Junta Ejecutiva examine los arreglos de programación, y tome una decisión al respecto, en el primer período de sesiones, en enero de 2013, que se utilizará para orientar la preparación del plan estratégico 2014-2017 y el presupuesto integrado, 2014-2017.
B. Principios y consideraciones sobre los recursos
5) El marco de los arreglos de programación se apoya en tres principios importantes e interrelacionados: previsibilidad, universalidad, y progresividad. La previsibilidad se refiere a la existencia de recursos ordinarios suficientes, que constituyen el patrimonio básico del PNUD y son necesarios para asegurar su carácter multilateral y universal. La universalidad garantiza que los recursos para el desarrollo del PNUD y las actividades conexas están disponibles para apoyar a todos los países elegibles. La progresividad se centra en que la distribución de los recursos básicos del programa beneficie principalmente a los países de bajos ingresos y los países menos adelantados.
6) Previsibilidad y disponibilidad de recursos ordinarios adecuados, así como flexibilidad en su asignación, son requisitos de importancia crítica para que el PNUD pueda responder de manera adecuada a las necesidades dinámicas de los países, mediante la priorización estratégica y el despliegue de una cantidad suficiente de recursos en donde son más necesarios. A este respecto, todos los análisis emprendidos hasta la fecha se han basado en el nivel de 700 millones del programa anual aprobado en la decisión 2007/33 de la Junta Ejecutiva, a fin de asegurar la comparabilidad y la transparencia. Este nivel de recursos del programa anual tendrá que actualizarse para el período 2014-2017, en función de las estimaciones de las contribuciones voluntarias que se aporten. Debido a las actuales limitaciones presupuestarias, un enfoque prudente en la planificación de los recursos ha motivado que la base de programación anual de los recursos de 700 millones de dólares se haya reducido a 600 millones de dólares para 2011, y, recientemente, a 540 millones de dólares para 2012 y 2013.  

II Información adicional y propuestas
A. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta y la flexibilidad de los arreglos de programación
7) El marco de los actuales arreglos de programación se caracteriza por una arquitectura mixta de partidas fijas y variables que financian: programas sustantivos a nivel de país, regional y mundial; insumos específicos, como el programa de economistas; y dependencias organizativas, tales como la Oficina de Estudios sobre el Desarrollo, y la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano. En el anexo B se ofrece un panorama general. 

8) En el informe sobre el examen de mediano plazo de los arreglos de programación (DP/2010/5) se propuso una mayor armonización con el plan estratégico, en el contexto de las medidas encaminadas a la adopción de un presupuesto integrado a partir de 2014, teniendo además en cuenta la decisión 2009/22 que aprobó cuatro clasificaciones amplias de actividades y costos conexos: a) desarrollo; b) gestión; c) coordinación de las Naciones Unidas para el desarrollo, y d) fines especiales. En la decisión 2009/22 se aprobaron también dos subclasificaciones de las actividades para el desarrollo: programas y eficacia de las actividades para el desarrollo.

9) En el examen de mediano plazo de los arreglos de programación se propuso específicamente, y en la decision 2010/3 se aprobó posteriormente, que las ocho partidas presupuestarias fijas fueran clasificadas como sigue:

a. Apoyo al Coordinador Residente: incluir en el título coordinación de las Naciones Unidas para el desarrollo
b. Programa de Asistencia al Pueblo Palestino: incluir en el título programa
c. Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano: incluir en el título programa
d. Oficina de Estudios sobre el Desarrollo: incluir en el título programa
e. Generalización de la perspectiva de género: incluir en el título eficacia de las actividades para el desarrollo
f. Cooperación Sur-Sur: incluir en el título eficacia de las actividades para el desarrollo
g. Servicios de apoyo al desarrollo: incluir en el título eficacia de las actividades para el desarrollo
h. Programa de economistas: incluir en el título eficacia de las actividades para el desarrollo
10) En el anexo C figura una nueva racionalización de los arreglos de programación. Incluye una partida presupuestaria fija para las actividades dentro del marco integral de desarrollo, bajo el título eficacia de las actividades para el desarrollo. También propone la integración del mecanismo de la Oficina de Estudios sobre el Desarrollo, y su asignación al programa mundial. 
Fortalecimiento del apoyo a los países del programa
11) Las asignaciones de recursos a los países del programa se llevan a cabo en el marco del “objetivo de la distribución de recursos con cargo a los fondos básicos (TRAC)”. El TRAC es un sistema de tres niveles en el que los recursos de TRAC-1 y TRAC-2 están estrechamente vinculados ,en una partida conjunta, con los recursos del TRAC-3, que se proporcionan mediante una partida distinta destinada a ofrecer una respuesta rápida y flexible a las necesidades de desarrollo de los países afectados por conflictos o desastres naturales. 
12) Los recursos del TRAC-1 se asignan a los distintos países en que se ejecutan programas en base a los criterios de elegibilidad y de asignación aprobados por la Junta Ejecutiva (véase la decisión 2012/28 en el anexo A). La asignación de los recursos del TRAC-2 se hace en función de la demanda y se centra en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desde una perspectiva substantiva, los recursos del TRAC-2 se consideran plenamente fungibles con los recursos del TRAC-1. Los recursos del TRAC-3 se orientan a la demanda y son asignados por el PNUD caso por caso, y se aplican a actividades en las esferas de prevención de crisis; respuesta a crisis repentinas; prevención de conflictos y rehabilitación; y reducción de los riesgos de desastre y recuperación.  
13) Para fortalecer más la capacidad de respuesta y la flexibilidad de los arreglos de programación, y de conformidad con los debates sobre la creación de un fondo para imprevistos, que comenzaron oficialmente en diciembre de 2011(DP/2012/3) y que continuaron en 2012 (DP/2012/25), el PNUD propone una serie de medidas consistentes en: un fondo para imprevistos a fin de mejorar la capacidad de respuesta del PNUD a demandas acuciantes e imprevistas del país, desafíos en áreas de alta prioridad y oportunidades estratégicas para las actividades del programa en sus esferas temáticas, en combinación con recursos del TRAC-2 que continúan orientándose a la demanda y se asignan según criterios no basados en una fórmula prefijada, y medidas de protección para resguardar la asignación de recursos del TRAC-1 y las actividades del Coordinador Residente frente al impacto de una posible disminución de los niveles de programación por debajo de 700 millones de dólares. Las propuestas del PNUD se esbozan en mayor detalle en el resto de esta sección.   
TRAC-2 
14) El PNUD propone que los recursos del TRAC-2 sigan siendo asignados según criterios no basados en una fórmula fijada de antemano. Ello contrasta con los recursos del TRAC-1 que se asignan de conformidad con una fórmula, aprobada por la Junta Ejecutiva, basada en los ingresos nacionales brutos y la población. La propuesta del PNUD con respecto a la asignación de recursos del TRAC-2 sigue la línea de sus anteriores propuestas, esbozadas originalmente en el documento DP/2012/3. Deberían establecerse prioridades organizativas e incentivos en la propuesta, a fin de mejorar la capacidad del PNUD para responder de manera efectiva a las necesidades específicas de los países. Se podría incluir la financiación de elementos de aceleración para las prioridades definidas en el nuevo plan estratégico, y establecer vínculos con prácticas multisectoriales que aseguren resultados más eficaces. Hay que hacer observar que tendrá lugar un debate a fondo sobre el foco estratégico de los recursos en el marco de los arreglos de programación, incluido el TRAC-2, como parte de un diálogo más amplio con la Junta Ejecutiva sobre el plan estratégico.  
15) Habida cuenta de lo anterior, se propone que los recursos del TRAC-2 se sigan asignando de conformidad con los porcentajes de asignación actuales: 85%-91% para los países de bajos ingresos (LIC), 9% a 15% para los países de ingresos medianos (MIC), y un mínimo de 60% para los países menos adelantados (LDC). También se propone que los recursos del TRAC-2 sigan siendo asignados por el PNUD en línea con las asignaciones regionales del TRAC-1, y que se mantenga la flexibilidad actual de hasta el 10% de la asignación de recursos del TRAC-2 entre las regiones. Véase el anexo D para un panorama general de la distribución de recursos del TRAC-1, en virtud del marco actual del TRAC-1 (2008-2013) y el nuevo marco del TRAC-1 (2014‑2017) recientemente aprobado. 
Fondo para imprevistos
16) El fondo para imprevistos propuesto consta de una reserva común de recursos básicos del programa que han de ser utilizados en aquellos casos en que los componentes del actual sistema del TRAC (que incluye TRAC-1, TRAC-2, TRAC-3) no puedan facilitar respuesta rápida a demandas acuciantes e imprevistas del país, nuevos desafíos y oportunidades estratégicas que se presenten a las actividades del programa en las esferas temáticas incluidas en el nuevo plan estratégico. Ello contrasta con los recursos del TRAC-2, que se asignan a los países con base en documentos de programas multianuales aprobados, y con los recursos del TRAC-3, que se asignan para responder, de manera rápida y flexible, a las necesidades de desarrollo de países afectados por conflictos y desastres naturales. En consecuencia, los recursos TRAC-1/TRAC-2/TRAC-3 se comprometen, por lo general, íntegramente y no están disponibles de la misma manera que lo estarían si se tratara de un fondo para imprevistos consagrado a ese fin.
17) El fondo para imprevistos va más allá de la flexibilidad ya incorporada en el TRAC-2. Por su naturaleza, funcionaría fuera de los porcentajes de asignación del 85%-91% para los LIC y 60+% para los LDC aplicables a los TRAC-1/TRAC-2. Las asignaciones se efectuarían según las necesidades, en respuesta a las demandas del país, en beneficio de actividades del programa a nivel de país, y no se asignarían para todo el período cuatrienal de programación. Además, a fin de asegurar la total transparencia de esos fondos, el PNUD, informará oficialmente sobre el fondo para imprevistos mediante su informe anual sobre ejecución y en sus estados financieros auditados.  
18) Se propone que el fondo para imprevistos en el PNUD sea dotado aproximadamente con el mismo nivel de financiación que un mecanismo flexible de reserva de recursos que existe hace tiempo en el UNICEF (unos46.8 millones de dólares, en virtud de una base de programación de700 millones de dólares – calculado al 7.2% de 650.6 millones de dólares en partidas variables, en el marco de los arreglos de programación (PA) ). Véase el anexo E para un panorama general del fondo para imprevistos, presentado en el marco de los PA. Las principales características de este enfoque son las siguientes:
i) El enfoque propuesto resultaría, en una hipótesis de programación de 700 millones de dólares, en una distribución al 50%/50% entre el TRAC-1, y la suma del TRAC-2 y el fondo para imprevistos (256.4 millones de dólares (TRAC-1) = 209.5 millones de dólares (TRAC-2) + 46.8 millones (fondo para imprevistos)) –que refleja la distribución 50%/50% TRAC-1/TRAC-2 aprobada por la Junta Ejecutiva en la decisión 2007/33
. 
ii) Las asignaciones de recursos del TRAC-1 se resguardarán del impacto negativo de la disminución del nivel de contribuciones voluntarias. Continuarán calculándose a un nivel básico de programación de 700 millones de dólares. De manera análoga, también se propone que la financiación de la partida de apoyo a las actividades del Coordinador Residente sea protegida del impacto negativo de la disminución del nivel de contribuciones voluntarias. Continuará calculándose a un nivel de programación de 700 millones de dólares. Esto se refleja en las hipótesis presentadas en el anexo E.   
iii) El principio básico de una distribución igual de los recursos básicos del programa de país entre el TRAC-1 y la suma del TRAC-2 y los recursos del fondo para imprevistos permanece intacto; sin embargo, a fin de mitigar el riesgo de fragmentación de los recursos del TRAC-1, se les resguardará del impacto de la disminución del nivel de contribuciones voluntarias. La distribución de 50%/50% seguirá aplicándose si se dispone de suficientes contribuciones voluntarias para financiar una base de programación de 700 millones de dólares.   
C.  Presencia estratégica mundial
Antecedentes
19) En el segundo examen de los arreglos de programación (DP/2012/3), el PNUD reconoció que el logro de la sostenibilidad a largo plazo requiere mejoras en materia de eficacia organizativa y eficiencia operativa. El PNUD subrayó las principales necesidades con respecto a i) elaborar ofertas de servicios y modelos operativos diferenciados para distintos contextos de países, a fin de orientar la asignación de recursos; y ii) conseguir una configuración óptima de conocimientos, normativas y servicios corporativos para apoyar una ejecución eficaz a nivel de país. Además, se destacó que un enfoque uniforme de la presencia física no era viable.  
20) En respuesta, la Junta Ejecutiva, en el párrafo 5 de la decisión 2012/1, expresó su acuerdo con la hipótesis general de que la presencia del PNUD debería basarse en las distintas necesidades de desarrollo de los países, y no en un enfoque uniforme, a fin de poder asegurar una respuesta eficaz y efectiva a las prioridades nacionales de desarrollo.    
21) Los arreglos de programación, 2014-2017 (DP/2012/25), examinados en septiembre de 2012 por la Junta Ejecutiva, subrayaron cuatro importantes principios interrelacionados en los que se basa la presencia estratégica mundial del PNUD:

a) Se necesita una mejora de la respuesta y la flexibilidad organizativas para hacer frente de manera adecuada a las crecientes demandas que se formulan al PNUD, habida cuenta de su doble mandato como organismo de las Naciones Unidas para el desarrollo y responsable de la función del Coordinador Residente;  

b) Se necesita un enfoque diferenciado de la presencia física para asegurar la inmediata disponibilidad de una configuración óptima de servicios del PNUD en apoyo de los objetivos del país en que se ejecute el programa; 

c) Se requiere un enfoque diferenciado de la planificación y la gestión estratégicas, especialmente con respecto a los recursos humanos, a fin de subvenir a las diversas necesidades de desarrollo en una amplia gama de países; y
d) Se necesita una combinación viable de recursos ordinarios previsibles, y de otra índole, en vista del  papel crítico y complementario que desempeñan, en especial el papel único que cumplen los recursos ordinarios en la financiación de la presencia estratégica mundial. 
Enfoque propuesto para la presencia física del PNUD  en los nuevos países contribuyentes (NCC) y en los MIC

22) En vista de lo anteriormente expuesto, el resto de la sección se centra en el examen de los principios  que rigen la presencia física en los NCC, y la diferenciación cuando se trata de los MIC, en el contexto del debate sobre la elegibilidad para el TRAC-1, concluido en el período de sesiones de la Junta Ejecutiva de septiembre de 2012.  

23) Existe una importante relación entre la presencia programática del PNUD y su presencia física, incluida la identificación de modelos flexibles, efectivos y eficientes de ejecución de servicios. Esta relación debería asegurar una ejecución exitosa de los programas del PNUD (apoyados por la elaboración  de requisitos y actividades de gestión eficaces), y de las actividades de coordinación de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo (independientemente del tipo de países) 
24) Actualmente, la diferenciación respecto de la presencia física del PNUD se produce entre los NCC y los demás países (MIC/LIC/LDC). De conformidad con la opción de elegibilidad híbrida basada en el ingreso nacional bruto, adoptada por la Junta Ejecutiva en su decisión 2012/28, el PNUD trata ahora de establecer una nueva diferenciación respecto de su presencia física en el grupo de los MIC.    
25) La presencia física del PNUD en los NCC se basa en la decisión 2003/22 de la Junta Ejecutiva, en que se adoptó la propuesta de que los recursos básicos deberían financiar únicamente la posición del Coordinador Residente/Representante Residente sobre la base de unos gastos del programa gestionados en la oficina de país, de  por lo menos 12 millones de dólares
 durante todo el período cuatrienal de programación. Todos los demás gastos relacionados con la presencia del PNUD en el país se amortizan mediante contribuciones de los gobiernos e ingresos provenientes de la recuperación de los gastos (la suma de los ingresos en concepto de recuperación de gastos, impuestos a los programas no financiados con cargo a los recursos básicos, y los  relacionados con la prestación de servicios a otros organismos de las Naciones Unidas). Se propone mantener este modelo para los NCC durante 2014-2017.
26) Para los MIC se propone una amplia armonización entre  la presencia física del PNUD y su presencia programática. A este respecto, se propone una presencia física diferenciada de acuerdo con el modelo de asignación simplificado adoptado por la Junta Ejecutiva en la decisión 2012/28, en que la asignación anual del TRAC-1 a los países de medianos ingresos  con un ingreso nacional bruto per cápita por encima del umbral de 6.660 dólares, durante cuatro años, se limita a 150.000 dólares.   
27) Por consiguiente, para los MIC con una media cuatrienal de ingreso bruto per cápita por encima del umbral de 6.600 dólares, se utilizarían recursos básicos para financiar la presencia física del PNUD, del siguiente modo:

a) Fundamentalmente, el PNUD seguiría financiando íntegramente el puesto de Coordinador Residente/Representante Residente para llevar a cabo las importantes funciones de liderazgo y de coordinación en aquellos países, por lo menos, con 12 millones de dólares de gastos2 durante el período cuatrienal de programación 2014-2017. Ello resultaría en la misma financiación de la presencia física con cargo a recursos básicos que la establecida actualmente para los NCC que reúnen las mismas condiciones. Se proporcionarían las funciones esenciales de liderazgo y de coordinación a aquellos países que no reunieran las mismas condiciones, pero con cargo a otras oficinas de país. 
b) Además, el PNUD seguiría financiando parcialmente funciones y actividades multisectoriales, de importancia crítica, que sostienen la integridad  de los mandatos del PNUD en materia de programación, coordinación y gestión. Esto se aplicaría a países con, al menos, 12 millones de gastos del programa2 durante el período cuatrienal de programación 2014-2017. Los recursos necesarios para financiar las capacidades se financiarían en parte (25%) con cargo a los recursos básicos del PNUD, y el resto de 75% con las contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos locales (GLOC)
, teniendo en cuenta las contribuciones en especie, de conformidad con la normativa vigente de la Junta Ejecutiva sobre las GLOC, expuesta recientemente en el documento DP/2008/3. Por consiguiente, 25% sería el máximo que se financiaría con cargo a los recursos básicos del PNUD. 
c) Todos los demás costos relacionados con la presencia física del PNUD tendrían que sufragarse con cargo a contribuciones de los gobiernos e ingresos en concepto de recuperación de gastos (gastos de gestión imputados a programas no financiados con cargo a recursos básicos, más otros ingresos por servicios prestados a otros organismos de las Naciones Unidas).   
28) Se propone que las disposiciones bosquejadas en esta sección se armonicen con el sistema de actualizaciones bienales adoptado por la Junta Ejecutiva en la decisión 2012/28. Más concretamente, en concordancia con el período de gracia de dos años aplicable con respecto a la elegibilidad para el TRAC-1 en los NCC en transición, se propone aplicar un período de gracia similar de dos años para asegurar una transición ordenada de la financiación de la presencia física del PNUD en los MIC con un ingreso nacional bruto per cápita por encima del umbral de 6.660 dólares. De este modo, se daría un margen de tiempo suficiente para llevar a cabo las negociaciones que fueran necesarias con los gobiernos para asegurar la integridad de los mandatos del PNUD en materia de programación, coordinación y gestión.
D. Inclusión del FNUDC en el marco de los arreglos de financiación
29) En la decisión 2007/34, la Junta Ejecutiva pidió al PNUD que, con carácter excepcional, proporcionara al FNUDC una única contribución de 6 millones de dólares para las actividades de programación en 2008, y que intensificara los esfuerzos para trabajar con el FNUDC, apoyando programas conjuntos de ambos organismos a nivel de país, regional  y mundial.  

30) Subsiguientemente, en la decisión 2010/3 se pidió al PNUD que presentara propuestas en el contexto de los arreglos de programación, a fin de establecer una asignación específica para apoyar directamente las actividades  programáticas del FNUDC. En la decisión 2012/1, la Junta Ejecutiva decidió examinar la posible inclusión del FNUDC en los arreglos de programación, teniendo en cuenta las prioridades del plan estratégico, 2004-2007, y la información adicional sobre las consecuencias financieras y jurídicas de la inclusión propuesta. 
31) Una nueva partida presupuestaria fija dedicada a las actividades  programáticas del FNUDC continuaría fortaleciendo la asociación estratégica UNDP-UNCDF, así como la complementaridad entre ambas organizaciones. Se facilitaría la integración de las actividades de financiación del desarrollo local y la financiación inclusiva en la programación común de países de las Naciones Unidas, facilitando  la creación de modalidades de programación conjunta. 
32) Existen precedentes de apoyo del PNUD, con cargo a los recursos básicos, a las actividades institucionales y programáticas del FNUDC, obviando así cualquier consecuencia jurídica. Las consecuencias financieras de una nueva partida de programación se tratarán en el presupuesto integrado para 2014 y en años futuros, que ha de presentarse a la Junta Ejecutiva en su segundo período ordinario de sesiones en 2013. 
E. Otras consideraciones 
33) En la decisión 2012/1, la Junta Ejecutiva pidió información pertinente sobre la asignación de partidas de programación distintas al sistema de TRAC-1, TRAC-2 y TRAC-3. Estas partidas están sujetas a revisión y evaluación periódicas. La Oficina de Evaluación lleva a cabo evaluaciones independientes, según un programa de trabajo que responde a una iniciativa de la Junta Ejecutiva y ha sido adoptado por ella, con respecto a ciertas esferas sobre las que se ha solicitado información en materia de ejecución, lecciones aprendidas y recomendaciones para mejoras. A este respecto, en la decisión 2011/16 se adoptó el programa de trabajo propuesto para 2012 que figura en el informe anual sobre evaluación (DP/2011/24), con especial atención a la evaluación de las previsiones de eficacia del plan estratégico. 
34) El programa de trabajo de la Oficina de Evaluación para 2012 incluye una evaluación de todos los programas regionales, el programa mundial y el programa de cooperación Sur-Sur. Dichas evaluaciones se presentarán a la Junta Ejecutiva durante 2013. Una evaluación subsiguiente de la generalización de la perspectiva de género está prevista para 2013. No se prevén actualmente más evaluaciones en 2013 con respecto a las partidas de programación restantes. 
III.  El camino que hay que seguir
35) Se pide a la Junta Ejecutiva que dé orientación al PNUD sobre las propuestas presentadas en la presente nota.Más concretamente, se pide a la Junta Ejecutiva que adopte los siguientes elementos en el marco de los arreglos de programación:
a. Un conjunto de medidas consistente en un fondo para imprevistos para mejorar la capacidad de respuesta del PNUD en caso de demandas imprevistas de un país en que se ejecute un programa, desafíos emergentes de alta prioridad y oportunidades estratégicas para realizar actividades  en sus áreas temáticas, en combinación con  las facilidades de recursos del TRAC-2  que siguen utilizando criterios no basados en una formula preestablecida, con prioridades e incentivos organizativos incorporados para realzar la capacidad del PNUD de responder eficazmente a las necesidades específicass del país, y medidas de protección para resguardar la asignación de recursos del TRAC-1 y el apoyo a las actividades del Coordinador Residente, resguardándoles del impacto negativo de la disminución potencial de los niveles de programación por debajo de 700 millones de dólares; 
b. La inclusión del FNUDC en el marco de los arreglos de programación; 
c. La racionalización del marco de los arreglos de programación, tal como figura en el anexo C; y 
d. Los principios de la presencia estratégica mundial del PNUD y una presencia física diferenciada en los MIC.
36) El PNUD presentará propuestas presupuestarias sobre los arreglos de programación como parte del presupuesto integrado para que la Junta Ejecutiva tome una decisión en su segundo período ordinario de sesiones de 2013. 
Anexo A. Decisión 2012/28 de la Junta Ejecutiva sobre los arreglos de programación, 
2014-2017




La Junta Ejecutiva

1.
Recuerda la decisión 2012/1 sobre el examen de los arreglos de programación del PNUD para 2008-2013; 


2.
Toma nota del documento DP/2012/25 y su corrección (DP/2012/25/Corr.1); 


3.
Reconoce con aprecio la hipótesis general de que el actual examen de los arreglos de programación no debe afectar negativamente a sus principales beneficiarios previstos, es decir, los países menos adelantados y los países de bajos ingresos, ya que una gran mayoría de su población está sumida en la pobreza y la erradicación de esta sigue siendo uno de los ejes de las actividades de programación del PNUD para 2014-2017; 


4.
Agradece la propuesta conceptual presentada por el PNUD sobre su presencia estratégica mundial y solicita al PNUD que proporcione más detalles sobre posibles opciones al respecto, incluida una presencia física en los países en que se ejecutan programas como se solicita en la decisión 2012/1, sobre la base de los elementos que se examinan en los párrafos 11 a 14 del documento DP/2012/25; 


5.
Toma nota del análisis sobre el marco del “objetivo de la distribución de recursos con cargo a los fondos básicos (TRAC)-1” que se examina en el capítulo E del documento DP/2012/25; 


6.
Decide adoptar la opción de elegibilidad híbrida basada en el ingreso nacional bruto en combinación con el modelo racionalizado de asignación del TRAC-1 para el marco de asignación del TRAC-1 en 2014-2017, con sujeción a lo dispuesto en la presente decisión; 


7.
Hace suya la introducción de un método de promedio cuatrienal para el ingreso nacional bruto per capita en combinación con un sistema de actualizaciones bienales, con las siguientes disposiciones: 


a)
Que se adopte un enfoque cuatrienal para el promedio del ingreso nacional bruto per capita, aplicándose el promedio del ingreso nacional bruto per capita de los años 2008-2011 a los dos primeros años del nuevo período de los arreglos de programación, 2014-2015, y el promedio del ingreso nacional bruto per capita de los años 2010-2013 a los dos últimos años del nuevo período, 2016-2017; 

b)
Que las actualizaciones bienales se apliquen en el punto medio del período cuatrienal de los arreglos de programación, y que solo se vean afectados los dos grupos de países que se describen en los epígrafes i) y ii) a continuación: 


i)
Los países de ingresos medianos, durante 2014-2015, que superen el umbral de país contribuyente neto en la actualización bienal serán considerados países contribuyentes netos en transición durante 2016-2017, pero su asignación del TRAC-1 no será ajustada; si se mantienen por encima de este umbral en 2018, se considerarían países contribuyentes netos y no tendrían derecho a los recursos del TRAC-1 a partir de ese año; 


ii)
Los países contribuyentes netos en transición durante 2014-2015 se convertirán en países contribuyentes netos plenos durante 2016-2017 si se mantienen por encima del umbral en la actualización bienal; como tales, dejarán de recibir los recursos del TRAC-1 durante 2016-2017; 


iii)
Para los países de todas las demás categorías, tanto la eligibilidad como los niveles de asignación del TRAC-1 se mantendrán sin modificaciones durante el período cuatrienal de los arreglos de programación, 2014-2017; 


8.
Hace suyos los parámetros de previsibilidad y un enfoque escalonado para las asignaciones del TRAC-1 a los países, que, según una base de programación anual de recursos ordinarios de 700 millones de dólares, se aplicarían de la manera siguiente: 


a)
Para los países menos adelantados, se garantizará un intervalo mínimo de entre el 70% y el 80% del TRAC-1 del período anterior, con una asignación mínima de 450.000 dólares para los países que cuenten con una oficina del PNUD y una asignación mínima de 50.000 dólares para los países sin presencia del PNUD; 


b)
Para los países de bajos ingresos, se garantizará un intervalo mínimo de entre el 55% y el 65% del TRAC-1 del período anterior, con una asignación mínima de 450.000 dólares para los países que cuenten con una oficina del PNUD y una asignación mínima de 50.000 dólares para los países sin presencia del PNUD; 


c)
Para los países de bajos ingresos en transición a la categoría de países de ingresos medianos en 2014-2017, se garantizará un intervalo mínimo de entre el 55% y el 65% del TRAC-1 del período anterior, con una asignación mínima de 450.000 dólares para los países que cuenten con una oficina del PNUD y una asignación mínima de 50.000 dólares para los países sin presencia del PNUD; 

d)
Para los países de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto per capita por debajo del umbral de 6.660 dólares, se garantizará un intervalo mínimo de entre el 35% y el 45% del TRAC-1 del período anterior, con una asignación mínima de 350.000 dólares para los países que cuenten con una oficina del PNUD y una asignación mínima de 50.000 dólares para los países sin presencia del PNUD; 


e)
Para los países de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto per capita por encima del umbral de 6.660 dólares, se aplicará una asignación del TRAC-1 de 150.000 dólares a los países con oficinas del PNUD y una asignación del TRAC-1 de 50.000 dólares a los países sin presencia del PNUD; 


9.
Solicita al PNUD que celebre consultas con los Estados Miembros sobre los elementos pendientes para la asignación de recursos entre todos los mecanismos del TRAC, los programas regionales y mundiales y otras partidas presupuestarias fijas, a fin de presentar un proyecto de propuesta sobre esos elementos, teniendo en cuenta las necesidades de los principales beneficiarios previstos que se indican en el párrafo 3 supra, para su examen y aprobación por la Junta Ejecutiva en su primer período ordinario de sesiones de 2013, que sirva de base para la elaboración del proyecto de presupuesto integrado y la preparación del próximo plan estratégico del PNUD. 
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Anexo B. Panorama general de otras partidas que figuran en el marco actual (2008-2013) de los arreglos de financiación
Partidas variables:

1. Programas regionales: permiten a los países hacer frente a problemas que transcienden las fronteras naturales, cooperar eficazmente para subvenir a necesidades nuevas y emergentes, y aprender de sus correspondientes experiencias, contribuyendo de este modo al logro de las prioridades nacionales de desarrollo. 
2. Programa Mundial
, que apoya:1)  la mejora de la eficacia de la oficina del país sobre el terreno, respondiendo a peticiones de países en que se ejecutan programas en materia de planificación, gestión y entrega de recursos para el desarrollo, con miras al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); b) la elaboración de marcos normativos que aprovechen oportunidades y recursos mundiales, en virtud de los objetivos prioritarios del plan estratégico; y c) permite a los países en desarrollo beneficiarse del intercambio regional de conocimientos y de las experiencias y aprendizajes generados en el marco de la cooperación Sur-Sur, asegurando que la asistencia, el asesoramiento, el diseño de programas y los esfuerzos de creación de capacidad aprovechen las mejores prácticas y pericia mundiales.  
Partidas fijas:

1. La cooperación Sur-Sur se centra en compartir entre esos países experiencias, pericia y conocimientos exitosos, con el objetivo de integrarlos en  programas nacionales, regionales e interregionales, introduciendo modalidades efectivas en función de los costos. 
2. La Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano apoya la promoción que hace el PNUD a escala mundial en pro del desarrollo humano, ayudando a los países en que se ejecutan programas a incorporar una dimensión de desarrollo humano en sus programas y políticas de desarrollo, requisito esencial para el logro de los ODM. 
3. La Oficina de estudios sobre el desarrollo examina el horizonte mundial en busca de ideas novedosas sobre desarrollo, economía y desafíos mundiales. Su labor ayuda a los países en que se ejecutan programas a integrar el análisis de políticas y cuestiones sustantivas de desarrollo en los programas y políticas de desarrollo.  
4. El Programa de economistas despliega economistas a nivel de oficina del país, principalmente en el África Subsahariana, para proporcionar servicios sustantivos de asesoramiento económico, en apoyo de la formulación de políticas en favor de los pobres, estrategias de crecimiento inclusivo y procesos de planificación orientados hacia el logro de los ODM.  
5. El Programa de Asistencia al Pueblo Palestino  es un programa especial con arreglos de financiación específicos para sufragar actividades programáticas.  
6. La generalización de la perspectiva de género es una actividad multisectorial que forma parte  de la programación mundial, regional y nacional, en virtud de la cual el PNUD propugna firmemente la generalización sistemática en todas las facetas de su labor. 
7. Los servicios de apoyo al desarrollo  se utilizan para apoyar la contratación a corto plazo de asesores nacionales y regionales independientes por los gestores de la oficina del país, con frecuencia para iniciar el proceso de programación. 
8. El apoyo al Coordinador Residente  fortalece la coordinación a nivel de país, posibilitando que los Coordinadores Residentes respondan rápida y eficazmente a las oportunidades de colaboración por el sistema de Naciones Unidas , y sirve de catalizador para la elaboración y el fortalecimiento de iniciativas de coordinación del país.  
Anexo C

Panorama general de las diversas categorías y partidas de la programación

Desarrollo

I – Programas – ventanilla por países

–  TRAC-1

–  TRAC-2

–  TRAC-3

– Fondo para imprevistos

– Programa de Asistencia al Pueblo Palestino

II – Programas – ventanilla regional

–  Programa regional

III – Programa – ventanilla mundial

– Programa mundial (que ha absorbido a la Oficina de estudios sobre el desarrollo)

– Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano

IV – Eficacia del desarrollo

– Programa de la cooperación Sur-Sur

– Servicios de apoyo al desarrollo

– Programa de Economistas

– Programa de generalización  de la perspectiva de género

– Servicios de asesoramiento para la formulación de políticas

– FNUDC

Coordinación de los organismos de desarrollo de las Naciones Unidas
– Apoyo al Coordinador Residente

Anexo D. Distribución regional de los recursos del TRAC-1

Períodos de programación 2008-2013 y 2014-2017

	Región
	2008-2013
	2014-2017

	África
	53,8 % 
	62,2 % 

	Asia y el Pacífico
	28,1 % 
	22,4 % 

	Estados Árabes
	6,5 % 
	6,5 % 

	América Latina y el Caribe
	5,0 % 
	4,4 % 

	Europa y la CEI 
	6,6 % 
	4,5 % 

	Total
	100,0 %
	100,0 %


Anexo E – Arreglos de programación según que la base de programación sea de 700 millones de dólares o de 540 millones de dólares

	
	Arreglos de programación

2014-2017

(Sin fondo para imprevistos)
	
	Con un fondo para imprevistos 2014-2017



	
	Monto
	Porcentajes y partes (PBI/PIM)
	
	Monto
	Porcentajes y partes (PBI/PIM)

	
	
	
	
	
	

	Base de programación: 700 millones de dólares

	I.  Actividades de desarrollo
	
	
	
	
	

	           Programas I.A
	
	
	
	
	

	                Programas de países
	
	
	
	
	

	                     TRAC-1
	256,4
	
	
	256,4
	

	                          De los cuales : Países de bajos ingresos (PBI)
	229,4
	89,5 %
	
	229,4
	89,5 %

	                                      Países de ingresos medianos (PIM)
	26,.9
	10,5 %
	
	26,9
	10,.5 %

	                      TRAC-2
	256,4
	
	
	209,5
	

	                      TRAC-3
	46,8
	
	
	46,8
	

	                      Fondopara imprevistos
	-
	
	
	46.8
	

	           Otras partidas de programa
	88,8
	
	
	88,8
	

	           Total parcial – Programas I.A
	648,3
	
	
	648,3
	

	           Total parcial – Eficacia del desarrollo I.B 
	35,7
	
	
	35,7
	

	
	
	
	
	
	

	II.  Coordinación de los organismos de las Naciones Unidas para el desarrollo
	
	
	
	
	

	           Apoyo al Coordinador Residente
	16,0
	
	
	16,0
	

	
	
	
	
	
	

	   Total general (I + II)
	700,0
	
	
	700,0
	

	
	
	
	
	
	

	Con una base de programación de 540 millones de dólares

	I.  Activdades de desarrollo
	
	
	
	
	

	          Programas I.A
	
	
	
	
	

	               Programas de países 
	
	
	
	
	

	                     TRAC-1
	197,8
	
	
	256,4
	

	                          De los cuales: Países de bajos ingresos (PBI)
	177,0
	89.5%
	
	229,4
	89,5 %

	                                      Países de ingresos medianos (PIM)
	20,8
	10.5%
	
	26,9
	10,5 %

	                      TRAC-2
	197,8
	
	
	99,4
	

	                      TRAC-3
	36,1
	
	
	36,1
	

	                      Fondo para imprevistos
	–
	
	
	36,1
	

	           Otros programas
	68,5
	
	
	68,5
	

	           Total parcial – Programas I.A
	500,1
	
	
	496,5
	

	           Total parcial – Eficacia del desarrollo I.B 
	27,5
	
	
	27,5
	

	
	
	
	
	
	

	II.  Coordinación de los organismos de las Naciones Unidas para el desarrollo 
	
	
	
	
	

	           Apoyo al Coordinador Residente 
	12,3
	
	
	16,0
	

	
	
	
	
	
	

	   Total general (I + II)
	540,0
	
	
	540,0
	


�En el momento de la decision 2007 de la Junta Ejecutiva, esto representaba  una regularización de la metodología distinta de distribución de los TRAC-1/TRAC-2, es decir: 60%/40% para recursos inferiores a 450 millones de dólares y 50%/50% para recursos por encima de 450 millones de dólares.


� Esto representa la suma de los gastos del programa gestionados en la oficina de ese mismo país y, para las oficinas que cubren más de un país, los gastos de todos los programas gestionados por esa oficina. El monto de12 millones de dólares representa un aumento respecto del nivel de 10 millones de dólares (en valores de 2004-2007) contenidos en el documento DP/2003/28 de la Junta Ejecutiva.       


� El mecanismo de las GLOC pide a los MIC con niveles altos de ingreso nacional bruto que contribuyan a sufragar el 75% de los gastos de la oficina local, a fin de cubrir los gastos de personal y los gastos generales de funcionamiento, una vez que se hayan tenido en cuenta las contribuciones en especie. 


� También abarca los servicios de asesoramiento para la formulación de  políticas, reclasificados, en función de los costos, de la categoría del  programa mundial a la categoría de eficacia del desarrollo.
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