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Bộ TN&MT), TS. Đỗ Mạnh Cường (Cục Quản lý môi trường y tế, Bộ Y Tế), Nguyễn Thị Yến (CARE quốc 
tế), Tshering Choden, Jasmin Blessing và Verania Chao (UNDP).
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Các quan điểm được trình bày trong báo cáo này là quan điểm của (các) tác giả và không nhất thiết 
đại diện cho quan điểm của Chương trình Phát triển Liên hợp quốc (UNDP), Bộ Tài nguyên và Môi 
trường (TN&MT) Việt Nam. Các ký hiệu được sử dụng và việc trình bày tài liệu trên bản đồ trong báo 
cáo không ngụ ý thể hiện bất kỳ ý kiến nào của Ban thư ký Liên hợp quốc hoặc UNDP liên quan đến 
tình trạng pháp lý của bất kỳ quốc gia, vùng lãnh thổ, thành phố hoặc khu vực nào, hoặc các cơ quan 
quản lý, hoặc liên quan đến việc phân định biên giới hoặc ranh giới của các quốc gia, vùng lãnh thổ, 
thành phố hoặc khu vực đó.

Giới không đồng nghĩa với phụ nữ; mà, giới đề cập đến mối quan hệ giữa phụ nữ và nam giới (tức là 
những gì đang xảy ra với phụ nữ và với nam giới trong cùng một hoàn cảnh).

Các tác giả công nhận rằng giới là một phổ (spectrum). Tuy nhiên, phần lớn các tài liệu mà báo cáo 
tham khảo đều sử dụng định nghĩa nhị phân về giới, đề cập đến “nam” và “nữ”. Do đó, báo cáo này chủ 
yếu thảo luận về sự khác biệt giữa phụ nữ và nam giới.
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Lời nói đầu

““...biến đổi khí hậu là mối quan tâm chung của nhân loại, các Bên khi hành động để ứng phó biến đổi 
khí hậu, cần tôn trọng, thúc đẩy và cân nhắc các nghĩa vụ của mình đối với quyền con người, quyền 
sức khỏe, quyền của người dân bản địa, cộng đồng địa phương, người di cư, trẻ em, người khuyết 
tật và người có hoàn cảnh dễ bị tổn thương và quyền được phát triển, cũng như bình đẳng giới, trao 
quyền cho phụ nữ và bình đẳng giữa các thế hệ.” – theo Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu (2015).

Ngay phần mở đầu Thỏa thuân Paris về biến đổi khí hậu đã đề cập vấn đề bình đẳng giới, qua đó nhấn 
mạnh bình đẳng giới là một phần không thể thiếu trong ứng phó với biến đổi khí hậu. Thông điệp này 
lại tiếp tục được khẳng định thông qua Chương trình làm việc Lima 5 năm nâng cao về bình đẳng giới 
và Kế hoạch hành động về giới vào năm 2019 “yêu cầu tất cả các bên tham gia tiếp tục đưa thông tin về 
tiến độ lồng ghép giới vào các quy trình trong báo cáo thường kì”.

Ở phương diện quốc gia, Việt Nam đã có những chính sách, cải cách quan trọng thúc đẩy bình đẳng 
giới và ứng phó với biến đổi khí hậu. Việt Nam coi thúc đẩy bình đẳng giới là ưu tiên cao nhất trong 
các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển của đất nước, đồng thời Việt Nam cũng là thành viên 
tích cực của các thoả thuận quốc tế nhằm thúc đẩy các mục tiêu liên kết này. Quyết định 1055/QĐ-TTg 
ngày 20/07/2020 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Kế hoạch quốc gia về thích ứng với biến 
đổi khí hậu 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 đã nhấn mạnh sự cần thiết phải tăng cường bình đẳng 
giới và trao quyền cho phụ nữ: “Nâng cao nhận thức, kiến thức về biến đổi khí hậu và thiên tai của các 
cấp […], tăng cường năng lực, phát triển nguồn nhân lực nữ, thúc đẩy bình đẳng giới trong thích ứng với 
biến đổi khí hậu.”

Theo một số nghiên cứu, biến đổi khí hậu gây ra những ảnh hưởng tiêu cực hơn đối với một số nhóm 
phụ nữ do những khác biệt về giáo dục, y tế, việc làm, khả năng tiếp cận và làm chủ các nguồn tài 
nguyên và tài chính, cơ hội tham gia vào quá trình hoạch định chính sách và ra quyết định, phân công 
lao động... Biến đổi khí hậu có nguy cơ làm giảm cơ hội việc làm được trả lương của phụ nữ và gia tăng 
những khác biệt này. Bên cạnh đó, vai trò của phụ nữ cũng chưa được nhìn nhận đúng mức. Theo 
truyền thống, phụ nữ thường được coi là ‘’nạn nhân’’ của các tác động khí hậu và ít được coi là “đối 
tượng chủ động trong thích ứng với biến đổi khí hậu”. TTuy nhiên, phụ nữ đã và đang có những đóng góp 
tích cực và quan trọng trong việc triển khai các hoạt động thích ứng với biến đổi khí hậu. Thực tế cho 
thấy phụ nữ có khả năng thích ứng và phục hồi sau thiên tai và các hiện tượng thời tiết cực đoan do 
biến đổi khí hậu gây ra. Tuy nhiên, khả năng thích ứng của phụ nữ cũng phụ thuộc nhiều vào năng lực 
và điều kiện kinh tế, xã hội và sự hỗ trợ của các cấp quản lý. 

Trong bối cảnh đó, Chương trình Phát triển Liên hợp quốc (UNDP) và Bộ Tài nguyên và Môi trường đã 
phối hợp thực hiện nghiên cứu và xin trân trọng giới thiệu với độc giả Báo cáo Lồng ghép giới trong Kế 
hoạch Quốc gia thích ứng với biến đổi khí hậu (NAP), được thực hiện trong khuôn khổ Dự án Hỗ trợ 
Xây dựng và Thực hiện Kế hoạch quốc gia thích ứng với biến đối khí hậu. 

Báo cáo tập trung xem xét các tác động khác biệt về giới của biến đổi khí hậu đối với năm lĩnh vực ưu 
tiên của Kế hoạch quốc gia thích ứng với biến đổi khí hậu: tài nguyên thiên nhiên và môi trường, nông 
nghiệp, y tế, kế hoạch và đầu tư, và giao thông vận tải. Báo cáo đề xuất  “lộ trình lồng ghép giới trong 
thích ứng với biến đổi khí hậu” với các hoạt động cụ thể nhằm đạt được các mục tiêu đặt ra trong 
Quyết định 1055/QĐ-TTg ngày 20/07/2020 của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn các Bộ, ngành lồng 
ghép vấn đề bình đẳng giới trong các quy hoạch ngành. Các đề xuất này góp phần hiệu quả vào việc 
nâng cao nhận thức về tình trạng dễ bị tổn thương và nhu cầu của phụ nữ, thúc đẩy trao quyền và 
nâng cao vị thế của phụ nữ trong thích ứng với biến đổi khí hậu. Báo cáo cung cấp thông tin cho quá 
trình hoạch định, thực hiện, lập ngân sách, giám sát và đánh giá chính sách của quốc gia và các lĩnh 
vực, cũng như đầu vào cho Báo cáo quốc gia về thích ứng biến đổi khí hậu (Báo cáo NAP). 

Bất bình đẳng giới không phải là vấn đề của phụ nữ mà là vấn đề của toàn xã hội. Chúng tôi hy 
vọng rằng báo cáo này sẽ cung cấp thông tin hữu ích cho các Bộ, ngành trung ương và địa phương, các 
đối tác phát triển, tổ chức phi chính phủ, các cơ quan trong quá trình xây dựng và triển khai các chính 
sách, chương trình ghi nhận vài trò của của phụ nữ, góp phần làm giảm tính dễ bị tổn thương và tăng 
cường khả năng chống chịu cũng như tham gia của phụ nữ vào các hoạt động ứng phó với biến đổi khí 
hậu nói chung và thích ứng với biến đổi khí hậu nói riêng.

Ramla Khalidi
Đại diện thường trú

Chương trình Phát triển Liên hợp quốc
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“Tình trạng dễ bị tổn thương và các rủi ro khí hậu 
thường được giảm nhẹ thông qua việc xây dựng và 

thực hiện các luật, chính sách, quy trình và giải pháp 
một cách cẩn thận nhằm giải quyết các bất bình đẳng 

trong những bối cảnh cụ thể như dựa trên giới,  
dân tộc, khuyết tật, tuổi tác, vị trí và thu nhập.,,

Theo Báo cáo đánh giá lần thứ sáu (AR6) của WGII, IPCC (2022)
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NCCS Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu
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số và miền núi

NTP-NRD Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới
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TÓM TẮT Việt Nam được đánh giá là một trong những 
quốc gia dễ bị tổn thương nhất trước tác động 
của biến đổi khí hậu do có bờ biển dài, đồng 
bằng trũng thấp và khả năng xảy ra thiên tai ngày 
càng tăng. Với địa hình phức tạp kết hợp với các 
điều kiện kinh tế - xã hội không đồng nhất, biến 
đổi khí hậu tác động tới các vùng khác nhau trên 
cả nước là không giống nhau. Đồng bằng sông 
Cửu Long và các vùng đất thấp ven biển khác dễ 
bị ảnh hưởng bởi mực nước biển dâng và lũ sông 
nghiêm trọng, trong khi hạn hán đang là mối đe 
dọa ngày càng tăng ở một số vùng. Hơn nữa, các 
hiện tượng khí hậu cực đoan đã gia tăng cả về 
tần suất và mức độ nghiêm trọng.

Việt Nam quan tâm đến vấn đề bình đẳng 
giới và thực hiện các giải pháp ứng phó với 
biến đổi khí hậu là chương trình nghị sự cao 
nhất của đất nước và là thành viên tích cực của 
các thỏa thuận quốc tế nhằm thúc đẩy các mục 
tiêu này. Các cam kết về khí hậu mà Việt Nam 
đưa ra tại COP26 đã đánh dấu một bước ngoặt 
trong chiến lược của Việt Nam nhằm ứng phó với 
biến đổi khí hậu và có tiềm năng thúc đẩy đất 
nước hướng tới mô hình phát triển của “một nền 
kinh tế xanh […] bền vững, bao trùm và nhân văn.”1  
Những nỗ lực liên tục để lồng ghép bình đẳng 
giới đang từng bước thu được những kết quả 
đáng kể , được minh chứng bằng chính sách gần 
đây nhất, Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu 
giai đoạn đến năm 2050 (Quyết định số 896/QĐ-
TTg ngày 26/07/2022 của Thủ tướng Chính phủ), 
trong đó có nhiệm vụ “đảm bảo an sinh xã hội và 
bình đẳng giới”. Nhiệm vụ này tập trung vào nâng 
cao nhận thức, kiến thức và khả năng tiếp cận 
vốn cho cán bộ, người dân, hội viên phụ nữ. Bộ 
Lao động, Thương Binh và Xã hội (Bộ LĐTBXH) 
chủ trì các nhiệm vụ thích ứng với biến đổi khí 
hậu liên quan đến bình đẳng giới trong Kế hoạch 
quốc gia thích ứng với Biến đổi khí hậu giai đoạn 
2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 (Quyết định 
số 1055/QĐ-TTg ngày 20/07/2020 của Thủ tướng 
Chính phủ).

Ở Việt Nam, một số nhóm phụ nữ bị ảnh 
hưởng nhiều nhất trước các tác động của 
biến đổi khí hậu, do hạn chế trong khả năng 
tiếp cận giáo dục, y tế, việc làm, tiếp cận và sử 
dụng và quản lý các nguồn tài nguyên thiên 
nhiên và tài chính, phân công lao động và gánh 

1 https://en.baochinhphu.vn/full-remarks-by-pm-pham-
minh-chinh-at-cop26-11142627.htm

nặng công việc không được trả lương chưa đồng 
đều. Biến đổi khí hậu có thể làm những chênh 
lệch này trở nên sâu sắc hơn và làm giảm cơ 
hội sinh kế của phụ nữ. Báo cáo hướng tới mục 
tiêu xác định các khía cạnh khác nhau về giới, 
cũng như  xem xét vai trò, khả năng của phụ nữ, 
cung cấp thông tin cho việc lập kế hoạch thích 
ứng với nhạy cảm giới và giảm tình trạng dễ bị 
tổn thương của phụ nữ trước biến đổi khí hậu. 
Việc xem xét một cách đa chiều sẽ giúp các nhà 
hoạch định chính sách tập trung các nỗ lực cho 
nhóm phụ nữ dễ bị tổn thương nhất trước các 
tác động của biến đổi khí hậu ở Việt Nam.

Lồng ghép giới trong thích ứng với khí hậu dựa 
trên sự thừa nhận rằng hiểu biết về các tác 
động khác nhau của biến đổi khí hậu đối với 
nam giới và phụ nữ không chỉ mang lại lợi ích 
cho phụ nữ mà còn cho toàn xã hội. Từ đó, 
hiểu được sự đa dạng của các yếu tố dễ bị tổn 
thương và rủi ro thông qua việc thu thập dữ liệu 
phân tách theo giới sẽ tăng cường hiểu biết về các 
thách thức chính về bình đẳng giới và cung cấp 
thông tin cho việc xây dựng và thực hiện các giải 
pháp đem lại hiệu quả về giới và biến đổi khí hậu. 

Báo cáo về Lồng ghép giới vào Kế hoạch quốc 
gia thích ứng với biến đổi khí hậu (NAP) nhằm 
góp phần cung cấp những thông tin cần thiết 
để các chính sáchnhư NAP và Các đóng góp do 
quốc gia tự quyết định (NDC), được thực hiện và 
cập nhật đảm bảo đáp ứng nhu cầu của phụ nữ. 
Phân tích được thực hiện nhằm xem xét các 
khoản đầu tư thích ứng có đang xây dựng khả 
năng phục hồi của phụ nữ, đặc biệt là những 
phụ nữ ở các cộng đồng dễ bị tổn thương với 
khí hậu nhất và nghèo nhất hay không. Do đó, 
báo cáo này nhằm mục đích đóng góp vào cơ sở 
tài liệu hiện có bằng cách làm rõ và hoàn thiện 
hiểu biết về tính dễ bị tổn thương của phụ nữ 
trong năm lĩnh vực ưu tiên.

Báo cáo đã xác định được một số thách thức 
và khó khăn. Thứ nhất, số liệu cơ bản về giới còn 
hạn chế đặt ra những thách thức đáng kể trong 
việc xác định tình trạng dễ bị tổn thương và mức 
độ phơi bày cụ thể của phụ nữ. Giới, rủi ro và 
tính dễ bị tổn thương theo giới thường chỉ được 
phân tích đánh giá trong lĩnh vực nông nghiệp. 
Các nghiên cứu về mối quan hệ giữa các hiểm 
họa khí hậu, tính dễ bị tổn thương và khả năng 
thích ứng được phân tách theo giới vẫn còn hạn 
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chế. Bên cạnh đó, tồn tại khoảng cách giữa các 
bộ, các tỉnh thành trong nhận thức, hiểu biết và 
năng lực (phối hợp) thực hiện các nỗ lực và dự án 
thích ứng với biến đổi khí hậu và bình đẳng giới.

Những chênh lệch giữa phụ nữ và nam giới, đặc 
biệt là trong quyền sở hữu đất đai và khả năng 
tiếp cận tín dụng, cùng với các yếu tố dễ bị tổn 
thương về môi trường và trình độ học vấn làm 
giảm khả năng đóng góp hiệu quả của phụ nữ 
vào thích ứng với biến đổi khí hậu. Do đó, cần có 
nhiều hơn các chương trình biến đổi khí hậu và 
phát triển bền vững nhạy cảm giới để giải quyết 
những vấn đề này.

Thiên tai ảnh hưởng nghiêm trọng đến phụ 
nữ (đặc biệt là nữ nông dân và phụ nữ ở khu 
vực nông thôn). Tuy nhiên, phụ nữ, giống như 
bất kỳ cá nhân nào, không phải lúc nào cũng 
là ‘nạn nhân’. Phụ nữ có khả năng thích ứng và 
phục hồi sau thiên tai và các hiện tượng thời 
tiết cực đoan, và mức độ phục hồi của họ cũng 
sẽ phụ thuộc vào điều kiện kinh tế xã hội, cơ 
sở hạ tầng và quản lý ở các cấp khác nhau.  

Việt Nam đã có những chính sách và cải cách 
quan trọng để thúc đẩy thích ứng với biến đổi 
khí hậu và bình đẳng giới. Báo cáo này đã chỉ 
ra một số điểm giúp Việt Nam tăng cường lồng 
ghép giới và thúc đẩy các cơ hội bình đẳng giới 
trong các chính sách khí hậu như sau:

• Xây dựng mối liên hệ và kết nối  giới với 
khí hậu. Hiện chưa có cơ chế phối hợp chính 
thức nào được xây dựng để thúc đẩy hợp tác 
giữa Bộ LĐTBXH và các bộ ngành khác về 
biến đổi khí hậu. Bộ LĐTBXH và Hội Liên hiệp 
Phụ nữ Việt Nam (VWU) không phải là thành 
viên của Ủy ban quốc gia về Biến đổi Khí hậu, 
trong khi Bộ TN&MT không phải là thành viên 
của Ủy ban quốc gia về sự tiến bộ của phụ nữ 
(UBQGVSTBPN).

• Xây dựng “Lộ trình quốc gia lồng ghép Giới 
vào Hành động vì khí hậu” - đưa các nguyên 
tắc chung về giới vào thực thi chính sách, 
phối hợp quản lý, hướng dẫn thực hành, các 
công cụ nâng cao năng lực, cơ chế tài chính 
đổi mới, các dự án thí điểm, và cơ chế giám 
sát và đánh giá.

• Xây dựng các hướng dẫn lồng ghép giới 
cho các Bộ ngành và các địa phương trong 
việc thúc đẩy bình đẳng giới trong thích 
ứng với biến đổi khí hậu. Trong khi bình 
đẳng giới và ‘phụ nữ’ đôi khi được đề cập đến 
trong ‘các nguyên tắc’ hoặc ‘tầm nhìn’ của các 
chính sách, tuy nhiên chưa có các văn bản 
dưới luật và các hướng dẫn thực hành để thực 
hiện các nguyên tắc này nhằm lồng ghép giới 
trong các chính sách khí hậu từ trung ương 
đến địa phương. Các chỉ số để đánh giá tác 
động khác biệt của biến đổi khí hậu (BĐKH) 
đối với nam giới và phụ nữ cũng chưa được 
xây dựng. Ví dụ, các dự án cơ sở hạ tầng cần 
có các hướng dẫn thực hiện có tính nhạy cảm 
giới và giúp mở ra các cơ hội để tăng cường 
bình đẳng trong thiết kế và thực hiện. Hướng 
dẫn này có thể được xây dựng với sự hỗ trợ kỹ 
thuật của cả Bộ LĐTBXH và Bộ TN&MT.

• Tăng cường hợp tác giữa các Bộ để lồng 
ghép bình đẳng giới trong thích ứng với 
khí hậu, chia sẻ và thu thập dữ liệu. Ví dụ, 
Tổng cục Thống kê (TCTK) thu thập một lượng 
lớn dữ liệu phân tách giới. Mặt khác, các Bộ 
có thể được hưởng lợi từ việc phối hợp  theo 
dõi và thu thập các chỉ số giám sát và đánh giá 
liên quan đến trao quyền cho phụ nữ.

• Phân bổ các nguồn lực tài chính / kỹ thuật 
để thu thập dữ liệu phân tách theo giới và 
giám sát việc thực hiện các hoạt động, bắt 
đầu từ các lĩnh vực dễ bị tổn thương nhất, 
trong và sau khi các dự án, chương trình kết 
thúc. Thông thường, các hoạt động thu thập 
và giám sát này bị hạn chế hoặc hoàn toàn 
không có.

• Thúc đẩy tăng tỷ lệ nữ lãnh đạo liên quan 
đến khí hậu ở cấp quốc gia, cấp tỉnh và địa 
phương (hiện vẫn thấp hơn nhiều so với nam 
giới). Hiện nay, không có Sở Tài nguyên và Môi 
trường (DONRE) hay Sở Nông nghiệp và Phát 
triển Nông thôn (DARD) của Việt Nam có giám 
đốc Sở là nữ.

Đây mới chỉ là những phân tích ban đầu về 
mối quan hệ giữa khí hậu và giới trong lập 
kế hoạch quốc gia về thích ứng biến đổi khí 
hậu. Do đó cần  tăng cường tài chính về khí 
hậu và lấy bình đẳng giới làm mục tiêu chính, 
đặc biệt giải quyết các nhu cầu của phụ nữ. 

Ngoài ra, cần phải nâng cao năng lực của các tổ 
chức phụ nữ cấp cơ sở và tăng cường khả năng 
tiếp cận tài chính khí hậu của họ. Hiện tại, hầu 
hết các công cụ và quỹ mới chỉ cung cấp cho số 
ít phụ nữ. Cần lập báo cáo về kết quả thực hiện 
và các trường hợp kinh doanh mà bình đẳng giới 
góp phần vào việc thích ứng với biến đổi khí hậu 
(TƯBĐKH) hiệu quả hơn. Các kỹ năng về giới cho 
các cơ quan ra quyết định về biến đổi khí hậu và 
thiên tai cần được tăng cường.

Ngoài ra, lồng ghép giới vào TƯBĐKH không 
nên được xem xét một cách riêng biệt mà cần 
đáp ứng các mục tiêu chính sách tương tự về 
lồng ghép giới vào các kế hoạch phát triển kinh 
tế - xã hội và/ hoặc lồng ghép TƯBĐKH vào các 
kế hoạch phát triển của địa phương. Có thể cho 
rằng một trong những điểm còn tồn tại trong 
khung chính sách hiện nay là các chính sách 
còn nhiều và phân tán. Vì vậy, những nỗ lực đạt 
được trong hai thập kỷ qua trong việc lồng ghép 

giới, ví dụ như trong các Chương trình mục tiêu 
quốc gia về dân tộc thiểu số, giảm nghèo và 
chương trình nông thôn mới cần được ghi nhận 
và phát huy.

Trong tương lai, Chính phủ Việt Nam có khả 
năng chỉ tài trợ một phần ba tổng nhu cầu tài 
chính cho các hoạt động TƯBĐKH được xác 
định trong NDC, trong khi hai phần ba còn lại sẽ 
cần được huy động từ các đối tác khác, như các 
đối tác phát triển quốc tế và khu vực tư nhân (cả 
công ty quốc gia và công ty đa quốc gia). Do đó, 
bất kỳ ngân sách nào được phân bổ cho thích ứng 
đều phải phục vụ các mục tiêu kép là thúc đẩy 
bình đẳng giới và hành động vì khí hậu.

Báo cáo này là lời kêu gọi hành động của 
các bộ chủ quản, các đối tác phát triển 
và tổ chức xã hội cùng hợp lực để đảm 
bảo rằng không ai bị bỏ lại phía sau trong 
cuộc chiến hành động vì khí hậu. 
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Đề xuất về lồng ghép giới trong thực hiện NAP
Các khuyến nghị sau đây được đưa ra với mục đích chính là cung cấp thông tin cho việc rà soát, cập 
nhật Kế hoạch quốc gia thích ứng với biến đổi khí hậu (Quyết định số 1055/QĐ-TTg ngày 20/07/2020),  
đồng thời thúc đẩy lồng ghép giới trong tất cả các chính sách khí hậu.

Nhóm giải pháp Các khuyến nghị Bộ chủ quản 
được đề xuất

Xây dựng, tham 
vấn và thực hiện 

NAP (2022)

Đưa chỉ số 8.2 (% số người và phụ nữ trong các vùng chịu 
rủi ro do biến đổi khí hậu tham gia các khóa đào tạo nghề 
và chuyển đổi sinh kế) (Quyết định 148/QĐ-TTg ngày 
28/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ) vào khung hệ thống 
giám sát và đánh giá của 5 lĩnh vực ưu tiên trong dự án 
NAP-Sup

Bộ TN&MT

Thừa nhận tính liên tầng định kiến và bắt đầu phân ‘nhóm 
phụ nữ’ để xác định ‘các nhóm phụ nữ dễ bị tổn thương nhất’ 
nhằm nắm bắt được các nhu cầu và ưu tiên của phụ nữ

Bộ TN&MT và 
Bộ LĐTBXH

Tăng số lượng các quy trình tham vấn chính thức với sự 
tham gia của Hội LHPNVN và các tổ chức xã hội. 

Bộ TN&MT và 
các bộ chủ quản

Trình bày các kết quả phân tích giới trong báo cáo này với 
các bộ chủ quản để lấy ý kiến và chỉnh sửa các khuyến nghị 
và bắt đầu thảo luận về việc thực hiện

Bộ TN&MT 

Những khuyến 
nghị chung

“Lộ trình lồng ghép 
giới trong hành 
động khí hậu”

Lĩnh vực ưu tiên A: Nâng cao năng lực, quản lý tri thức và truyền thông

Mở rộng và tiến hành tập huấn về giới cho tất cả các nhà 
hoạch định chính sách trong các bộ ngoài các cán bộ đầu 
mối về giới/khí hậu và các cấp địa phương nhằm tăng cường 
hiểu biết, nhận thức và các cân nhắc về giới của các bộ

Bộ LĐTBXH

Lựa chọn mô-đun thông tin về tác động của biến đổi khí hậu 
đối với giới đưa lên Cổng thông tin thích ứng do Bộ TN&MT 
thiết lập nhằm nâng cao nhận thức, xây dựng năng lực và 
nâng cao hiểu biết của các nhà hoạch định chính sách về 
mối liên hệ giữa giới và biến đổi khí hậu

Bộ TN&MT 

Những khuyến 
nghị chung

“Lộ trình lồng ghép 
giới trong hành 
động khí hậu”

** Theo Kế hoạch 
hành động vì giới 

của UNFCCC

Lĩnh vực ưu tiên B: Cân bằng giới, sự tham gia và lãnh đạo của phụ nữ

Áp dụng định mức (ví dụ 15 phần trăm) phụ nữ giữ các chức 
vụ Giám đốc và Phó Giám đốc Sở TN&MT, Sở NN&PTNT và 
trong các sở ở cấp tỉnh đối với các bộ cụ thể.

Bộ TN&MT

Bộ NN&PTNT

Tổ chức khác khóa tập huấn cho phụ nữ nông thôn về các 
kỹ năng mềm với sự tham gia của các Hội liên hiệp phụ nữ 
và lãnh đạo cộng đồng để tăng cường khả năng chống chịu 
thiên tai, tăng cường khả năng thich ứng và trao quyền cho 
phụ nữ

Bộ LĐTBXH

Bộ TN&MT

Bộ NN&PTNT

Lĩnh vực ưu tiên C: Phối hợp

Tăng cường các cơ chế quản trị và tổ chức thể chế để lồng 
ghép bình đẳng giới vào thích ứng với biến đổi khí hậu

Bộ TN&MT

Tất cả các bộ 
chủ quản

Thành lập Nhóm công tác kỹ thuật về giới và biến đổi khí 
hậu (do Bộ TN&MT và Bộ LĐTBXH đồng chủ trì) để chia sẻ 
kiến thức, điều chỉnh các chương trình và tối đa hóa các 
nguồn lực kỹ thuật và tài chính.

Bộ TN&MT và 
Bộ LĐTBXH

Đưa các khuyến nghị về giới vào Hướng dẫn lồng ghép biến 
đổi khí hậu trong các chiến lược và quy hoạch hiện đang 
được cục Biến đổi khí hậu, Bộ Tài nguyên và Môi trường 
(Điều 93-Luật Bảo vệ môi trường sửa đổi) xây dựng.

Bộ TN&MT

Xây dựng các hướng dẫn về giới có liên quan hướng tới các 
bộ quản lý ngành và các tỉnh trong việc thúc đẩy bình đẳng 
giới trong các dự án cơ sở hạ tầng để tạo cơ hội tăng bình 
đẳng giới trong thiết kế và thực hiện

Bộ TN&MT 

Xây dựng các hướng dẫn về giới cho các bộ chủ quản và các 
tỉnh nhằm thúc đẩy bình đẳng giới trong các dự án cơ sở 
hạ tầng

Tất cả các bộ 
chủ quản

Lĩnh vực ưu tiên D: Thực hiện có tính đáp ứng giới và biện pháp thực hiện

Tiến hành Đánh giá rủi ro và tính dễ bị tổn thương với các số 
liệu phân tách theo giới cho từng lĩnh vực của mỗi ngành.

Tất cả các bộ 
chủ quản

Quy định tỷ lệ (%) tối thiểu với các biện pháp thích ứng cần 
phải tiến hành phân tích giới trong mỗi ngành và yêu cầu 
bắt buộc tiến hành phân tích giới đối với các dự án ODA về 
TƯBĐKH

Bộ KHĐT

Thí điểm lập ngân sách có lồng ghép giới trong các kế 
hoạch ngành do các Bộ xây dựng và trình Bộ KHĐT và/
hoặc Bộ Tài chính

Bộ KHĐT
Bộ TN&MT

Bảng dưới đây bao gồm một số  đề xuất  
hướng tới một lượng lớn các đối tượng, bắt đầu 
từ các đề xuất ngắn hạn sẽ được sử dụng trong 
quá trình xây dựng NAP và các Khuyến nghị 
chung cho “Lộ trình lồng ghép giới trong hành 
động vì khí hậu” dựa vào Kế hoạch hành động 
về Giới (theo UNFCCC), tiếp theo là các khuyến 
nghị cho năm lĩnh vực được ưu tiên trong NAP: 

tài nguyên và môi trường, nông nghiệp và phát 
triển nông thôn, y tế, giao thông vận tải và kế 
hoạch và đầu tư. Cuối cùng, báo cáo đưa ra một 
số đề xuất mang tính chiến lược liên quan tới 
giáo dục và truyền thông để giải quyết những 
nguyên nhân cơ bản của những khác biệt về 
giới. Các khuyến nghị này được giải thích chi tiết 
trong Phần F.
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Những khuyến 
nghị chung

“Lộ trình lồng ghép 
giới trong hành 
động khí hậu”

Lĩnh vực ưu tiên E: Giám sát và báo cáo

 Xây dựng kế hoạch chung để hỗ trợ Bộ LĐTBXH xác định 
Chỉ số GS&ĐG 8.2 và 8.3 nhằm tăng cường thu thập dữ liệu 
phân tách theo giới một cách hệ thống phục vụ theo dõi 
và đánh giá tiến bộ trong xây dựng năng lực thích ứng của 
phụ nữ

Bộ LĐTBXH

Tăng cường hợp tác giữa các viện nghiên cứu trực thuộc các 
bộ và TCTK để tăng cường thu thập các dữ liệu phân tách 
theo giới. 

Tất cả các bộ 
chủ quản

Các khuyến nghị 
cho từng ngành

Tài nguyên và môi trường Bộ TN&MT

Chia sẻ các nỗ lực của Việt Nam với UNFCCC trong Chương 
trình làm việc Lima 5 năm nâng cao về bình đẳng giới thuộc 
UNFCCC, đóng góp và giải quyết các mục tiêu và hoạt động 
được đưa ra trong LWPG và kế hoạch Hành động về giới 
được thông qua năm 2019 tại COP25 thông qua thực hiện 
thích ứng với tính đáp ứng giới ở cấp quốc gia

Bộ TN&MT

Trao quyền cho thanh niên  nâng cao vai trò trong hành 
động khí hậu ở các cấp quốc gia và cấp tỉnh bằng cách tăng 
cường hợp tác với Đoàn thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh 
để xây dựng năng lực cho nữ Đoàn viên

Bộ TN&MT 
điều phối tất cả 
các bộ

Tăng cường kinh phí nghiên cứu và tìm hiểu mối liên hệ 
giữa biến đổi khí hậu và giới để nắm bắt, hiểu và giám sát 
tính dễ bị tổn thương và vai trò của phụ nữ trong đa dạng 
sinh học và tài nguyên thiên nhiên

Bộ TN&MT 
điều phối tất cả 
các bô

Nông nghiệp và phát triển nông thôn Bộ NN&PTNT

Điều chỉnh/tăng cường hệ thống GS&ĐG nhạy cảm giới và 
thu thập các giữ liệu phân tách giới để đánh giá tác động 
của TƯBĐKH đến phụ nữ

Triển khai các Dịch vụ Thông tin Khí hậu mà phụ nữ có thể 
tiếp cận để tăng cường năng lực thích ứng của phụ nữ

Mở rộng quy mô các dự án/Giải pháp dựa vào tự nhiên do 
phụ nữ lãnh đạo bằng cách củng cố mạng lưới cộng đồng 
để cải thiện sinh kế của phụ nữ và giảm mức độ phơi lộ với 
các tác động của khí hậu.

Bảo tồn tri thức dân tộc thiểu số và phát huy vai trò của phụ 
nữ với tư cách là người quản lý rừng để góp phần giảm nhẹ 
tính dễ bị tổn thương của họ.

Các khuyến nghị 
cho từng ngành

Y tế Bộ Y tế

Tăng cường hợp tác với các đơn vị nghiên cứu để tăng 
cường nghiên cứu mối liên hệ giữa sức khỏe và TƯBĐKH, 
tập trung vào sức khỏe phụ nữ để cung cấp thông tin cho 
quá trình ra quyết định.

Đáp ứng các nhu cầu của phụ nữ mang thai và nuôi con 
bằng sữa mẹ trong các biện pháp thích ứng với BĐKH nhằm 
nâng cao sức khỏe bà mẹ - trẻ sơ sinh, tăng cường các biện 
pháp sức khỏe sinh sản.

Thiết kế và thực hiện các chiến dịch có tính nhạy cảm giới 
để tăng cường nhận thức cộng đồng về các tác động của 
biến đổi khí hậu đến sức khỏe (tương tự với chiến dịch 5K 
trong phòng chống COVID-19) để tạo ra những thay đổi 
trong hành vi, từ đó tăng cường khả năng chống chịu và 
khả năng thích ứng.

Yêu cầu phối hợp liên ngành (giữa Bộ LĐTBXH, Bộ TN&MT 
và Bộ YT) để  thúc đẩy việc áp dụng các thực hành tốt và sổ 
tay/ bộ công cụ nâng cao năng lực về bình đẳng giới và hỗ 
trợ ưu tiên các biện pháp và chiến lược xuyên suốt nhằm 
đảm bảo kết quả sức khỏe tốt hơn cho phụ nữ.

Nghiên cứu, đầu tư, quảng bá và phát triển “ngành chăm 
sóc” thông qua các sáng kiến điển hình trong cộng đồng.

Sửa đổi/tăng cường hệ thống GS&ĐG của ngành y tế để có 
tính nhạy cảm giới.

Giao thông vận tải Bộ GTVT

Tiến hành khảo sát các nhóm phụ nữ để cung cấp thông 
tin đầu vào cho quy hoạch của ngành giao thông vận tải để 
đảm bảo các nhu cầu và ưu tiên của phụ nữ được xem xét 
và các sáng kiến trong lĩnh vực giao thông vận tải có hiệu 
quả hơn.

Mở rộng nghiên cứu và đẩy mạnh truyền thông về giao 
thông vận tải có nhạy cảm giới để tăng cường hiểu biết của 
các nhà hoạch định chính sách về mối liên hệ giữa giới, biến 
đổi khí hậu và giao thông vận tải.

Sửa đổi/tăng cường hệ thống GS&ĐG của lĩnh vực giao 
thông vận tải để có tính nhạy cảm về giới.

Kế hoạch và đầu tư Bộ KHĐT

Xây dựng  báo cáo tình hình ngân sách có đáp ứng giới và 
phân bổ ngân sách cụ thể để lồng ghép giới cho Bộ LĐTBXH 
và công bố cùng với báo cáo NAP xác định và theo dõi số 
lượng các hành động thích ứng góp phần làm tăng khả 
năng chống chịu của phụ nữ.
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Kế hoạch và đầu tư Bộ KHĐT

Các khuyến nghị 
cho từng ngành

Xây dựng  báo cáo tình hình ngân sách có đáp ứng giới và 
phân bổ ngân sách cụ thể để lồng ghép giới cho Bộ LĐTBXH 
và công bố cùng với báo cáo NAP xác định và theo dõi số 
lượng các hành động thích ứng góp phần làm tăng khả 
năng chống chịu của phụ nữ.

Nâng cao năng lực, vai trò của Cán bộ đầu mối về giới để lập 
kế hoạch và lập ngân sách thích ứng trong bộ KHĐT để tăng 
cường năng lực của Bộ về lồng ghép giới.

Thí điểm lập ngân sách giới trong các chính sách khí hậu 
với sự hỗ trợ của bộ KHĐT (đầu tư) và bộ TC (chi thường 
xuyên) để đánh giá ngân sách đầu tư và chi thường xuyên 
cho thích ứng và thí điểm theo dõi quỹ cho các tổ chức của 
phụ nữ và phụ nữ dễ bị tổn thương. 

Phân bổ ngân sách TƯBĐKH cho Hội liên hiệp phụ nữ Việt 
Nam để thực hiện các nhiệm vụ/hoạt động tại các tỉnh dễ bị 
tổn thương nhất với BĐKH để tạo kênh tài trợ thích ứng cho 
các cộng đồng chịu tác động khí hậu.

Sửa đổi/ tăng cường các chỉ số GS&ĐG và thu thập dữ liệu 
phân tách theo giới liên quan đến tiếp cận, nhu cầu, ra 
quyết định và lợi ích tài chính.

Giáo dục và truyền thông

Các khuyến nghị 
dài hạn

Xây dựng và thực hiện các chương trình giáo dục về khí 
hậu/ giới ở các vùng nông thôn nhằm nâng cao năng lực 
của phụ nữ trong việc tham gia vào các quá trình ra quyết 
định ở cấp địa phương và quốc gia.

Tất cả các bộ 
chủ quản

Tích cực khuyến khích các nữ sinh theo học đại học các 
ngành liên quan đến giao thông, kỹ thuật để tăng tỷ lệ nữ 
làm việc trong các ngành này.

Bộ GDĐT

Thúc đẩy ý tưởng lồng ghép giới là một “vấn đề xã hội”, 
không phải “vấn đề của phụ nữ” và tìm kiếm các can thiệp 
thay đổi hành vi xã hội nhằm vào cả nam và nữ.

Bộ LĐTBXH và 
tất cả các bộ 
chủ quản

Hỗ trợ và tạo không gian để tăng cường tầm nhìn của phụ 
nữ ứng phó với biến đổi khí hậu và dẫn đầu các sáng kiến 
trong cộng đồng để đóng góp vào các nỗ lực vận động 
chính sách bằng cách đưa ra các mô hình và câu chuyện 
mô tả phụ nữ không phải là người ‘dễ bị tổn thương’ mà là 
các nhà lãnh đạo khí hậu. Phổ biến rộng dãi chuỗi chương 
trình “Hậu duệ của Hai Bà Trưng” do UNDP sản xuất.

Tất cả các bộ 
chủ quản

Giải quyết các khác biệt về giới có tính hệ thống ví dụ như 
thông qua sửa đổi Luật lao động để giải quyết các nguyên 
nhân gốc rễ của tính dễ bị tổn thương.

Tất cả các bộ 
chủ quản
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1. Mục tiêu, phương pháp và 
hướng dẫn 

Mục tiêu của báo cáo

Phân tích giới được thực hiện nhằm cung cấp 
thông tin cho Báo cáo Kế hoạch quốc gia thích 
ứng với biến đổi khí quốc gia (NAP) và rà soát, cập 
nhật NAP. Báo cáo nhằm mục đích hoàn thiện 
và bổ sung cơ sở dữ liệu hiện có về đánh giá 
tác động khác biệt về giới của biến đổi khí hậu 
bằng cách trình bày kiến thức cập nhật theo 
năm lĩnh vực ưu tiên của NAP: tài nguyên 
thiên nhiên và môi trường, nông nghiệp, y tế, 
kế hoạch và đầu tư, và giao thông vận tải. Báo 
cáo nhằm mục đích cung cấp thông tin cho các 
nhà hoạch định chính sách và những người thực 
hành lồng ghép bình đẳng giới trong hoạch định 
và thực hiện chính sách thích ứng với biến đổi 
khí hậu (TƯBĐKH).  Báo cáo cũng thúc đẩy các 
cuộc thảo luận và khuyến khích các nghiên cứu 
sâu hơn về lồng ghép giới trong các chính sách 
khí hậu.

Phương pháp

Báo cáo này được soạn thảo từ tháng 1 đến tháng 
9 năm 2022 trong khuôn khổ Dự án hỗ trợ Thực 
hiện và xây dựng Kế hoạch quốc gia thích ứng 
với biến đổi khí hậu (NAP) (NAP-Sup) do Chương 
trình Phát triển Liên hợp quốc (UNDP) thực hiện 
và được tài trợ bởi Quỹ Khí hậu Xanh (GCF). Báo 
cáo bao gồm tổng quan các nghiên cứu và chính 
sách, phỏng vấn bán cấu trúc, phiếu khảo sát và 
tham vấn với các bên liên quan. Báo cáo đánh giá 
những nỗ lực hiện tại nhằm thúc đẩy bình đẳng 
giới trong TƯBĐKH ở Việt Nam.

Với việc ghi nhận rằng việc xây dựng Kế hoạch 
quốc gia thích ứng với biến đổi khí hậu (NAP) 
chính là một quá trình chứ không phải một kết 
quả, là một phần của dự án NAP-Sup, UNDP và 
Bộ TN&MT đã tổ chức các buổi tập huấn về giới 
và BĐKH cho cán bộ đầu mối của các Bộ và các 
địa phương, và các sự kiện truyền thông/tiếp cận 
đã diễn ra trực tuyến và trực tiếp. 

Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi 
khí hậu (UNFCCC) hướng dẫn lồng ghép giới vào 
quá trình NAP đã đưa ra ba khía cạnh như sau:

A. GIỚI THIỆU CHUNG VÀ 
CÁC KHÁI NIỆM

“Một quá trình NAP có đáp ứng giới sẽ tạo ra 3 
kết quả: (i) công nhận sự khác biệt giữa nam và 
nữ trong nhu cầu, cơ hội và năng lực thích ứng; 
(ii) đảm bảo sự tham gia và ảnh hưởng công bằng 
của phụ nữ và nam giới trong các quá trình ra 
quyết định về thích ứng; và (iii) đảm bảo quyền 
tiếp cận công bằng của phụ nữ và nam giới với 
các nguồn lực tài chính và các lợi ích khác từ 
thích ứng”. (NAP & UNFCCC, 2019)

Do đó, để lồng ghép giới trong NAP, chúng tôi đã 
tiến hành đồng thời các bước sau:

Thu thập và phân tích dữ liệu sẵn có: Bước đầu 
tiên bao gồm nghiên cứu tại chỗ và phân tích các 
tài liệu để xây dựng hiểu biết về thực trạng kiến 
thức liên quan đến (thích ứng với) BĐKH và bình 
đẳng giới. Điều này được thực hiện bằng cách 
(i) đưa ra các báo cáo tóm tắt nêu mối liên hệ 
giữa giới và TƯBĐKH trong 5 lĩnh vực: tài nguyên 
và môi trường, nông nghiệp và phát triển nông 
thôn, y tế, giao thông vận tải, kế hoạch và đầu 
tư; (ii) thu thập dữ liệu quốc gia và dữ liệu cơ sở 
cho từng lĩnh vực về BĐKH và giới. Việc này gồm 
tiến hành phân tích chi tiết mối liên hệ giữa các 
chính sách về khí hậu và giới của từng lĩnh vực 
trong 5 lĩnh vực, cũng như thu thập các nghiên 
cứu điển hình và thực hành tốt nhất của các dự 
án/chương trình góp phần nâng quyền của phụ 
nữ ở Việt Nam; và (iii) xem xét kinh nghiệm thực 
hiện lồng ghép các cân nhắc về giới vào quá trình 
lập kế hoạch thích ứng với BĐKH của các nước 
trên thế giới, đúc kết và lựa chọn các thực hành 
phù hợp nhất cho Việt Nam.
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Quá trình tham vấn: Bước này gồm một danh 
sách các hoạt động thứ hai: (i) Phỏng vấn các bộ 
ngành để xác định mức độ Kiến thức, Thái độ và 
Hành vi (KAP) của cán bộ về giới trong thích ứng 
với BĐKH để nắm bắt các rào cản, khó khăn hiện 
tại và các cơ hội; (ii) gửi phiếu khảo sát cho 42 
cán bộ ở các tỉnh để tìm hiểu chi tiết hơn về tình 
hình thực hiện các nhiệm vụ/hoạt động hiện tại 
và tương lai nhắm đến phụ nữ; và (iii) tổ chức 
một loạt các cuộc tham vấn với các tỉnh, tổ chức 
của phụ nữ, cộng đồng do phụ nữ lãnh đạo.

Hai bước đầu tiên này đã giúp nhóm hoàn thiện 
dự thảo báo cáo đầu tiên, sau đó báo cáo này 
được chia sẻ  rộng rãi để các chuyên gia và các 
bộ ngành góp ý. 

Cuối cùng, UNDP và Bộ TN&MT đã tổ chức một 
cuộc Đối thoại vào tháng 12 năm 2022 với sự 
tham gia của các đầu mối của 5 Bộ đại diện cho 
5 lĩnh vực nêu trên và Bộ Lao động,Thương bình 
và Xã hội (bộ LĐTBXH), các tổ chức phi chính phủ 
(NGO) và tổ chức xã hội do phụ nữ lãnh đạo để 
thảo luận, đánh giá, xác định thứ tự ưu tiên và 
thống nhất về các biện pháp ưu tiên tổng thể, 
cũng như các biện pháp ưu tiên nói chung và cho 
từng ngành. Hội thảo là khởi đầu cho sự phối hợp 
giữa các bên nhằm hướng tới một lộ trình chung 
để thực hiện lồng ghép giới trong triển khai thực 
hiện các chính sách khí hậu theo các khuyến nghị 
được đưa ra trong báo cáo này.

Hướng dẫn 

Phần B giới thiệu bối cảnh của quốc gia về các 
tác động của biến đổi khí hậu (quá khứ và tương 
lai) và nêu bật những nỗ lực của Chính phủ Việt 
Nam nhằm tăng cường bình đẳng giới và thúc 
đẩy hành động vì khí hậu. Đồng thời, phần này 
cũng chỉ ra các tác động khác nhau của biến đổi 
khí hậu đối với phụ nữ và nam giới và giải thích 
tại sao cần lồng ghép giới vào thích ứng với biến 
đổi khí hậu.

Phần C cung cấp một cái nhìn tổng quan cập 
nhật và toàn diện về những nỗ lực của Việt Nam 
nhằm thúc đẩy bình đẳng giới và lồng ghép giới 
trong ứng phó với biến đổi khí hậu, cũng như giới 
thiệu cơ cấu quản lý hiện tại về khí hậu và bình 
đẳng giới trong nước, phân tích các khoảng trống 
và khó khăn.

Phần D đi sâu vào năm lĩnh vực ưu tiên trong 
chương trình NAP-Sup. Trước hết, phần D nêu 
rõ mối quan hệ giữa TƯBĐKH và giới trong từng 
lĩnh vực trước khi giới thiệu kết quả của cuộc 
đánh giá được thực hiện như một phần của dữ 
liệu cơ sở và đánh giá tính dễ bị tổn thương, 
phân tích thực trạng lồng ghép giới vào các chính 
sách của ngành, sau đó mô tả các nghiên cứu 
điển hình về phụ nữ tham gia hành động vì khí 
hậu. Ngành giáo dục cũng được phân tích vì giáo 
dục đóng một vai trò quan trọng trong việc thúc 
đẩy bình đẳng giới và môi trường (mặc dù không 
phải là một trong những lĩnh vực ưu tiên). Mặc 
dù các phân tích được thực hiện cho sáu lĩnh vực 
nhưng cần lưu ý rằng các phát hiện và khuyến 
nghị có thể được áp dụng cho các lĩnh vực khác. 
Với suy nghĩ này, các tác giả mong đợi những nỗ 
lực tương tự trong các lĩnh vực khác sẽ được thực 
hiện tương tự để tiếp tục cung cấp kiến thức và 
thúc đẩy lồng ghép giới ở Việt Nam.

Phần E đưa ra các khuyến nghị hướng đến các 
nhà hoạch định chính sách, các tổ chức phi chính 
phủ, các tổ chức xã hội và các đối tác phát triển, 
bắt đầu với các khuyến nghị sẽ được sử dụng 
trong quá trình xây dựng NAP và các khuyến nghị 
chung cho “Lộ trình lồng ghép giới trong hành 
động vì khí hậu” sử dụng Kế hoạch Hành động về 
Giới (GAP) củaUNFCCC), tiếp theo là các khuyến 
nghị cho từng lĩnh vực trong số năm lĩnh vực.

Nghiên cứu được tiến hành ở Việt Nam từ tháng 1 
đến tháng 9 năm 2022 và đã gặp phải một số hạn 
chế. Đầu tiên, quá trình thu thập dữ liệu sơ cấp 
cũng như tổ chức điều tra phỏng vấn và hội thảo 
tập huấn gặp nhiều khó khăn do các hạn chế đi 
lại liên quan đến COVID-19. Thứ hai, các nghiên 
cứu xem xét tác động khác biệt về giới của các rủi 
ro khí hậu ở Việt Nam vẫn còn rất ít. Cuối cùng, 
theo hiểu biết tốt nhất của tác giả, báo cáo này 
là báo cáo đầu tiên áp dụng phương pháp tiếp 
cận hệ thống bằng cách tiến hành phân tích giới 
cho năm lĩnh vực ưu tiên thích ứng với biến đổi 

khí hậu. Vì vậy, báo cáo không tránh khỏi thiếu 
sót. Chúng tôi rất mong nhận được các góp ý và 
khuyến nghị từ độc giả để hoàn thiện báo cáo và 
tiến hành các nghiên cứu tiếp theo.

2. Các khái niệm và thuật ngữ 
chính

Các khái niệm liên quan tới thích ứng 
với biến đổi khí hậu

Một trong những mục tiêu cơ bản của lập kế 
hoạch thích ứng là giảm nhẹ tính dễ bị tổn 
thương và rủi ro trước các tác động của biến 
đổi khí hậu. Trong bối cảnh Việt Nam, đây có 
thể được hiểu là những cách để bảo vệ và nâng 
cao sinh kế của những người dễ bị tổn thương 
nhất. Mối liên hệ giữa các bất bình đẳng và rủi 
ro khí hậu đã được khẳng định trong tuyên bố 
của IPCC: “sự khác biệt về tính dễ bị tổn thương và 
mức độ phơi bày nảy sinh từ các yếu tố phi khí hậu 

và từ các bất bình đẳng đa chiều thường được 
tạo ra bởi các quá trình phát triển không đồng đều. 
Những khác biệt này hình thành nên các rủi ro 
khác biệt do biến đổi khí hậu” (IPCC, 2014).

Các tài liệu khoa học từ lâu đã công nhận giới, 
cùng với các yếu tố khác, là các nhân tố định 
hình tính dễ bị tổn thương. Với quan điểm này, 
báo cáo xem xét các yếu tố thúc đẩy tính dễ bị 
tổn thương của phụ nữ trước các tác động của 
biến đổi khí hậu, đặc biệt đối với các lĩnh vực ưu 
tiên khác nhau của NAP ở Việt Nam (phần D).

Rủi ro được xác định bởi ‘hiểm họa’, ‘mức 
độ phơi bày’ và ‘tính dễ bị tổn thương’ như 
được minh họa trong Hình 1. Lập kế hoạch 
thích ứng đòi hỏi phải đánh giá kỹ lưỡng ba 
khía cạnh này. Do đó, phần này trình bày ngắn 
gọn các yếu tố quyết định rủi ro liên quan đến 
giới, đề cập đến thuật ngữ dựa trên các báo 
cáo của IPCC (Bảng 1).

Bảng 1. Các thuật ngữ chính liên quan đến rủi ro và thích ứng với BĐKH

Thuật ngữ Định nghĩa 2

Tính dễ bị 
tổn thương

Xu hướng hoặc khuynh hướng bị ảnh hưởng bất lợi. Tính dễ bị tổn thương bao gồm 
nhiều khái niệm, cụ thể là tính nhạy cảm hoặc tính dễ bị tổn hại và thiếu khả năng 
ứng phó và thích ứng.

Mức độ 
phơi bày

Sự hiện diện của con người, sinh kế, loài sinh vật hoặc hệ sinh thái, chức năng môi 
trường, dịch vụ và tài nguyên, cơ sở hạ tầng hoặc tài sản kinh tế, xã hội hoặc văn 
hóa ở những nơi có thể bị ảnh hưởng bất lợi.

Hiểm họa

Khả năng xảy ra một sự kiện hay xu thế tự nhiên hay do con người gây ra hoặc tác 
động vật lý có thể gây ra thiệt hại về tính mạng, thương tật hoặc các tác động sức 
khỏe khác, cũng như thiệt hại và tổn thất về tài sản, cơ sở hạ tầng, sinh kế, cung cấp 
dịch vụ, hệ sinh thái và tài nguyên môi trường.

Tác động

Ảnh hưởng đến hệ thống tự nhiên và con người của các hiện tượng thời tiết và khí 
hậu cực đoan và biến đổi khí hậu. Đề cập đến các tác động đối với cuộc sống, sinh 
kế, sức khỏe, hệ sinh thái, nền kinh tế, xã hội, văn hóa, dịch vụ và cơ sở hạ tầng do 
sự tương tác của BĐKH hoặc các hiện tượng khí hậu nguy hiểm xảy ra trong một 
khoảng thời gian cụ thể và tính dễ bị tổn thương của một xã hội hoặc hệ thống bị 
phơi bày.

Các tác động của BĐKH đối với các hệ thống địa vật lý, bao gồm lũ lụt, hạn hán và 
nước biển dâng, là một tập hợp con của các tác động được gọi là tác động vật lý.

Khả năng 
chống chịu  

Năng lực của các hệ thống xã hội, kinh tế và môi trường để đối phó với một sự kiện 
hoặc xu thế nguy hiểm hoặc xáo trộn, phản ứng hoặc tổ chức lại theo những cách 
duy trì chức năng, bản sắc và cấu trúc thiết yếu của chúng, đồng thời duy trì khả 
năng thích ứng, học hỏi và chuyển đổi.

Thích ứng
Quá trình điều chỉnh theo khí hậu thực tế hoặc dự kiến và ảnh hưởng của khí hậu. 
Trong các hệ thống của con người, sự thích ứng tìm cách tiết chế hoặc tránh gây hại 
hoặc khai thác các cơ hội có lợi.

2  Nguồn: IPCC, 2014: Biến đổi khí hậu 2014: Tác động, thích ứng và tính dễ bị tổn thương. Phần A: Các khía cạnh toàn cầu và 
theo ngành. Đóng góp của Nhóm công tác số II vào Báo cáo đánh giá lần thứ năm của Ủy ban liên chính phủ về biến đổi khí hậu.
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Các nhóm xã hội khác nhau sẽ bị tác động khác nhau bởi khí hậu, tùy thuộc vào ba thành phần được 
minh họa trong Hình 1 dưới đây – tính dễ bị tổn thương, hiểm họa và mức độ phơi bày. Do đó, giảm 
thiểu tính dễ bị tổn thương là yếu tố chính của quản lý rủi ro thiên tai (QLRRTT) và lập kế hoạch thích ứng.

(bao gồm cả các chính sách về khí hậu) có thể 
biến thành cơ hội để tăng cường bình đẳng (ít 
nhất là đảm bảo rằng những khác biệt hiện có 
không bị trầm trọng thêm). Mặt khác, không có 
nhạy cảm giới hay xét đến những khác biệt giữa 
phụ nữ và nam giới thì tác động lên phụ nữ và 
nam giới có thể là tích cực hay tiêu cực. 

Trong bối cảnh đó, phân tích giới trong báo cáo 
này được thực hiện cho năm lĩnh vực ưu tiên 
trong quy trình NAP nhằm đảm bảo rằng bất 
bình đẳng giới "không bị trầm trọng thêm bởi 
các biện pháp can thiệp và thúc đẩy bình đẳng 
và công bằng hơn trong quan hệ giới bất cứ khi 
nào có thể" (CARE, 2018).

Hướng dẫn kỹ thuật do UNFCCC xây dựng 
năm 2019 xác định các thuật ngữ chính như 
sau:

• Lồng ghép giới được định nghĩa là một 
quá trình có hệ thống nhằm thực hiện các 
hành động về giới bằng cách xây dựng cơ 
sở về giới, tạo điều kiện thuận lợi cho quá 
trình thiết kế có sự tham gia, xác định 
các mục tiêu và hoạt động cũng như phát 
triển hệ thống Giám sát & Đánh giá có tính 
đáp ứng giới (Mạng lưới Toàn cầu của NAP 
& UNFCCC, 2019). Vì phụ nữ và nam giới có 
những nhu cầu khác nhau và thể hiện những 
năng lực khác nhau để thực hiện các hành 
động thích ứng, nên việc hiểu và giải quyết 
những sự khác biệt này sẽ tạo thành cơ sở 
cho việc xây dựng NAP có tính đáp ứng giới. 
Bản thân các quy trình lập kế hoạch và hoạch 
định chính sách là vô cùng quan trọng và cần 
phải cho phép tất cả các bên liên quan, bao 
gồm cả các tổ chức xã hội, có tiếng nói trong 
quá trình tham vấn (thông qua quy trình ra 
quyết định có sự tham gia) để đảm bảo sự 
tham gia và ảnh hưởng bình đẳng giới.

• Các cách tiếp cận nhạy cảm giới xem xét 
các chuẩn mực, vai trò và quan hệ giới; tuy 
nhiên, các cách tiếp cận này không tích 
cực giải quyết những bất bình đẳng. Do đó, 
cách tiếp cận nhạy cảm giới là về nhận thức về 
sự khác biệt giới, trong khi đáp ứng giới là về 
hành động để giải quyết bất bình đẳng. Nhạy 
cảm giới có thể được coi là một bước hướng 
tới đáp ứng giới.

• Các phương pháp tiếp cận đáp ứng giới 
xem xét và tích cực giải quyết các định 
kiến, vai trò và bất bình đẳng giới. Các 
phương pháp này vượt xa các phương pháp 
tiếp cận nhạy cảm với sự khác biệt về giới, tích 
cực tìm cách thúc đẩy bình đẳng giới, thường 
bao gồm các hành động cụ thể để trao quyền 
cho phụ nữ trong gia đình và cộng đồng của 
họ cũng như các quy trình lập kế hoạch và 
chính sách rộng lớn hơn (UNFCCC, 2019).

Nguồn: IPCC, 2014 
Hình 1. Minh họa khái niệm rủi ro

Cuối cùng, thích ứng không phù hợp 
(maladaptation) là một khái niệm đã được 
thảo luận để minh họa các cách thức mà các 
biện pháp thích ứng tiềm năng có thể thống 
nhất ảnh hưởng đến các hệ sinh thái tự nhiên 
khác và các nhóm dễ bị tổn thương nhất.3 
Atteridge (2017) đã tóm tắt các bài báo gần đây 
cho thấy sự phân bổ lại tính dễ bị tổn thương 
trong các hệ thống tự nhiên và chính trị phức 
tạp. Cho rằng thích ứng vốn dĩ sẽ bao hàm sự 
đánh đổi (trade-off) và tính động (dynamics) của 
tình trạng dễ bị tổn thương là vô cùng phức tạp, 
các tác giả khác đã đề cao quan điểm rằng thích 
ứng không thể tách rời khỏi kinh tế chính trị của 
việc sử dụng tài nguyên thiên nhiên (Adger & ccs, 
2003). Do các hoạt động thích ứng trong một số 
trường hợp có thể dẫn đến việc phân bổ lại các 
rủi ro và / hoặc tính dễ bị tổn thương. Do đó, tính 
dễ bị tổn thương có thể sẽ tích lũy trong những 
người và cộng đồng có khả năng thích ứng thấp 

3  Được định nghĩa là “hành động được thực hiện một 
cách ‘hình thức’ để tránh hoặc giảm tính dễ bị tổn thương 
do biến đổi khí hậu có tác động tiêu cực đến hoặc làm 
tăng tính dễ bị tổn thương của các hệ thống, lĩnh vực hoặc 
nhóm xã hội khác“

hơn/ hạn chế. Những đối tượng dễ bị tổn thương 
nhất bao gồm một số phụ phụ nữ do những bất 
bình đẳng cơ bản được trình bày chi tiết ở Phần B. 

Khái niệm về thích ứng có đáp ứng giới

Thích ứng đáp ứng giới là một quá trình xác định 
đối tượng sẽ được hưởng lợi từ việc đầu tư vào 
các nỗ lực khắc phục hậu quả thiên tai và xây 
dựng khả năng phục hồi (các biện pháp thích 
ứng được ưu tiên), và các bên tham gia; xem xét 
các rủi ro khí hậu hiện tại và tương lai ảnh hưởng 
khác nhau đến phụ nữ và nam giới và lý do của 
những khác biệt; 'xem xét các mối quan hệ giữa 
phụ nữ và nam giới, so sánh khả năng tiếp cận và 
kiểm soát các nguồn tài nguyên của phụ nữ và nam 
giới cũng như những hạn chế mà họ gặp phải.’

Các chính sách thích ứng trung lập về giới 
nhìn chung sẽ không mang lại kết quả trung 
lập về giới do sự khác biệt giữa nam và nữ, ví 
dụ như về thời gian, sinh kế, quyền sở hữu đất 
đai và tài sản, tiếp cận thông tin và công nghệ, 
giáo dục và các chuẩn mực văn hóa xã hội khác  
(SNV, 2021). Các ứng phó với biến đổi khí hậu 
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1. Tác động của biến đổi khí hậu 
và dự báo ở Việt Nam

Việt Nam là một trong những quốc gia dễ 
bị tổn thương nhất trước biến đổi khí hậu 
(BĐKH) do có bờ biển dài, đồng bằng trũng thấp 
làm tăng mức độ phơi lộ với hiểm họa. Địa hình 
vô cùng đa dạng kết hợp với điều kiện kinh tế - xã 
hội không đồng đều làm cho tác động của BĐKH 
ở các khu vực trên cả nước là không giống nhau. 
Đồng bằng sông Cửu Long và các vùng đất thấp 
ven biển khác dễ bị ảnh hưởng do nước biển 
dâng và lũ lụt nghiêm trọng, trong khi hạn hán 
cũng đang là mối đe dọa gia tăng ở một số vùng.

Các hiện tượng thời tiết cực đoan đã gia 
tăng về cả tần suất và độ nghiêm trọng trong 
những năm vừa qua. Số cơn bão mạnh đổ bộ 
vào Việt Nam có xu hướng tăng trong thời gian 
qua. Nhiệt độ cao nhất và thấp nhất tăng ở hầu 
hết các khu vực của Việt Nam với số ngày nóng 
tăng phổ biến từ 3 đến 5 ngày trong 1 thập kỉ. 
Mưa cực trị giảm mạnh ở đồng bằng Bắc Bộ và 
tăng đáng kể ở khu vực Nam Trung Bộ và Tây 
Nguyên. Từ năm 1961 đến năm 2018, mực nước 
biển tăng trung bình 2,7 mm/năm (Bộ TN&MT, 
2020).  Đồng bằng sông Cửu Long, nơi sinh sống 
của hơn 17 triệu người và sản xuất hơn một nửa 
sản lượng gạo của cả nước, bị xâm nhập mặn 
nghiêm trọng.

Trong giai đoạn 1958-2018, nhiệt độ trung 
bình hàng năm đã tăng 0,890C, với khu vực Tây 
Nguyên có mức tăng nhiệt độ cao nhất. Sự thay 
đổi lượng mưa hàng năm khác biệt lớn giữa các 
khu vực và các vùng sinh thái nông nghiệp. Miền 
Bắc có xu hướng giảm lượng mưa (1 – 7%) trong 
khi miền Nam tăng (6 – 21%), dẫn đến tình trạng 
hạn hán không đồng nhất giữa các vùng.

Việt Nam phải đối mặt với các tác động của 
BĐKH trong tương lai vượt quá khả năng 
thích ứng của mình, và một số ngành, nhóm 
kinh tế - xã hội, và khu vực có mức độ phơi 
bày và tính dễ bị tổn thương cao. So sánh với 
giai đoạn nền (1986-2005), theo kịch bản phát 
thải RCP 4.5 thì tới năm 2050 nhiệt độ trung 
bình hàng năm trên cả nước tăng từ 1,2 đến 
1,7oC và từ 1,6 đến 2,4 tới năm 2100; số ngày 
nắng nóng sẽ tăng trên cả nước và chủ yếu ở khu 
vực duyên hải Bắc Trung Bộ, đồng bằng Bắc Bộ 
và Nam Bộ, trong khi hạn hán sẽ gia tăng ở khu 

B. MỐI LIÊN HỆ GIỮA  
THÍCH ỨNG VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU 
VÀ GIỚI

vực Bắc Trung Bộ, Tây Nguyên và giảm ở khu vực 
phía Nam. Theo kịch bản RCP 4.5 thì mực nước 
biển sẽ tăng trung bình 55 cm (từ 34 đến 81 cm) 
tới năm 2100 (Bộ TN&MT, 2020).  

Lượng mưa năm có xu hướng tăng trên cả 
nước với mức tăng từ 10 đến 15% đến năm 
20504. Mưa 1 ngày lớn nhất sẽ tăng từ 20 đến 
30% và ở khu vực phía Bắc, mưa 1 ngày lớn nhất 
có thể tăng từ 30 đến 40% tới năm 2100. BĐKH sẽ 
làm thay đổi tần suất, độ nghiêm trọng và hình 
thái của các hiện tượng thời tiết cực đoan. Điều 
này dẫn tới sự gia tăng của các trận bão mạnh 
và tập trung vào cuối mùa bão. Nhìn chung, thời 
gian xảy ra hạn hán có xu hướng tăng ở phần lớn 
các khu vực của Việt Nam. 

Trong 16 năm qua (2006-2021), thiên tai liên 
quan đến khí hậu ở Việt Nam đã làm hơn 
5.000 người chết và mất tích, thiệt hại về tài 
sản trên 14 tỷ đô la Mỹ (VNDMA, 2022). Đặc biệt, 
tổng số người chết và mất tích lên tới 436 người 
và ước tính thiệt hại về kinh tế là hơn 2,6 tỷ đô la 
Mỹ trong năm 2017. Theo dự báo của Ngân hàng 
Thế giới (2022), tác động của biến đổi khí hậu có 
thể khiến Việt Nam thiệt hại tổng cộng 400-523 
tỷ đô la Mỹ Vào năm 2050. Chi phí do tác động 
của BĐKH ở Việt Nam dự kiến sẽ tăng từ khoảng 
6% tổng sản phẩm quốc nội (GDP) vào năm 2022 
lên 9,8 (RCP2.6) hoặc 12,3% GDP (RCP4.5) vào 
năm 2050 (World Bank, 2022). Nói cách khác, chi 
phí do các thảm họa khí hậu có thể tăng khoảng 
hai phần trăm mỗi năm.

Biến đổi khí hậu đã và đang ảnh hưởng đến 
hàng triệu người dân Việt Nam, với những 
tác động tiêu cực đến cuộc sống của họ cả về 
mặt kinh tế và xã hội. Ví dụ, các đợt rét đậm 
và nắng nóng có ảnh hưởng trực tiếp đến tỷ lệ 
tử vong (GEMMES, 2021). Biến đổi khí hậu làm 
trầm trọng thêm tình trạng bất bình đẳng và 
củng cố tình trạng các nhóm dễ bị tổn thương 
nhất trong xã hội bị gạt ra bên lề; nói cách 
khác, nó có vai trò như một hệ số nhân của 
các mối đe dọa và bất bình đẳng (IPCC, 2022). 
Tình trạng dễ bị tổn thương của con người và hệ 
sinh thái chịu sự ảnh hưởng của một loạt các yếu 
tố như bất bình đẳng, điều kiện kinh tế-xã hội và 
tình trạng yếu thế, trong đó bất bình đẳng giới là 

4 Các tác động được xác định theo kịch bản RCP 4.5 và so 
sánh với giai đoạn nền 1986-2005.
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nguyên nhân quan trọng gây ra tình trạng dễ bị 
tổn thương (IPCC, 2022). 

Tác động của biến đổi khí hậu đến năm lĩnh vực 
ưu tiên trong Kế hoạch quốc gia thích ứng với 
biến đổi khí hậu (NAP) ở Việt Nam được phân tích 
và nhấn mạnh dưới lăng kính giới trong phần D.

2. Bình đẳng giới ở Việt Nam

Việt Nam được xếp hạng tương đối cao về Chỉ 
số Phát triển Giới (dựa trên tỷ lệ phân tách theo 
giới của Chỉ số Phát triển Con người – HDI).5 Với 
giá trị của chỉ số HDI là 0,703 tính cho phụ nữ 
và 0,705 tính cho nam giới, Việt Nam nằm trong 
Nhóm 1 những quốc gia có mức độ bình đẳng cao 
trong kết quả HDI giữa phụ nữ và nam giới (HDR, 
2020). Việt Nam đứng thứ 65 trong số 162 quốc 
gia được tính Chỉ số Bất bình đẳng Giới (0,296), 
là chỉ số đo lường 3 loại chỉ tiêu: sức khỏe, trao 
quyền, và hoạt động kinh tế.6 

Phụ nữ tham gia lãnh đạo

Tỷ lệ phụ nữ lãnh đạo rất quan trọng. Tỷ lệ nữ 
đại biểu Quốc hội tại các nhiệm kỳ Quốc hội đã 
tăng nhẹ từ 26,2% trong nhiệm kỳ 1997-2002 lên 
30,3% trong nhiệm kỳ 2021-2026 (TCTK, 2021). 
Đến năm 2020, 40% các bộ, cơ quan ngang bộ 
và cơ quan chính phủ có lãnh đạo chủ chốt là nữ 
(TCTK, 2021). Tuy nhiên, chỉ có 3 phụ nữ trong 
tổng số 27 thành viên chính phủ đang giữ vị trí 
Bộ trưởng và tương đương (cụ thể là Bộ trưởng 
Bộ Y tế, Bộ trưởng Bộ Nội vụ và Thống đốc Ngân 
hàng Nhà nước Việt Nam).

Tỷ lệ phụ nữ lãnh đạo ở cấp tỉnh thường thấp 
hơn nam giới rất nhiều. Tính đến tháng 6 năm 
2022, không Sở Nông nghiệp và Phát triển Nông 
thôn (DARD) hay Sở Tài nguyên và Môi trường 
(DONRE) ở bất kỳ tỉnh nào trong số 63 tỉnh của 

5  Chỉ số phát triển giới (GDI) đo lường bất bình đẳng giới 
trong kết quả của 3 chiều cạnh phát triển con người cơ bản: 
sức khỏe (đo bằng tuổi thọ kỳ vọng khi sinh của nữ và nam), 
giáo dục (đo bằng số năm đi học kỳ vọng của trẻ em gái và 
trẻ em trai, và số năm đi học trung bình của phụ nữ và nam 
giới trưởng thành từ 25 tuổi trở lên) và việc kiểm soát các 
nguồn lực kinh tế (đo bằng Tổng thu nhập quốc dân ước 
tính trên đầu người của nữ và nam).

6  Chỉ số Bất bình đẳng Giới cho thấy mức giảm về tiềm 
năng phát triển con người của do sự bất bình đẳng giữa các 
kết quả của nữ và nam trong 3 chiều cạnh này. 0 là phụ nữ 
và nam giới bình đẳng, và 1 là bất bình đẳng.

Việt Nam có giám đốc Sở là nữ. Ở địa phương, 
tỷ lệ nữ đại biểu Hội đồng nhân dân cũng tăng 
từ 20% trong nhiệm kỳ 1999-2004 lên mức bình 
quân cấp xã, huyện và tỉnh là 29% trong nhiệm 
kỳ 2021-2026 (TCTK, 2021). Mặc dù tỷ lệ phụ nữ 
được bầu tại Quốc hội và Hội đồng nhân dân 
tăng, kết quả của Chỉ số hiệu quả quản trị và 
hành chính công của Việt Nam (PAPI) cho thấy sự 
thiên vị vẫn còn ở cấp thôn bản, nơi việc bỏ phiếu 
cho phụ nữ vẫn chưa phổ biến (PAPI, 2021). Các 
ứng cử viên nam có cơ hội được bầu làm trưởng 
thôn cao hơn 2-3% so với phụ nữ. 

Mặc dù, Việt Nam đã đã được nhiều thành tựu 
trong bình đẳng giới, việc phụ nữ ít tham gia đã 
hạn chế việc xây dựng và thực hiện các chính 
sách nhạy cảm về giới và các kế hoạch thích ứng 
tại địa phương do phụ nữ lãnh đạo. 

Phụ nữ trong nền kinh tế Việt Nam

71,8% phụ nữ và 81,9% nam giới tham gia lực 
lượng lao động trong năm 2019 (TCTK, 2021). 
Tỷ lệ phụ nữ đảm nhiệm các vị trí quản lý trong 
các ngành kinh tế thấp hơn nhiều so với nam 
giới, đặc biệt là ở khu vực tư nhân trong nước, 
nơi mà năm 2019, phụ nữ chỉ chiếm 20,2% trong 
số các nhà quản lý (UN Women, 2021).

Nhìn chung, phụ nữ có nhiều khả năng làm 
việc trong khu vực kinh tế phi chính thức và 
các điều kiện bấp bênh, chẳng hạn như có 5 
triệu phụ nữ là ‘lao động gia đình’ vào năm 2019 
(so với 2,7 triệu nam giới) (TCTK, 2021). Kết quả 
khảo sát từ PAPI cũng chỉ ra rằng phụ nữ quan 
tâm về công việc/ việc làm của họ hơn nam giới, 
thể hiện tình hình kinh tế còn hạn chế của phụ 
nữ, trong khi nam giới quan tâm hơn đến tăng 
trưởng kinh tế của đất nước  (PAPI, 2021).

Về tiền lương, vẫn còn chênh lệch đáng kể, mặc 
dù khoảng cách giới giảm từ 33,5% năm 2017 
xuống 29,5% năm 2019 (TCTK, 2021). 

Theo báo cáo trong Khảo sát mức sống dân cư 
(KSMSDC) năm 2014, tỷ lệ Giấy chứng nhận 
quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ) đứng tên 
chung cả vợ lẫn chồng đã tăng đáng kể từ 
năm 2004 đến năm 2014 (Buchhave, 2020). 
Trong đó, tỷ lệ đất trồng trọt đứng tên chung cả 
2 vợ chồng tăng từ 11,6 lên 38,3% trong khi tỷ lệ 

đất ở đứng tên chung cả 2 vợ chồng  tăng từ 15,7 
lên 55,6% (Buchhave, 2020).7

Trung bình, số giờ làm các việc nhà của phụ 
nữ nhiều gấp đôi nam giới. Cụ thể, phụ nữ 
trong độ tuổi lao động dành 20,2 giờ/tuần để 
làm các việc nhà  không lương (ví dụ: dọn dẹp 
nhà cửa, giặt giũ, nấu nướng và đi chợ/mua sắm, 
chăm sóc gia đình, và chăm sóc con cái) trong 
khi nam giới trong độ tuổi lao động chỉ dành 10,7 
giờ/tuần để làm các việc này trong năm 2019 
(ILO, 2021). Sự khác biệt đáng kể này ảnh hưởng 
đến năng lực của phụ nữ về quản lý thời gian, 
phát triển kỹ năng và cơ hội việc làm, đồng thời 
chỉ ra sự tồn tại của các định kiến về giới.

Trung bình, chỉ có 12% trẻ em dưới 3 tuổi 
được đi học tại các cơ sở mẫu giáo và nhà 
trẻ, tỷ lệ này cao hơn ở khu vực thành thị (TCTK, 
2021). Điều này đồng nghĩa với việc phụ nữ nói 
chung và phụ nữ nông thôn nói riêng phải dành 
thời gian chăm sóc trẻ nhỏ và có ít thời gian hơn 
để làm các công việc tạo thu nhập.

Giáo dục

Nhìn chung, Việt Nam đã đạt được thành tựu 
trong phổ cập giáo dục tiểu học và trung học 
cơ sở với tỷ lệ dân số biết chữ đạt 95,7% vào 
năm 2019  (TCTK, 2021). Tuy nhiên, 66,4% phụ 
nữ trưởng thành có trình độ học vấn từ trung 
học cơ sở trở lên, tỷ lệ này thấp hơn nhiều so với 
nam giới (78,2%) (TCTK, 2021). Lưu ý rằng trình 
độ học vấn là động lực chính của năng lực thích 
ứng, đây là điều cực kỳ quan trọng đối với việc 
lập kế hoạch thích ứng. Tuy nhiên, một số nhóm 
đang bị tụt lại phía sau, ví dụ như với các dân tộc 
thiểu số, chỉ có 76,2% phụ nữ biết đọc so với tỷ lệ 
này ở nam giới là 87,6% vào năm 2018. Ngoài ra, 
tỷ lệ biết chữ của phụ nữ trên 60 tuổi thấp hơn 
tỷ lệ biết chữ của nam giới trong cùng độ tuổi 
(tương ứng 87,6% và 95,4%), trong khi tỷ lệ này ở 
những người từ 15 đến 59 tuổi khá tương đồng 
(tức là, 96% so với 97%) (TCTK, 2021). 

Tất cả các yếu tố bao gồm vị trí địa lý, dân tộc, 
tuổi tác và tình trạng khuyết tật kết hợp với các 
bất bình đẳng giữa phụ nữ và nam giới làm tăng 

7  GCNQSDĐ được phân loại thành đất trồng cây, đất nông 
nghiệp khác (đất rừng và đất cho mục đích sử dụng khác 
như nuôi trồng thủy sản) và đất ở. GCNQSDĐ có tên cả vợ 
và chồng được gọi là GCN đứng tên chung cả 2 vợ chồng.

tính dễ bị tổn thương của phụ nữ và có thể hạn 
chế phụ nữ tiếp cận các dịch vụ thông tin khí hậu 
hoặc học các kỹ năng mới giúp tăng cường khả 
năng thích ứng của họ.

Sức khỏe và vai trò của phụ nữ trong 
gia đình

Trong khi tỷ lệ thai phụ tử vong ở Việt Nam 
(43/100.000) thấp hơn của khu vực Đông Á và 
Thái Bình Dương (73,1/100.000), tỷ suất sinh 
trong độ tuổi vị thành niên (10-17 tuổi) của 
Việt Nam lại cao hơn ở khu vực Đông Á và 
Thái Bình Dương (30,9 so với 22,1) (HRD, 2020). 
Sức khỏe bà mẹ đã được nâng cao với tỷ lệ  tử 
vong mẹ giảm từ 69 xuống còn 46 ca tử vong 
trên 100.000 ca sinh sống trong giai đoạn từ 
năm 2009 đến năm 2019 (TCTK, 2021). Sức khỏe 
sinh sản được cải thiện cùng với việc giảm tỷ lệ 
tử vong mẹ nhưng tỷ lệ tử vong ở khu vực miền 
núi có điều kiện kinh tế thấp và hạn chế tiếp cận 
các dịch vụ chăm sóc sức khỏe có chất lượng vẫn 
ở mức cao là 100-150 ca tử vong trên 100.000 ca 
sinh sống vào năm 2019 (UNFPA, 2021). 

Bạo lực giới

Mặc dù Việt Nam đã đạt được một số kết 
quả quan trọng trong thực hiện bình đẳng 
giới với các chỉ số được trình bày ở trên, bạo 
lực giới (BLG) vẫn còn tồn tại. Tính đến năm 
2019, 62,9% phụ nữ Việt Nam đã từng bị bạo 
lực về tình dục, tình cảm, kinh tế và thể chất 
trong đời và 31,6% đã từng bị bạo lực trong 
12 tháng qua (UNFPA, 2019). BLG cũng bao gồm 
bạo lực thể chất dẫn đến ‘một trong 10 vụ thương 
tích cần được điều trị y tế do bạo lực thể chất và / 
hoặc tình dục gây ra’ (UN Women, 2021).

Khoa học và công nghệ

Nam giới có bằng cấp về khoa học, công nghệ, kỹ 
thuật, và toán học (STEM) nhiều hơn phụ nữ. Kết 
quả phỏng vấn 236 nam sinh và 226 nữ sinh ở 
Việt Nam được thực hiện bởi ILO năm 2016 cho 
thấy tỷ lệ nam sinh theo học các ngành kỹ thuât, 
xây dựng, khoa học, toán, thống kê và công nghệ 
truyền thông thông tin chiếm khoảng 40% tổng 
số nam sinh được điều tra trong khi tỷ lệ này ở 
nữ là 14% (ILO, 2016). Trung bình, nam giới sử 
dụng Internet nhiều hơn nữ giới (56,3% so với 
46%) trong năm 2016 và 2018 (Nguyễn, 2021). 

19 20

https://report.ipcc.ch/ar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/VNM.pdf
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/VNM.pdf
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://papi.org.vn/eng/du-lieu-papi/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ESEAsia/Docs/Publications/2021/10/vn-CGEP_Full.pdf
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://papi.org.vn/eng/du-lieu-papi/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/607331585844726892/pdf/Benefits-of-Joint-Land-Titling-in-Vietnam.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/607331585844726892/pdf/Benefits-of-Joint-Land-Titling-in-Vietnam.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_774434.pdf
file:///C:\Users\morgane.rivoal\Downloads\Gender-CCpolicypaper_final%20(1).pdf
file:///C:\Users\morgane.rivoal\Downloads\Gender-CCpolicypaper_final%20(1).pdf
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/VNM.pdf
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://vietnam.unfpa.org/vi/news/khong-de-ai-bi-bo-lai-phia-sau-cac-can-thiep-doi-moi-sang-tao-nham-giam-tinh-trang-tu-vong-me
https://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/1._eng_summary_report.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ESEAsia/Docs/Publications/2021/10/vn-CGEP_Full.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_579556.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ESEAsia/Docs/Publications/2021/04/publication_vietnam%20report_digital2%20%281%29.pdf


Nghiên cứu gần đây phát hiện rằng phụ nữ có 
xu hướng sử dụng điện thoại thông minh ít hơn 
nam giới (nam là 67,5% so với nữ là 60,6%) và 
họ có xu hướng sử dụng “dịch vụ công nghệ tài 
chính (fintech)” nhiều hơn (Morgan, 2020). 

Việc gia tăng sử dụng internet và điện thoại 
thông minh thúc đẩy khả năng tiếp cận nguồn 
tài nguyên miễn phí và sẵn có về biến đổi khí hậu 
và TƯBĐKH. Sự phát triển của khoa học và công 
nghệ chỉ có thể làm giảm khoảng cách giới nếu 
cả phụ nữ và nam giới đều có quyền truy cập và 
năng lực (hiểu biết về kỹ thuật số) ngang nhau để 
sử dụng các công cụ kỹ thuật số đó.

Những thay đổi sâu sắc do Cách mạng công 
nghiệp 4.0 mang lại, như việc phát triển công 
nghệ với sự hiện diện của máy móc, rô bốt và 
công nghệ thông tin tại nơi làm việc đòi hỏi lao 
động có kiến thức và kỹ năng cao hơn để vận 
hành máy móc và thực hiện công việc. Trong 
khi đó, các chuẩn mực/định kiến xã hội lại hạn 
chế phụ nữ theo học các ngành khoa học, công 
nghệ, kỹ thuật và toán học. Do đó, những chênh 
lệch giữa phụ nữ và nam giới trong lao động, 
đặc biệt là những công việc có lương cao, sẽ 
ngày càng lớn.

Việt Nam là một trong những quốc gia có tốc 
độ già hóa nhanh trên thế giới, được dự báo 
đến năm 2035 sẽ trở thành một “xã hội già”  
(Glinskaya, 2021). Kể từ năm 2009, dân số trên 
60 tuổi ngày càng gia tăng đáng kể cả về số tuyệt 
đối và tương đối; từ 7,45 triệu người vào năm 
2009 (8,69% dân số) lên 12 triệu người vào năm 
2019 (12,34% dân số) (TCTK, 2021). Các dự báo 
chỉ ra rằng dân sẽ nhóm dân số này sẽ đạt 30 
triệu vào năm 2055 và duy trì ở giá trị này đến 
cuối năm 2069 (GSO, 2020a). Tuy nhiên, chỉ có 
35% nhóm dân số này sẽ vẫn làm việc, trong đó 
phần lớn họ được xem như là “những lao động 
dễ bị tổn thương’ và họ tham gia lao động gia 
đình hay tự kinh doanh. 

Quá trình chuyển đổi nhân khẩu học này có 
ý nghĩa sâu sắc đối với phụ nữ, và việc áp 
dụng cách tiếp cận nhạy cảm giới trong các 
chính sách là điều tất yếu. Thứ nhất, độ tuổi 
là một yếu tố quyết định của tình trạng dễ bị tổn 
thương, do đó việc tăng số phụ nữ cao tuổi đòi 
hỏi các hành động thích ứng có mục tiêu và nhạy 
cảm giới. Thứ hai, đến năm 2050, tỷ lệ người 

cao tuổi trên 65 tuổi trong dân số sẽ đạt 23% ở 
khu vực nông thôn, và 15% ở khu vực thành thị 
(Glinskaya, 2021). Hầu hết họ sống với con cái, 
70% ở thành thị và 62% ở nông thôn sống với con 
cái trong năm 2016 (Glinskaya, 2021). Điều này 
có thể làm tăng gánh nặng/áp lực đối với phụ 
nữ trong việc thực hiện “dịch vụ chăm sóc không 
lương”, và sẽ làm giảm thời gian của phụ nữ để 
làm các công việc được trả lương (Glinskaya, 
2021). Trên thực tế, tất cả phụ nữ từ 20 đến 49 
tuổi đều nói rằng “trách nhiệm nội trợ” là lý do 
chính khiến họ không đi làm (trong khi lý do 
nam giới nêu là tình trạng tàn tật và không có 
khả năng tìm việc làm). Cuối cùng, việc các cặp 
vợ chồng trẻ di cư để tìm kiếm các cơ hội kinh tế 
tốt hơn thường dẫn đến gia tăng gánh nặng công 
việc chăm sóc lên vai của ông bà (và đặc biệt là 
phụ nữ (các bà)), điều này một lần nữa hạn chế 
họ tiếp cận “các cơ hội làm việc phi nông nghiệp”, 
làm giảm khả năng họ được tham gia các hoạt 
động xã hội, bao gồm cả tập huấn, ngoài thôn/
bản (Glinskaya, 2021). 

3. Tác động của biến đổi khí hậu 
lên phụ nữ

Các tác động của biến đổi khí hậu không 
trung lập về giới. Biến đổi khí hậu tác động lên 
các nhóm dễ bị tổn thương không giống nhau 
(IPCC, 2022; UNFCCC, 2022). Do sự bất bình 
đẳng giữa phụ nữ và nam giới về giáo dục, y tế, 
việc làm, tiếp cận và kiểm soát các nguồn tài 
nguyên và tài chính, cũng như sự tham gia các 
quá trình ra quyết định và chính sách, các tác 
động hiện tại và tương lai của biến đổi khí hậu 
đến phụ nữ sẽ nghiêm trọng hơn. Hơn nữa, tính 
dễ bị tổn thương tương đối của các cá nhân sẽ 
được xác định bởi khả năng phục hồi sinh kế, 
khả năng ‘tự bảo vệ’, mức độ bảo trợ xã hội mà 
phụ nữ được hưởng và quản trị tổng thể như 
quan hệ quyền lực và môi trường thể chế (UN & 
Oxfam, 2009).

Phần 2 đã chỉ ra những khác biệt vẫn tồn tại 
giữa nam và nữ ở Việt Nam trong tất cả các 
thành phần cấu thành ‘tài sản vốn’ ((chính trị 
xã hội, vốn con người, tài chính, gia đình, v.v.). 
Số phụ nữ trong nhóm dân số nghèo cao hơn 
nam giới đồng nghĩa với việc phụ nữ có nhiều 
khả năng bị ảnh hưởng bởi biến đổi khí hậu hơn 
nam giới. Phụ nữ, giống như bất kỳ cá nhân nào, 
không thể chỉ được coi là ‘nạn nhân’; họ có khả 

năng hành động và phục hồi sau thiên tai, và 
mức độ phục hồi của họ cũng sẽ phụ thuộc vào 
điều kiện kinh tế, xã hội và quản trị ở các cấp 
khác nhau (UN & Oxfam, 2009).

Ở các vùng nông thôn của Việt Nam, tỷ lệ phụ 
nữ tham gia sản xuất nông nghiệp ngày càng 
lớn, nơi có nhiều nguy cơ gia tăng hạn hán 
và thay đổi lượng mưa. Hơn nữa, số phụ nữ 
được chứng nhận quyền sử dụng đất ít hơn nam 
giới trong khi Sinh kế của nữ nông dân phụ thuộc 
nhiều vào các tài nguyên thiên nhiên nhạy cảm 
với khí hậu. Biến đổi khí hậu tác động tiêu cực 
đến tiến trình thực hiện bình đẳng giới và đặc 
biệt là chênh lệch tiền lương theo giới được 
dự báo sẽ tăng 0,6% theo kịch bản RCP 2.6 và 
lên 1,9% theo kịch bản RCP 8.5 vào năm 2100 (so 
với  giai đoạn nền 1986-2005) (GEMMES, 2021). 
Nghiên cứu này cũng cho thấy nhóm người cao 
tuổi làm việc trong ngành nông, lâm, ngư nghiệp 
với số giờ lao động ít hơn do nhiệt độ hoặc lượng 
mưa tăng và lương theo giờ giảm 20%. Khi nhiệt 
độ tăng lên, phụ nữ được cho là làm việc nhiều 
hơn nhưng họ cũng kiếm được ít hơn (GEMMES, 
2021). Phần lớn các hộ do phụ nữ làm chủ hộ 
có khả năng thích ứng với BĐKH kém hơn, vì họ 
thường tụt hậu so với nam giới trong tiếp cận 
các dịch vụ thông tin, công nghệ và tín dụng 
(GEMMES, 2021). 

Thiên tai có khả năng làm gia tăng sự dịch 
chuyển của phụ nữ sang khu vực phi chính 
thức, điều này sẽ làm trầm trọng thêm điều 
kiện kinh tế và tình trạng dễ bị tổn thương 
của họ (UNDP, 2013). Mặc dù đã đóng góp đáng 
kể vào các nỗ lực ứng phó với thiên tai, nhưng vai 
trò của phụ nữ thường không được công nhận. 
Điều này là do thiếu sự tham gia của phụ  nữ 
với vai trò lãnh đạo trong các Ban chỉ huy phòng 
chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn, cũng như 
thực tế là các tổ chức này do nam giới chiếm đa 
số và thường được tiếp cận với thông tin chính 
xác và phù hợp hơn (UNDP, 2009). 

Theo truyền thống, phụ nữ và trẻ em gái chịu 
trách nhiệm về các công việc gia đình liên 
quan đến nước cho gia đình họ (ví dụ: giặt 
giũ, nấu nướng và chăm sóc tất cả các thành 
viên trong gia đình), thường phải đi những 
quãng đường dài để lấy nước sạch. Khi nguồn 
nước trở nên khan hiếm hơn, khối lượng công 
việc cung cấp nước cho hộ gia đình của phụ nữ 

tăng lên. Dành nhiều thời gian để lấy nước đã 
hạn chế các cơ hội xã hội và giáo dục của phụ nữ. 
Năm 2019, chỉ có 12,33% lao động nữ nông thôn 
được đào tạo nghề, so với 17,04% của nam giới 
(TCTK, 2021). Sức khỏe của phụ nữ cũng nhạy 
cảm hơn với tình trạng thiếu nước so với nam 
giới do nhu cầu về nước sạch của họ mang thai  
(UN Women, 2021).

Nhìn chung, phụ nữ sở hữu ít tài sản tài chính 
hơn nên phương tiện và khả năng thích ứng để 
ứng phó với BĐKH của phụ nữ thấp hơn nam 
giới. Do thiếu kiểm soát đối với tài sản thế chấp 
(chẳng hạn như đất đai), phụ nữ gặp khó khăn 
trong việc tiếp cận các khoản vay (UN Women, 
2021). Do gánh nặng của công việc nhà làm giảm 
cơ hội sinh kế của phụ nữ và đồng nghĩa với việc 
phụ nữ không phải lúc nào cũng được tiếp cận 
thông tin như nam giới. Bên cạnh đó, số lượng 
phụ nữ nắm giữ các vị trí quản lý ở tất cả các 
cấp chính sách ít nên TƯBĐKH và giảm nhẹ rủi 
ro thiên tai (GNRRTT) có thể vô tình làm gia tăng 
bất bình đẳng kinh tế xã hội do không tính đến 
các nhu cầu và vấn đề của phụ nữ.

Kể từ năm 2009, một số báo cáo đã xem xét 
mối quan hệ giữa giới và biến đổi khí hậu, 
và cách thức mà biến đổi khí hậu ảnh hưởng 
tới nam giới và phụ nữ (UN & Oxfam, 2009; UN 
Women, 2021; GIZ, 2022) và báo cáo của Tổ chức 
Bình đẳng giới và Trao quyền cho Phụ nữ của 
Liên hợp quốc (UN Women) cung cấp một danh 
sách cụ thể các vấn đề và kiến nghị về bình đẳng 
giới và biến đổi khí hậu ở Việt Nam. Tuy nhiên, 
vẫn còn thiếu các nghiên cứu khoa học xem xét 
các tác động khác nhau của biến đổi khí hậu đối 
với nam giới và phụ nữ. Hầu hết các báo cáo và 
tài liệu được xem xét là các nghiên cứu định tính, 
thu thập các cuộc điều tra quy mô nhỏ (dự án) và 
kinh nghiệm của các nước. 

Ngoài ra, vẫn tồn tại sự chênh lệch lớn theo 
dân tộc, độ tuổi, địa bàn, và trình độ học vấn 
của các hộ gia đình; trên thực tế, mức độ phơi 
bày và tính dễ bị tổn thương được tạo thành từ 
các đặc điểm khác ngoài giới, và cần phải ghi 
nhận các đặc điểm này khi xây dựng, hình thành 
một phân tích đa chiều và chính xác hơn (Kuran, 
2020). 
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https://www.researchgate.net/publication/313349350_RESPONDING_TO_CLIMATE_CHANGE_IN_VIET_NAM_Opportunities_for_improving_gender_equality_A_policy_discussion_paper
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ESEAsia/Docs/Publications/2021/10/vn-CGEP_Full.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ESEAsia/Docs/Publications/2021/10/vn-CGEP_Full.pdf
http://chinhsach.dmptc.gov.vn:8045/Uploads/Thu%20vien%20tai%20lieu/Tai%20lieu%20truyen%20thong/Binh%20dang%20gioi%20va%20bien%20doi%20khi%20hau%20tai%20Vietnam.pdf


4. Tác động của biến đổi khí 
hậu lên dân tộc thiểu số

IPCC đã chỉ ra ‘liên tầng định kiến’của các yếu 
tố kinh tế xã hội góp phần thúc đẩy các yếu 
tố dễ bị tổn thương, tăng cường mức độ phơi 
bày và năng lực thích ứng của các cá nhân 
ngay từ năm 2012 (IPCC, 2012). Nhận định này 
đã nhấn mạnh tầm quan trọng của việc giải 
quyết sự khác biệt về giới, sự khác biệt trong các 
nhóm và sự khác biệt liên quan đến các yếu tố 
khác. Do đó, phần dưới đây sẽ nhấn mạnh các 
rào cản cụ thể mà phụ nữ các dân tộc thiểu số 
phải đối mặt và ảnh hưởng tới tình trạng dễ bị 
tổn thương của phụ nữ. 

Việt Nam là nơi sinh sống của 54 dân tộc 
với dân tộc Kinh chiếm phần lớn dân số của 
quốc gia. Năm 2019, 53 dân tộc thiểu số, 
chiếm 14,1 triệu người tương ứng với 14,7% 
tổng dân số Việt Nam (TCTK, 2020c). Phần lớn 
những người sống trong tình trạng nghèo cùng 
cực ở Việt Nam thuộc các nhóm dân tộc thiểu 
số (DTTS). Mặc dù chỉ 2,8% người Kinh được 
coi là nghèo đa chiều vào năm 2020, nhưng sự 

khác biệt lớn vẫn tồn tại giữa các nhóm DTTS (ví 
dụ: 1,6% người Tày và 45,1% người H’mông vào 
năm 2020) (UNDP, 2021).

Phần lớn các nhóm DTTS sống ở các tỉnh bị 
ảnh hưởng bởi khí hậu nhiều nhất và ở các 
vùng sâu vùng xa, ít được tiếp cận với cơ sở 
hạ tầng cơ bản. Thiên tai và các hiện tượng thời 
tiết cực đoan, chẳng hạn như lũ quét, bão, hạn 
hán, xâm nhập mặn và thời tiết thất thường, đe 
dọa an ninh lương thực, đặc biệt là đối với nông 
dân sản xuất nhỏ. Phụ nữ DTTS thường phải chịu 
gánh nặng phục hồi sau thiên tai. BĐKH đang đẩy 
nhanh chu kỳ tiêu cực này, vốn được xác định là 
một trong những nguyên nhân cơ bản chính gây 
ra đói nghèo cho các nhóm DTTS (World Bank, 
2009). Khả năng thích ứng của các nhóm DTTS 
để khắc phục tình trạng mất sinh kế do thiên tai 
chưa cao khiến họ có nguy cơ rơi vào tình trạng 
nghèo cùng cực và tiếp tục cản trở phát triển 
kinh tế ở các nhóm DTTS. Họ cũng bị hạn chế 
tiếp cận thị trường và dịch vụ tài chính, cản trở 
khả năng phục hồi nhanh chóng và hạn chế các 
lựa chọn chiến lược thích ứng. 

Chương trình mục tiêu quốc gia về Giảm 
nghèo bền vững giai đoạn 2016-20208 và 
2012-20159, (trong đó Chương trình 135 nhắm 
đến các xã nghèo nhất ở vùng dân tộc thiểu 
số và miền núi), đã xem việc ưu tiên phụ nữ 
như một nguyên tắc cơ bản. Điều này được 
thể hiện trong thiết kế của chương trình, theo 
đó nội dung đề cập đến phụ nữ là ‘đối tượng 
được ưu tiên’, cụ thể như sau:  ‘ưu tiên cho các 
hộ nghèo dân tộc thiểu số và phụ nữ thuộc hộ 
nghèo.’ Trong khi các chương trình mục tiêu 
quốc gia này được coi là ‘nhạy cảm giới’, mặc dù 
thiếu cơ chế lồng ghép giới, Chương trình Mục 
tiêu Quốc gia về các vấn đề dân tộc thiểu số giai 
đoạn 2021-203010 đã tạo nên một bước tiến lớn 
khi là một trong mười dự án của chương trình 
nhằm ‘Thực hiện bình đẳng giới và giải quyết 
các vấn đề cấp bách của phụ nữ và trẻ em’ 
(CARE, 2020).

Các yếu tố văn hóa, kinh tế, xã hội và thể chế văn 
hóa và sự chênh lệch giữa phụ nữ và nam giới 
đồng nghĩa với việc việc phụ nữ DTTS dễ bị tổn 
thương do BĐKH và thiên tai hơn nam giới 
DTTS và người Kinh. Phụ nữ dân tộc thiểu số có 
trình độ đọc viết và hiểu biết tiếng Việt thấp hơn 
phụ nữ Kinh (World Bank, 2017). Chủ yếu sống 
ở các vùng nông thôn và vùng sâu vùng xa, phụ 
nữ dân tộc thiểu số đặc biệt bị ảnh hưởng bởi 
sự khan hiếm tài nguyên thiên nhiên, điều này 
càng tạo thêm gánh nặng cho họ, vì họ thường 
là những người chịu trách nhiệm lấy nước và củi 
trong các nhóm nghèo. Trình độ học vấn hoặc 
trình độ ngôn ngữ có thể cản trở phụ nữ DTTS 
tham gia các khóa tập huấn do các tổ chức đoàn 
thể và tổ chức phi chính phủ (NGO) thường được 
giảng dạy bằng tiếng Kinh.

Tình trạng tảo hôn và trình độ học vấn thấp 
vẫn phổ biến trong các nhóm dân tộc thiểu 
số. 12,6% phụ nữ ở nông thôn trong độ tuổi từ 
20 đến 24 đã kết hôn hoặc chung sống với bạn 
tình trước 18 tuổi trong khi tỉ lệ này là 3,7% ở 

8  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/
Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-
Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx

9  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/
Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-
trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx

10 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-
1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-
vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2

thành thị (TCTK, 2019). Tỷ lệ tảo hôn rất phổ biến 
trong các DTTS với tỉ lệ trên 40% như là dân tộc 
Hrê, Lô Lô và Xinh Mun. Đặc biệt tỉ lệ tảo hôn đạt 
giá trị lớn nhất,, lên tới 48,5% với dân tộc H’Mông 
(TCTK, 2019). Kết hôn sớm được các DTTS coi là 
một giải pháp để giải quyết với các vấn đề tài 
chính (UNICEF & UNFPA, 2018). Do đó, nguy cơ 
tảo hôn ngày càng gia tăng trong bối cảnh biến 
đổi khí hậu. 31/53 DTTS có tình trạng 100% số 
người tảo hôn không có trình độ chuyên môn 
kỹ thuật (UBDT, 2019). Điều này có thể cản trở 
họ tiếp cận các nguồn thông tin về BĐKH và các 
dịch vụ khí hậu cũng như nhận thức được về rủi 
ro BĐKH. Kiến thức hạn chế của chủ hộ đồng 
nghĩa với việc khả năng ứng phó của họ để hỗ trợ 
bản thân và các thành viên trong gia đình trước 
những thay đổi khí hậu và thiên tai còn thấp, 
cũng như việc lan tỏa thông tin về khí hậu từ chủ 
hộ đến các thành viên trong gia đình họ. Điều 
này làm cho toàn bộ hộ gia đình dễ bị tổn thương 
hơn trước tác động của các hiện tượng thời tiết 
cực đoan do BĐKH gây ra. 
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https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2020/07/01-Bao-cao-53-dan-toc-thieu-so-2019_ban-in.pdf
https://www.undp.org/vietnam/publications/viet-nam-multi-dimensional-poverty-report-2021
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/3094
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/3094
http://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2020/01/Gender-analysis-NTPSPR_Phan-tich-gioi-CTMTQG-GNBV-2016-2020-e-sharing.pdf
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/37/WB-P159737.pdf
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2
http://tongdieutradanso.vn/ket-qua-tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-thoi-diem-0-gio-ngay-01-thang-4-nam-2019.html
http://tongdieutradanso.vn/ket-qua-tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-thoi-diem-0-gio-ngay-01-thang-4-nam-2019.html
https://www.unicef.org/vietnam/media/2411/file/Tóm%20tắt%20thực%20trạng%20kết%20hôn%20trẻ%20em.pdf
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5. Tại sao giới cần lồng ghép 
giới vào thích ứng với biến đổi 
khí hậu?

Trên phạm vi quốc tế, các Bên tham gia 
UNFCCC đã công nhận tầm quan trọng của 
việc tham gia bình đẳng giới trong các quá 
trình của UNFCCC và trong việc xây dựng và 
thực hiện các chính sách khí hậu quốc gia 
có trách nhiệm với giới, bằng cách thiết lập 
một mục chương trình chuyên biệt theo Công 
ước giải quyết các vấn đề về giới và biến đổi 
khí hậu.11 Thỏa thuận Paris (2021) đề cập cách 
tiếp cận mà các Bên nên thực hiện để tôn trọng 
quyền của các nhóm dễ bị tổn thương trong tất 
cả các chính sách hành động vì khí hậu:

“Thừa nhận rằng biến đổi khí hậu là mối 
quan tâm chung của nhân loại, các Bên 
khi hành động để giải quyết vấn đề biến 
đổi khí hậu, cần tôn trọng, thúc đẩy và 
cân nhắc các nghĩa vụ của mình đối với 
quyền con người, quyền sức khỏe, quyền 

của người dân bản địa, cộng đồng địa 
phương, người di cư, trẻ em, người khuyết 

tật và người có hoàn cảnh dễ bị tổn 
thương và quyền được phát triển, cũng 
như bình đẳng giới, trao quyền cho phụ 

nữ và bình đẳng giữa các thế hệ.”

Mối quan hệ giữa bình đẳng giới và biến đổi khí 
hậu đang trở thành chủ đề trọng tâm trong trong 
các khung và đối thoại chính sách BĐKH. Hơn 
97% NAP do các quốc gia đệ trình lên UNFCCC 
đề cập ít nhất một lần đến ‘phụ nữ’.

IPCC khẳng định rằng những khác biệt trong 
khả năng thích ứng của nam giới và phụ nữ 
là hệ quả của các bất bình đẳng về xã hội, môi 
trường, kinh tế và văn hóa. Phân tích những 
khác biệt này sẽ giúp hiểu, giải thích và nắm bắt 
được mức độ phơi bày khác nhau đối với rủi ro, 
tình trạng dễ bị tổn thương. Do đó các hoạt động 
được thực hiện để ứng phó với các tác động khí 
hậu được định nghĩa là ‘các hành động vì khí 
hậu’ở cấp chính sách hay trong cộng đồng phải 
có đáp ứng giới. Nếu các hoạt động này không 
xem xét các vấn đề về giới, chúng sẽ có nguy 
cơ không đạt hiệu quả. Sự phân công lao động 

11  Tổng quan các cân nhắc về giới trong các chính sách khí 
hậu quốc tế được trình bày ở Phụ lục 1. Toàn văn Công ước 
khung  của LHQ về BĐKH được xem tại đây. 

không đồng đều và các chuẩn mực văn hóa và 
tín ngưỡng khiến phụ nữ dễ bị tổn thương với 
BĐKH hơn nam giới và làm suy giảm khả năng 
thích ứng của họ.

Việc phân biệt tác động của khí hậu đối với nam 
giới và phụ nữ không chỉ mang lại lợi ích cho 
phụ nữ, mà còn hữu ích cho toàn xã hội, gồm 
cả nam giới. Việc hiểu được tính đa dạng của 
tình trạng dễ bị tổn thương và rủi ro, ví dụ qua 
việc thu thập dữ liệu phân tách giới, sẽ cải thiện 
hiệu quả của các chính sách và hoạt động. Ví dụ, 
một nghiên cứu gần đây tìm hiểu về mối liên hệ 
giữa các ca nhập viện vì rối loạn tâm thần và 
sóng nhiệt đã phát hiện ra rằng tỷ lệ nhập viện 
vì rối loạn tâm thần ở nam giới cao hơn phụ nữ 
3 lần trong các đợt sóng nhiệt (tỷ lệ này cũng 
cao hơn đối với người dân ở khu vực nông thôn 
và người cao tuổi). Sự chênh lệch đáng kể về 
giới này bắt nguồn từ một số yếu tố như: nam 
giới dành nhiều thời gian ở ngoài trời hơn nữ 

giới, ngoài ra, nam giới có tỷ lệ cao hơn về tiêu 
thụ rượu bia, và tai nạn giao thông dẫn đến tổn 
thương não ở nam giới Việt Nam (Trang, 2016). 

Một số chiến lược và kế hoạch của các ngành 
có thể được thiết kế mà không xem xét đến 
nhu cầu của phụ nữ - trung lập về giới. Tuy 
nhiên, tiêu chuẩn hiện tại là ‘nam giới’, vì vậy 
trung lập có nghĩa là không có tính nhạy cảm 
về giới, điều này có nguy cơ làm trầm trọng 
thêm tình trạng bất bình đẳng giới (Perez, 
2019). Các chính sách nông nghiệp hoặc giao 
thông được định hình bởi các thể chế và quy 
trình không bình đẳng về giới (tức là tỷ lệ phụ nữ 
ở các vị trí lãnh đạo thấp hơn nam giới) và chúng 
được xây dựng dựa trên cơ sở các tài liệu khoa 
học chủ yếu là các nhà nghiên cứu nam giới. 

Biến đổi khí hậu có khả năng làm chậm quá 
trình phát triển kinh tế - xã hội và có tác động 
sâu sắc đến tất cả các MTPTBV, trong đó có 

MTPTBV 5 về Bình đẳng giới. Trong bối cảnh này, 
các hành động thích ứng có tiềm năng mang lại 
một số đồng lợi ích về việc làm, sức khỏe, bình 
đẳng giới và phục hồi đa dạng sinh học. 

Ở Việt Nam, ngay từ năm 2008, Chương trình 
mục tiêu quốc gia ứng phó với biến đổi khí 
hậu  (NTP-RCC) đã nhấn mạnh:

“Ứng phó với biến đổi khí hậu được 
thực hiện trên nguyên tắc phát triển 

bền vững, bảo đảm tính hệ thống, tổng 
hợp, liên ngành, vùng, liên vùng, bình 

đẳng giới, xóa đói, giảm nghèo.”

Ở Việt Nam, vẫn còn khoảng cách giới đáng 
kể giữa nam và nữ trong tiếp cận giáo dục, 
khả năng biết đọc biết viết, và cơ hội tạo thu 
nhập. Những khoảng cách về giới này đã tạo 
thành một tập hợp các rào cản, bên cạnh các 
định kiến và tín ngưỡng, làm tăng tính dễ bị tổn 
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thương của phụ nữ trước tác động của BĐKH. Sự 
chênh lệch giữa nam và nữ trong quyền sở 
hữu đất đai và tiếp cận tín dụng kết hợp với 
tình trạng dễ bị tổn thương về môi trường và 
trình độ học vấn thấp thì sẽ làm giảm khả năng 
phụ nữ đóng góp hiệu quả vào công tác TƯBĐKH. 
Điều này đặc biệt đúng đối với phụ nữ nông thôn 
có sinh kế phụ thuộc nhiều vào tài nguyên thiên 
nhiên, và các hộ do phụ nữ làm chủ hộ - khi mà 
phụ nữ vừa phải đảm nhận các nhiệm vụ trong 
gia đình, vừa phải tham gia các hoạt động sinh kế 
và tạo thu nhập (UNDP 2019). Vì vậy, cần xóa bỏ 
khoảng cách giới, giúp phụ nữ và trẻ em gái nhận 
ra vai trò của mình trong TƯBĐKH.

Phần lớn các nhà hoạch định chính sách từ các 
sở chủ quản tham gia hai cuộc điều tra diễn ra 
trong hội thảo NAP (vào 24 tháng 5 năm 2022 
và 1 tháng 6 năm 2022) đều cho rằng “Tính dễ 
bị tổn thương và rủi ro khí hậu thường được 
giảm thiểu thông qua việc xây dựng và thực 
hiện các luật, chính sách, quy trình và can 
thiệp nhằm giải quyết sự chênh lệch trong xã 
hội về giới, dân tộc, khuyết tật, tuổi tác, vị trí 
và thu nhập” (Phụ lục 6). Tuy nhiên, không 
phải tất cả những người trả lời phỏng vấn nắm 
rõ về tình trạng bình đẳng giới và các tác động 
khác nhau của biến đổi khí hậu lên giới. Do đó, 
việc lồng lồng ghép giới vào NAP ở địa phương 
có thể sẽ gặp nhiều thách thức. 

C. PHÂN TÍCH LỒNG GHÉP GIỚI TRONG 
BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU Ở VIỆT NAM

Ở Việt Nam, kinh phí dành cho thích ứng 
còn hạn chế. Theo ước tính, ngân sách nhà 
nước sẽ chỉ trang trải khoảng 30% nguồn lực 
tài chính cần thiết triển khai các biện pháp 
thích ứng hiệu quả. Nhu cầu tài chính để xây 
dựng và nâng cấp các công trình phòng chống 
và thích ứng thiên tai là lớn và có xu hướng 
tăng lên. Đến năm 2030, chi phí cho thích ứng 
sẽ chiếm khoảng 3-5% GDP của quốc gia. Theo 
Báo cáo kỹ thuật Đóng góp quốc gia tự quyết định 
của Việt Nam (NDC), nếu Việt Nam chi 1,5% GDP 
cho TƯBĐKH trong giai đoạn 2021-2030, thì Việt 
Nam sẽ cần huy động khoảng 3,5 tỷ đô la Mỹ 
mỗi năm (trung bình), ngoài nguồn lực của nhà 
nước. Do nhu cầu ngày càng tăng về kinh phí 
thích ứng và những hạn chế về ngân sách của 
Chính phủ, việc phân bổ và sử dụng ngân sách 
không nên ‘thiếu tính nhạy cảm giới’ và bỏ qua 
việc xem xét các đặc điểm cụ thể của 50% dân 
số. Các quá trình phân bổ ngân sách có sự tham 
gia sẽ mang lại các chính sách toàn diện hơn và 
do đó hiệu quả hơn. Do đó, việc lập ngân sách 
toàn diện là rất quan trọng trong việc đảm bảo 
rằng phụ nữ phải được tham gia và có tiếng nói 
tương xứng với tác động của các vấn đề đối với 
cuộc sống của phụ nữ. Ngoài ra, cần tìm hiểu 
kỹ hơn các cơ hội để kích thích các thành phần 
kinh tế khác nhau, bao gồm cả khu vực doanh 
nghiệp, đầu tư vào các hoạt động TƯBĐKH 
nhằm bổ sung nguồn lực của Nhà nước.

2827

https://www.undp.org/vietnam/publications/opportunities-empower-women-enhanced-access-climate-information-services-transformative-adaptation-actions-viet-nam%E2%80%99s


Bình đẳng giới được đưa vào các thỏa thuận 
quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Năm 
1992, Việt Nam tham gia Công ước về Xóa bỏ 
mọi hình thức phân biệt đối xử với phụ nữ 
(CEDAW), trong đó khẳng định bình đẳng giới là 
một quyền con người. Việt Nam cũng đã thông 
qua 17 Mục tiêu Phát triển Bền vững (MTPTBV) 
vào năm 2015, cam kết “Đạt được bình đẳng giới 
và trao quyền cho tất cả phụ nữ và trẻ em gái” 
như một phần của MTPTBV5 (Bình đẳng giới). 
Luật Hôn nhân và Gia đình (2000), Luật Bình 
đẳng giới (2006) và Luật Phòng chống Bạo lực Gia 
đình (2008) đánh dấu những cột mốc quan trọng 
đối với Việt Nam. Hiến pháp cập nhật của Việt 
Nam (2013) cũng đề cập đến việc nghiêm cấm 
phân biệt đối xử giữa nam và nữ.

Tuyên bố Bắc Kinh và Cương lĩnh hành động 
(1995) được 189 quốc gia trong đó có Việt 
Nam thông qua năm 1995 và được coi là văn 
kiện toàn diện nhất về quyền của phụ nữ, có tầm 
quan trọng hàng đầu trong việc thu hút sự chú 
ý của toàn cầu đối với vai trò của phụ nữ là tác 
nhân thay đổi, người nắm giữ kiến thức, quản lý 
bảo vệ môi trường và cam kết tạo cơ hội cho phụ 
nữ tham gia vào quá trình ra quyết định.

1. Cam kết của Chính phủ Việt 
Nam về lồng ghép giới trong các 
chính sách khí hậu 

Chính phủ Việt Nam đã ghi nhận vấn đề bất 
bình đẳng giới trong quá trình giải quyết 
thách thức về biến đổi khí hậu từ năm 2008 
trong NTP-RCC. Bình đẳng giới là một trong 
những nguyên tắc chỉ đạo của các chính sách, và 
các mục tiêu. Trong một số trường hợp, tình trạng 
dễ bị tổn thương của phụ nữ và các tác động khác 
biệt về giới được nhấn mạnh. Tuy nhiên, hiện các 
nỗ lực để khắc phục tình trạng dễ bị tổn thương 
của phụ nữ còn ít (UN & OXFAM, 2009).

Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu 2011-
2020 do Thủ tướng Chính phủ ban hành vào 
tháng 12 năm 2011 đã hỗ trợ việc phát triển và 
thực hiện tất cả các sáng kiến lớn liên quan đến 
BĐKH trong cả nước.12 Bình đẳng giới được coi là 
một trong các mục tiêu: “Đảm bảo an ninh lương 
thực, an ninh năng lượng, an ninh nguồn nước, 

12  https://vanban.chinhphu.vn/default.
aspx?pageid=27160&docid=152841

xóa đói giảm nghèo, bình đẳng giới, an sinh xã 
hội, sức khỏe cộng đồng, nâng cao đời sống, bảo 
vệ tài nguyên thiên nhiên trong bối cảnh biến đổi 
khí hậu”.

Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai 
đoạn đến 2050 do Thủ tướng Chính phủ ban 
hành vào tháng 7 năm 2022 đã đưa ra các giải 
pháp ứng với các nhiệm vụ cụ thể trong đó có 
‘đảm bảo an sinh xã hội và bình đẳng giới‘, tập 
trung vào nâng cao nhận thức, kiến thức và 
năng lực về thiên tai về quản lý rủi ro thiên tai 
và TƯBĐKH cho phụ nữ, bên cạnh việc xây dựng 
các chính sách về huy động và quản lý các nguồn 
lực tài chính nhằm khuyến khích và tăng cường 
sự tham gia của doanh nghiệp và người dân, đặc 
biệt là phụ nữ.13

Luật Phòng chống thiên tai (2013)14 được Quốc 
hội thông qua quy định các hoạt động phòng 
chống thiên tai, quyền và nghĩa vụ của các đơn vị, 
tổ chức, hộ gia đình và cá nhân, các tổ chức quốc 
tế trong phòng chống thiên tai. Bình đẳng giới 
được xem xét như là một trong những nguyên 
tắc cơ bản của phòng chống thiên tai “Phòng, 
chống thiên tai phải đảm bảo tính nhân đạo, công 
bằng, minh bạch và bình đẳng giới”.

Luật Bảo vệ môi trường sửa đổi (2020)15 đề 
cập “Bảo vệ môi trường gắn kết hài hòa với an sinh 
xã hội, quyền trẻ em, bình đẳng giới, bảo đảm 
quyền mọi người được sống trong môi trường 
trong lành” tại điều 4.

Bản cập nhật NDC (2020) đề cập nhiều lần đến 
tác động của BĐKH đối với phụ nữ “Biến đổi khí 
hậu, gia tăng thiên tai và khí hậu cực đoan có tác 
động khác nhau đối với phụ nữ và nam giới.” Tài 
liệu mang tính bước ngoặt này dành riêng một 
phần về giới và nhấn mạnh hiểu biết đa chiều về 
tác động đối với phụ nữ. Đặc biệt là về mối quan 
hệ với sức khỏe cộng đồng khi nhiệt độ tăng, các 
đợt nắng nóng và sóng nhiệt kéo dài, ô nhiễm 
không khí, cũng như các hiện tượng khí hậu cực 
đoan khác ảnh hưởng tiêu cực đến sức khỏe con 

13  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-
truong/Quyet-dinh-896-QD-TTg-2022-phe-duyet-Chien-luoc-
quoc-gia-bien-doi-khi-hau-den-2050-523527.aspx 

14  https://data.vietnam.opendevelopmentmekong.net/
laws_record/lu-t-s-33-2013-qh13-c-a-qu-c-h-i-lu-t-phong-ch-
ng-thien-tai

15  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-
truong/Luat-bao-ve-moi-truong-2014-238636.aspx 

người, qua đó làm tăng tính dễ bị tổn thương, 
đặc biệt là ở người cao tuổi và phụ nữ.

Trong Kế hoạch quốc gia thích ứng với biến 
đổi khí hậu (NAP) giai đoạn 2021 – 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050 (2020), đã được Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt (Quyết định số 1055/QĐ-
TTg ngày 20/07/2020 của Thủ tướng Chính phủ 
gọi tắt là Quyết định 1055)16, giới được xem xét 
thông qua nâng cao năng lực của phụ nữ, 
phát triển nguồn nhân lực nữ để tham gia 
vào quá trình thích ứng với biến đổi khí hậu, 
và phục vụ mục tiêu thứ hai của NAP. Cụ thể, 
NAP hướng đến “Nâng cao nhận thức, kiến thức 
về biến đổi khí hậu và thiên tai của các cấp chính 
quyền, tổ chức xã hội và cộng đồng; tăng cường 
năng lực, phát triển nguồn nhân lực nữ, thúc đẩy 
bình đẳng giới trong thích ứng với biến đổi khí 
hậu” nhằm thực hiện mục tiêu: “Tăng cường khả 
năng chống chịu và nâng cao năng lực thích ứng 
của cộng đồng, các thành phần kinh tế và hệ sinh 
thái thông qua việc đầu tư cho các hành động thích 
ứng, khoa học và công nghệ, nâng cao nhận thức 
để sẵn sàng điều chỉnh trước những thay đổi của 
khí hậu.” Bình đẳng giới cũng được đề cập trong 
các giai đoạn II và III của NAP từ sau năm 2030 
đến năm 2050, thúc đẩy các kết quả đạt được 
trong giai đoạn 2021-2030 để giải quyết nhiều 
vấn đề, trong đó có bất bình đẳng giới.

Một điều quan trọng là trong NAP, Bộ Lao 
động – Thương binh và Xã hội (Bộ LĐTBXH) đã 
được giao 3 nhiệm vụ để nâng cao năng lực của 
phụ nữ, gồm: 
1.Xây dựng các chính sách đặc thù hỗ trợ cho 

các đối tượng dễ bị tổn thương, lồng ghép giới 
trong triển khai các hoạt động thích ứng với biến 
đổi khí hậu

2.Xây dựng Đề án truyền thông nhằm thúc đẩy 
tăng trưởng xanh gồm Giới và biến đổi khí hậu, 
Bình đẳng giới với biến đổi khí hậu;

3.Đào tạo kỹ năng mềm cho lao động nữ tham 
gia các ngành kinh tế mới theo hướng thích ứng 
với biến đổi khí hậu.

Hệ thống giám sát và đánh giá hoạt động 
TƯBĐKH cấp quốc gia (Quyết định số 148/QĐ-

16  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-
truong/Quyet-dinh-1055-QD-TTg-2020-Ke-hoach-quoc-gia-
thich-ung-voi-bien-doi-khi-hau-2021-2030-447740.aspx

TTg) (2022) được Thủ tướng Chính phủ thông qua 
vào tháng 1 năm 202217  đã đưa ra 2 chỉ số giới 
để đánh giá hiệu quả của các hoạt động TƯBĐKH 
như sau:

a.Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở các vùng dễ bị 
tổn thương do tác động của biến đổi khí hậu 
được đào tạo nghề và chuyển đổi sinh kế (chỉ 
số 8.2).

b.Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở các vùng dễ 
bị tổn thương do tác động của biến đổi khí 
hậu được dạy kỹ năng mềm về thích ứng với 
BĐKH, phòng chống thiên tai (chỉ số 8.3).

Hiện tại, Cục Biến đổi khí hậu (DCC) - Bộ TN&MT 
có trách nhiệm hướng dẫn, giám sát việc thực 
hiện NAP (Quyết định 1266/2017/QĐ-BTNMT 
ngày 25/10/2022 của Bộ TN&MT) và các hoạt 
động TƯBĐKH trong Bộ TN&MT theo Quyết định 
148/QĐ-TTg. 

Sau Hội nghị lần thứ 26 các Bên tham gia Công 
ước khung Liên hợp quốc về BĐKH năm 2021 
(COP26), tại đây, Việt Nam đã cam kết  đạt 
mục tiêu phát thải ròng bằng ‘0’ vào năm 2050  
thông qua ‘chuyển đổi mô hình phát triển kinh tế 
theo hướng xanh, tuần hoàn, bền vững, bao trùm 
và nhân văn‘, vấn đề chuyển đổi năng lượng đã 
được thảo luận nhằm triển khai các cam kết. Các 
cam kết này đặt ra yêu cầu phảicập nhật lại một 
số chính sách, chiến lược khí hậu quan trọng 
(bao gồm Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu 
giai đoạn đến 2050 (NCCS) và NAP) với các cam 
kết được đưa ra tại COP26. Đây là một quá trình 
chuyển đổi có ý nghĩa rất ‘’quan trọng với bình 
đẳng giới trong quá trình chuyển đổi sang nền 
kinh tế các-bon thấp vì chỉ các chính sách chuyển 
đổi mới có thể hỗ trợ hành động vì khí hậu nhạy 
cảm giới (ILO, 2022).

17 https://vanban.chinhphu.
vn/?pageid=27160&docid=205280
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2. Khoảng trống và những tiến 
bộ trong lồng ghép biến đổi khí 
hậu và bình đẳng giới

a) Những thành tựu và khoảng trống 
trong chính sách

Các chính sách gần đây đã có những bước 
tiến quyết định trong lồng ghép biến đổi khí 
hậu và bình đẳng giới. Được ban hành vào 
tháng 1 năm 2022, Quyết định 148/QĐ-TTg18 
đánh dấu một cột mốc quan trọng trong quá 
trình lồng ghép. Hệ thống GS&ĐG hoạt động 
TƯBĐKH cấp quốc gia đã giao Bộ LĐTBXH thực 
hiện các hoạt động cụ thể và giao cho Bộ này 
thu thập dữ liệu cho 2 chỉ số. Ngoài ra, Quyết 
định về việc triển khai thực hiện cam kết tại COP 
26 của Việt Nam đặt ra nhiệm vụ “Phát triển các 
mô hình an sinh xã hội và chuyển đổi công bằng 
phù hợp với điều kiện tự nhiên, sinh thái và xã hội 
của các vùng khác nhau” (Quyết định số 888/QĐ-
TTg ngày 25/07/2022 của Thủ tướng Chính phủ); 
trong khi Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu 
giai đoạn đến 2050 cũng đưa ra nhiệm vụ “Đảm 
bảo an sinh xã hội và bình đẳng giới gồm cả tập 
huấn cho phụ nữ, nâng cao nhận thức, thúc đẩy sự 
tham gia vào GNRRTT, v.v” (Quyết định 896/QĐ-
TTg ngày 26/07/2022 của Thủ tướng Chính phủ). 

Các chính sách khí hậu của Việt Nam thường 
xuyên đề cập đến bình đẳng giới và trao 
quyền cho phụ nữ. Tuy nhiên, việc hiện thực 
hóa các mục tiêu và lộ trình thực hiện các 
hành động thích ứng góp phần giải quyết bất 
bình đẳng và nâng cao năng lực thích ứng của 
phụ nữ cho đến nay vẫn chưa thật rõ ràng.

Thể chế vẫn còn những khoảng trống trong 
lồng ghép các cân nhắc về biến đổi khí hậu 
trong khung bình đẳng giới và ngược lại. Bộ 
TN&MT không phải là thành viên của Ủy ban 
quốc gia Vì sự tiến bộ của phụ nữ (UBQGVSTBPN) 
(Quyết định 114/QĐ-TTg ngày 22/08/2008 của 
Thủ tướng Chính phủ).19 Ngoài ra, Bộ LĐTBXH và 
Hội Phụ nữ không là thành viên của NCCC (Bộ 
KHĐT & UNDP, 2022). Điều này sẽ tạo ra khó 
khăn đối với việc lồng ghép giới vào TƯBĐKH một 

18  https://baotintuc.vn/chinh-tri/thanh-hoa-truy-
tang-148-me-danh-hieu-ba-me-viet-nam-anh-
hung-20190111120812871.htm

19 https://vbpl.vn/bolaodong/Pages/vbpq-toanvan.
aspx?ItemID=23956

cách hiệu quả. Sự phối hợp giữa bộ LĐTBXH với 
các bộ trong trong lĩnh vực biến đổi khí hậu như 
việc tham gia ban chỉ đạo COP26 của bộ LĐTBXH 
được xem là một bước tiến trong cơ chế quản lý.

b) Những thành tựu và khoảng trống 
trong hệ thống quản trị TƯBĐKH và bình 
đẳng giới hiện tại

Chính phủ Việt Nam đã có nhiều nỗ lực để 
thiết lập các hệ thống quản trị biến đổi khí 
hậu kể từ khi NTP-RCC được ban hành vào 
năm 2008 (Quyết định số 158/QĐ-TTg ngày 
02/12/2008 của Thủ tướng Chính phủ). Tương tự, 
Việt Nam đã có bước tiến trong thực hiện bình 
đẳng giới với việc thành lập Ban vì sự tiến bộ của 
phụ nữ (Ban VSTBPN) ở tất cả các cấp từ trung 
ương đến địa phương kể từ năm 2008. Tại Việt 
Nam, có 3 hình thức chủ thể tham gia quản trị 
khí hậu và bình đẳng giới, bao gồm: các cơ quan 
nhà nước, doanh nghiệp và các tổ chức văn hóa-
xã hội như là Hội liên hiệp phụ nữ Việt Nam (Hội 
LHPNVN) và các NGO (Hình 2 và Hình 3). Các hệ 
thống quản lý này được thiết lập từ cấp quốc gia 
đến cấp địa phương. Vai trò và trách nhiệm của 
các bên liên quan được trình bày tại Bảng 2. 

Bộ TN&MT là nơi đặt Văn phòng Thường trực 
của Ủy ban quốc gia về biến đổi khí hậu (NCCC) 
(Quyết định số 43/QĐ-TTg ngày 09/01/2012 
của Thủ tướng Chính phủ) và là cơ quan chủ trì 
được giao nhiệm vụ điều phối việc xây dựng các 
chính sách về biến đổi khí hậu. Bộ TN&MT là 
cơ quan thường trực của Ban chỉ đạo quốc gia 
triển khai thực hiện cam kết của Việt Nam tại hội 
nghị COP26 (Quyết định số 2157/QĐ-TTg ngày 
21/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ). Trong khi 
đó, Bộ LĐTBXH là Bộ chủ quản chịu trách nhiệm 
xây dựng và thực hiện bình đẳng giới với sự phối 
hợp của các Bộ khác. Bộ LĐTBXH đã xây dựng 
Chiến lược quốc gia về bình đẳng giới (NSGE) 
giai đoạn 2021-2030 đã được thông qua tại Nghị 
quyết số 28/NQ-CP ngày 03/03/2021 của Chính 
phủ. Chiến lược đề ra các mục tiêu, chỉ tiêu, và 
trách nhiệm thực hiện của các cơ quan Chính 
phủ. Điều này đã được quy định trong Luật Bình 
đẳng giới và đây là cơ sở nền tảng để các Bộ thực 
hiện bình đẳng giới.

Hình 2. Các bên liên quan tham gia công tác biến đổi khí hậu ở Việt Nam

Hình 3. Các bên liên quan tham gia công tác bình đẳng giới ở Việt Nam
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Bảng 2. Chức năng của các bên liên quan chủ chốt về giới và TƯBĐKH ở Việt Nam

Cơ quan Vai trò và trách nhiệm trong TƯBĐKH 
của NAP

Vai trò và trách nhiệm trong
Bình đẳng giới

Ủy ban Quốc gia 
về biến đổi khí 
hậu (NCCC)

- Tư vấn, giúp Chính phủ, Thủ tướng 
Chính phủ nghiên cứu, đề xuất, chỉ đạo, 
điều hành, phối hợp, đôn đốc giải quyết 
các lĩnh vực, chương trình, chiến lược 
quốc gia về biến đổi khí hậu
- Chỉ đạo và tổ chức thực hiện hợp tác 
quốc tế về biến đổi khí hậu.
Văn phòng thường trực của NCCC đặt tại 
Bộ TN&MT.

Ban chỉ đạo quốc 
gia triển khai 
thực hiện cam 
kết của Việt Nam 
tại COP26

- Nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp giải 
quyết các công việc quan trọng, liên 
ngành liên quan đến việc thực hiện các 
cam kết của Việt Nam tại COP26
- Phối hợp các hoạt động ứng phó với 
biến đổi khí hậu giữa các bộ, ngành, địa 
phương, tạo thuận lợi cho hợp tác giữa 
Việt Nam với các tổ chức quốc tế, các 
đối tác phát triển và các quốc gia
-  Chỉ đạo rà soát, hoàn thiện đồng bộ 
các cơ chế, chính sách, pháp luật, chiến 
lược, quy hoạch
- Chỉ đạo thực hiện các chương trình, dự 
án, nhiệm vụ ưu tiên ứng phó với biến 
đổi khí hậu và năng lượng

Ủy ban quốc gia 
vì sự tiến bộ của 
phụ nữ Việt Nam

(UBQG VSTBPN)

- Hỗ trợ Thủ tướng chính phụ trong 
nghiên cứu và điều phối trong giải 
quyết các vấn đề liên ngành liên quan 
tới sự tiến bộ của phụ nữ trong cả 
nước.
- Nghiên cứu, đề xuất với Thủ tướng 
Chính phủ phương hướng, giải pháp 
để giải quyết những vấn đề liên 
ngành liên quan đến sự tiến bộ của 
phụ nữ.
- Phối hợp, đôn đốc các Bộ, cơ quan 
ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 
Ủy ban nhân dân các cấp và các đoàn 
thể trong việc tuyên truyền, phổ biến 
và vận động nhân dân thực hiện chủ 
trương, chính sách của Đảng và pháp 
luật của Nhà nước liên quan đến sự 
tiến bộ của phụ nữ.
Văn phòng đại diện của UBQGVSTBPN 
đặt tại bộ LĐTBXH

Cơ quan Vai trò và trách nhiệm trong TƯBĐKH 
của NAP

Vai trò và trách nhiệm trong
Bình đẳng giới

Bộ Tài nguyên và 
Môi trường (Bộ 
TN&MT)

- Theo dõi và đánh giá thường xuyên 
việc thực hiện NAP để đảm bảo hiệu 
quả của nó thông qua hệ thống M&E 
trực tuyến; xây dựng và quản lý cơ sở 
dữ liệu về M&E (tiến độ và kết quả thực 
hiện); báo cáo Thủ tướng Chính phủ 
xem xét, điều chỉnh phù hợp với yêu cầu 
thực tế
- Hỗ trợ Bộ KHĐT xây dựng cơ chế, 
chính sách hỗ trợ, thu hút đầu tư cho 
các hoạt động thích ứng với biến đổi khí 
hậu; củng cố hệ thống bảo hiểm, chia sẻ 
rủi ro khí hậu và thiên tai
- Thực hiện các nhiệm vụ được giao 
trong NAP

- Phối hợp, lồng ghép các hoạt động 
liên quan, góp phần thực hiện có 
hiệu quả các mục tiêu của Chương 
trình “Tăng cường sự tham gia bình 
đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh 
đạo và quản lý ở các cấp hoạch định 
chính sách giai đoạn 2021 -2030”.
- Căn cứ vào điều kiện, tình hình thực 
tế của mình, xây dựng kế hoạch thực 
hiện hoặc lồng ghép các chương 
trình, kế hoạch, nhiệm vụ của đơn vị 
để thực hiện công tác bình đẳng giới, 
trong đó có biến đổi khí hậu.

Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư (Bộ 
KHĐT)

- Rà soát, tổng hợp các dự án đầu tư 
vào kế hoạch đầu tư công trung hạn do 
các Bộ, tỉnh đề xuất trình cấp có thẩm 
quyền
- Rà soát các quy hoạch, kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội bảo đảm sự lồng 
ghép, thống nhất giữa các quy hoạch, kế 
hoạch
- Xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ, 
thu hút đầu tư cho các hoạt động TƯB-
KĐKH

- Phối hợp, lồng ghép các hoạt động 
liên quan, góp phần thực hiện có 
hiệu quả các mục tiêu của Chương 
trình “Tăng cường sự tham gia bình 
đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh 
đạo và quản lý ở các cấp hoạch định 
chính sách giai đoạn 2021 -2030”.

Bộ Tài chính (Bộ 
TC)

- Cân đối và phân bổ vốn từ nguồn ngân 
sách trung ương để thực hiện NAP
- Thực hiện các nhiệm vụ được giao 
trong NAP

- Bảo đảm kinh phí từ ngân sách nhà 
nước để thực hiện các chương trình, 
dự án về bình đẳng giới sau khi được 
phê duyệt
- Hướng dẫn, thanh tra, kiểm tra 
việc sử dụng kinh phí thực hiện các 
chương trình, dự án về bình đẳng giới 
đã được phê duyệt theo quy định của 
Luật Ngân sách nhà nước và các luật 
liên quan

Bộ Nông nghiệp 
và phát triển 
nông thôn, Bộ 
Xây dựng, Bộ 
Giao thông vận 
tải, Bộ Công 
thương, Bộ Khoa 
học và công 
nghệ, Bộ Giáo 
dục và Đào tạo 
(bộ GDĐT), bộ 
Y tế

- Thực hiện các nhiệm vụ được giao 
trong NAP; huy động, bố trí các nguồn 
lực để thực hiện nhiệm vụ, đảm bảo 
chất lượng, đúng tiến độ yêu cầu
- Rà soát các quy hoạch phát triển 
ngành, vùng và địa phương, có kế hoạch 
lồng ghép các quy hoạch này với các 
hoạt động của NAP, đảm bảo tính liên 
kết giữa các quy hoạch
- Thu hút sự tham gia của các bên liên 
quan để đầu tư và hỗ trợ thực hiện NAP
- Nâng cao nhận thức về TƯBĐKH
- Định kỳ báo cáo Bộ TN&MT tình hình 
thực hiện kế hoạch
- Tổ chức giám sát, đánh giá các hoạt 
động TƯBĐKH trong phạm vi quản lý
- Bộ GDĐT được đề cập tới nhưng không 
được nêu rõ trong NAP

- Điều phối, lồng ghép các hoạt động 
liên quan, góp phần thực hiện có 
hiệu quả các mục tiêu của Chương 
trình “Tăng cường sự tham gia bình 
đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh 
đạo và quản lý ở các cấp hoạch định 
chính sách giai đoạn 2021 -2030”.
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Cơ quan Vai trò và trách nhiệm trong TƯBĐKH 
của NAP

Vai trò và trách nhiệm trong
Bình đẳng giới

Bộ Lao động, 
Thương binh & 
Xã hội (Bộ LĐT-
BXH)

- Thực hiện các nhiệm vụ được phân 
công trong NAP; bố trí sắp xếp các 
nguồn lực để thực hiện nhiệm vụ, đảm 
bảo chất lượng và đúng thời hạn yêu 
cầu
- Rà soát các Quy hoạch phát triển 
ngành, vùng và địa phương để lồng 
ghép các quy hoạch cùng với các hoạt 
động của NAP, đảm bảo liên kết giữa 
các kế hoạch
- Thu hút sự tham gia của các bên liên 
quan để đầu tư và hỗ trợ thực hiện NAP
- Nâng cao nhận thức về TƯBĐKH
- Báo cáo định kì về thực hiện kế hoạch 
cho bộ TN&MT
- Tổ chức giám sát và đánh giá các hoạt 
động TƯBĐKH trong phạm vi quản lý

- Là cơ quan Nhà nước chủ trì, có 
chức năng quản lý nhà nước đối với 
công tác bình đẳng giới kể từ năm 
2008
- Trình Chính phủ, Thủ tướng Chính 
phủ ban hành chiến lược, chính sách, 
chương trình, kế hoạch, mục tiêu 
quốc gia về bình đẳng giới, các biện 
pháp thúc đẩy bình đẳng giới
- Hướng dẫn hoạt động bình đẳng 
giới, kỹ năng lồng ghép vấn đề bình 
đẳng giới trong tổ chức hoạt động 
của các cơ quan, tổ chức; tham gia 
đánh giá việc lồng ghép vấn đề bình 
đẳng giới trong xây dựng văn bản quy 
phạm - pháp luật
- Chủ trì triển khai Cương lĩnh Hành 
động Bắc Kinh, Công ước về xóa bỏ 
mọi hình thức phân biệt đối xử với 
phụ nữ (CEDAW)
- Điểu phối và tổng hợp các hoạt 
động liên quan, đóng góp vào việc 
thực hiện hiệu quả các mục tiêu của 
chương trình “Tăng cường sự tham 
gia bình đẳng của phụ nữ trong các 
vị trí lãnh đạo và quản lý ở các cấp 
hoạch định chính sách giai đoạn 2021 
-2030”

Bộ Văn hóa, Thể 
thao và Du lịch 
(Bộ VHTTDL)

- Thực hiện các nhiệm vụ được phân 
công trong NAP; bố trí sắp xếp các 
nguồn lực để thực hiện nhiệm vụ, đảm 
bảo chất lượng và đúng thời hạn yêu 
cầu
-  Rà soát các Quy hoạch phát triển 
ngành, vùng và địa phương để lồng 
ghép các quy hoạch cùng với các hoạt 
động của NAP, đảm bảo liên kết giữa 
các kế hoạch
- Thu hút sự tham gia của các bên liên 
quan để đầu tư và hỗ trợ thực hiện NAP
- Nâng cao nhận thức về TƯBĐKH
- Báo cáo định kì về thực hiện kế hoạch 
cho bộ TN&MT
- Tổ chức giám sát và đánh giá các hoạt 
động TƯBĐKH trong phạm vi quản lý

- Chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan 
ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ 
và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương tổ chức thực 
hiện văn bản quy phạm pháp luật, 
chương trình, kế hoạch về phòng, 
chống bạo lực gia đình.
- Hướng dẫn công tác tổng hợp, 
phân tích về tình hình phòng, chống 
bạo lực gia đình; chỉ đạo thực hiện 
chế độ báo cáo thống kê về phòng, 
chống bạo lực gia đình; chỉ đạo tổng 
kết kinh nghiệm thực tiễn, nhân 
rộng các mô hình phòng, chống bạo 
lực gia đình

Ủy ban nhân dân 
tỉnh

- Phân bổ ngân sách thực hiện các hoạt 
động và nhiệm vụ của NAP được giao 
cho tỉnh để thực hiện từ ngân sách địa 
phương như đã được quy định

Cơ quan Vai trò và trách nhiệm trong TƯBĐKH 
của NAP

Vai trò và trách nhiệm trong
Bình đẳng giới

DONRE
- Thực hiện theo chỉ đạo của Ủy ban 
nhân dân trong thực hiện của nhiệm vụ 
NAP của tỉnh

Sở Lao động, 
Thương binh & 
Xã hội

- Dưới sự chỉ đạo của Ủy ban nhân 
dân thực hiện các nhiệm vụ về giới 
của tỉnh
- Hướng dẫn và lồng ghép các vấn đề 
bình đẳng giới trong quá trình xây 
dựng và thực hiện các chiến lược và 
kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
của địa phương
- Tư vấn các biện pháp thúc đẩy bình 
đẳng giới phù hợp với điều kiện kinh 
tế - xã hội địa phương

Sở Văn hóa, Thể 
thao và Du lịch   

- Triển khai Luật Phòng chống bạo lực 
gia đình (2007) ở cấp tỉnh.
- Xây dựng chương trình, kế hoạch 
về phòng, chống bạo lực gia đình, 
cung cấp dịch vụ tư vấn cho gia đình 
về vấn đề bạo lực gia đình và tổ chức 
các lớp tập huấn cho cán bộ, nhân 
viên công tác xã hội cấp tỉnh

Hội Liên hiệp 
Phụ nữ cấp quốc 
gia, tỉnh, huyện 
và xã

- Đại diện, chăm lo và bảo vệ quyền và 
lợi ích hợp pháp và chính đáng của các 
tầng lớp phụ nữ, tham gia góp ý Đảng, 
tham gia quản lý Nhà nước về TƯBĐKH

- Đại diện, chăm lo, bảo vệ quyền 
và lợi ích hợp pháp, chính đáng của 
các tầng lớp phụ nữ, tham gia góp ý 
Đảng, tham gia quản lý Nhà nước về 
bình đẳng giới
- Đoàn kết, vận động phụ nữ thực 
hiện chủ trương của Đảng, chính sách 
pháp luật của Nhà nước; vận động xã 
hội thực hiện bình đẳng giới

UNDP, UN Wom-
en, và các tổ 
chức chính phủ 
nước ngoài

- Hỗ trợ kỹ thuật và tài chính, thực hiện 
nghiên cứu, đóng góp các nghiên cứu, 
khuyến nghị về TƯBĐKH

- Hỗ trợ kỹ thuật và tài chính, thực 
hiện nghiên cứu, đóng góp các nghiên 
cứu, khuyến nghị về bình đẳng giới

Các tổ chức phi 
chính phủ quốc 
tế/ địa phương 
và Nhóm làm 
việc về BĐKH

- Thực hiện nghiên cứu, đóng góp các 
nghiên cứu, khuyến nghị về TƯBĐKH, 
thúc đẩy lồng ghép giới trong các chính 
sách khí hậu

- Thực hiện nghiên cứu, đóng góp 
các nghiên cứu, khuyến nghị về bình 
đẳng giới

Khu vực tư nhân

- Hỗ trợ tài chính để thực hiện các dự án 
TƯBĐKH
- Tham gia và hỗ trợ xây dựng chính 
sách, thực hiện các dự án đầu tư 
theo hình thức đối tác công tư PPP về 
TƯBĐKH

- Hỗ trợ tài chính để thực hiện các dự 
án bình đẳng giới
- Đầu tư vào chuỗi giá trị để có khả 
năng chống chịu hơn
- Có thể được chính phủ yêu cầu thực 
hiện một số khoản đầu tư TƯBĐKH 
có lợi cho cả cộng đồng (ví dụ như 
thực hiện các giải pháp bảo vệ bờ 
biển gần các khu du lịch nghỉ dưỡng).

Nguồn: (UN Women, 2021), (Strauch, 2018) & (UN/CCWG, 2017)
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c) Những thành tựu và khoảng trống 
trong xây dựng và thực hiện chính sách

Nhìn chung, có thể thấy rằng chính quyền 
địa phương tuân thủ yêu cầu xây dựng các 
kế hoạch khí hậu dựa trên kế hoạch cấp quốc 
gia. Tuy nhiên, vẫn tồn tại những khoảng trống 
khi lồng ghép và triển khai các kế hoạch phát 
triển kinh tế xã hội. Đây cũng là cơ hội để đưa 
các yêu cầu vào NAP cấp quốc gia, điều này sẽ 
thúc đẩy bình đẳng giới (ví dụ: thông qua các chỉ 
số, nhiệm vụ, hành động) vì địa phương có mức 
độ tuân thủ rất cao. Ngược lại, do Bộ KHĐT là cơ 
quan nhà nước được giao nhiệm vụ phân bổ tài 
chính khí hậu, nên cần tăng cường phối hợp giữa 
Vụ Bình đẳng giới (thuộc Bộ LĐTBXH) và Bộ KHĐT 
để đảm bảo rằng phụ nữ cũng sẽ được hưởng lợi 
từ đầu tư vào TƯBĐKH (xem Phần D).

Cơ chế phối hợp giữa các sở ngành với các tổ 
chức do phụ nữ lãnh đạo trong xây dựng và 
thực hiện các chính sách khí hậu vẫn chưa 
thực sự chặt chẽ, cụ thể là chưa tới 21% người 
tham gia điều tra của nhóm nghiên cứu vào 
tháng 5 và tháng 6 năm 2022 xác nhận có phối 
hợp với các tổ chức do phụ nữ lãnh đạo. Nguyên 
nhân của điều này là do thiếu các văn bản hướng 
dẫn lồng ghép giới từ cấp quốc gia và nhận thức 
chưa cao về lồng ghép giới cũng như sự cần thiết 
của việc phối hợp trong thực hiện các chính sách 
BĐKH của các nhà hoạch định chính sách ở cấp 
tỉnh. Và khoảng trống này nên được giải quyết 
trong thực hiện NAP.

Ngoài ra, các đối tác phát triển và các tổ 
chức phi chính phủ đã và đang nỗ lực hướng 
tới sự hội nhập, đặc biệt là với việc thành lập 
Nhóm công tác về biến đổi khí hậu (CCWG), 
tập hợp các tổ chức phi chính phủ và các đối 
tác phát triển trong nước và quốc tế trong việc 
thu thập, phổ biến kiến thức và nguồn lực, cùng 
nhau soạn thảo chính sách hoặc / và đóng góp 
vào việc xây dựng chính sách và thực hiện các 
dự án và hoạt động khác nhau tại Việt Nam. 
Làm việc trực tiếp với Cục Biến đổi khí hậu (Bộ 
TN&MT), Bộ LĐTBXH và HLHPN, CCWG xem 
lồng ghép giới là trọng tâm trong công tác vận 
động chính sách của mình. 

Thêm vào đó, sự hiện diện của phụ nữ trong 
các vị trí ra quyết định vẫn còn chưa cao. Việc 
thực hiện các chiến lược và kế hoạch hành động 

về Giới vẫn còn yếu do thiếu hướng dẫn và thiếu 
dữ liệu phân tách theo giới để cung cấp thêm 
phân tích và bằng chứng về các khía cạnh khác 
nhau của bình đẳng giới (UN Women, 2021).

Năng lực kỹ thuật, ngân sách và các khuyến 
khích tài chính để lồng ghép giới trong các 
chính sách khí hậu vẫn đang còn thiếu. Cần 
lưu ý rằng mặc dù các cơ quan chính phủ 
phải đối mặt với các loại rào cản giống nhau 
nhưng mức độ hiểu biết và năng lực trong 
thực hiện TƯBĐKH và bình đẳng giới ở mỗi 
bộ là không giống nhau. Ví dụ, Bộ NN&PTNT đã 
nhận được sự hỗ trợ đáng kể từ UNDP thông qua 
dự án NAP-Ag và từ các đối tác phát triển và các 
tổ chức xã hội khác để thúc đẩy TƯBĐKH và thực 
hiện lồng ghép bình đẳng giới. Các bộ khác mới 
chỉ bắt đầu làm việc về BĐKH, chẳng hạn như Bộ 
Y tế (BYT) hoặc Bộ TN&MT. Bộ Giao thông vận tải 
(GTVT) mặc dù nhận được nguồn vốn nhà nước 
lớn hơn để thực hiện các hoạt động thích ứng 
nhưng gần như chưa thực hiện các hoạt động 
lồng ghép bình đẳng giới trong các chính sách 
GTVT hay các hoạt động TƯBĐKH của GTVT.

D. PHÂN TÍCH GIỚI CHO CÁC 
LĨNH VỰC ƯU TIÊN TRONG NAP
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Điều 3 Luật Phòng, chống thiên tai ban hành (2013) và sửa đổi năm 2020 đã định nghĩa những đối 
tượng dễ bị tổn thương là “… nhóm người có đặc điểm và hoàn cảnh khiến họ có khả năng phải chịu 
nhiều tác động bất lợi hơn từ thiên tai so với những nhóm người khác trong cộng đồng. Đối tượng dễ bị tổn 
thương bao gồm trẻ em, người cao tuổi, phụ nữ đang mang thai hoặc đang nuôi con dưới 12 tháng 
tuổi, người khuyết tật, người bị bệnh hiểm nghèo và người nghèo.”20

20  Trích dẫn gốc: “Đối tượng dễ bị tổn thương là nhóm người có đặc điểm và hoàn cảnh khiến họ có khả năng phải chịu 
nhiều tác động bất lợi hơn từ thiên tai so với những nhóm người khác trong cộng đồng. Đối tượng dễ bị tổn thương bao gồm 
trẻ em, người cao tuổi, phụ nữ đang mang thai hoặc đang nuôi con dưới 12 tháng tuổi, người khuyết tật, người bị bệnh hiểm 
nghèo và người nghèo.”

Bảng 3. Tóm tắt các chính sách đã rà soát

Bộ chủ trì thực hiện 
chính sách 

Số chính sách BĐKH 
đã rà soát Số chính sách BĐKH có các cân nhắc về giới

Gián tiếp thông qua việc đề 
cập tới ‘các nhóm xã hội’* Trực tiếp

Bộ TN&MT 17 2 7

Bộ NN&PTNT 8 2 4

Bộ Y tế 1 0 1

Bộ GTVT 6 0 0

Bộ KHĐT 4 1 3

* ‘Các nhóm xã hội’ (social groups) được định nghĩa là “những đối tượng dễ bị tổn thương”, “tính dễ bị 
tổn thương của con người”, “bình đẳng”, “tổ chức và cá nhân” hay “đối tượng có nguy cơ rủi ro”.

Dự án NAP-Sup tập trung vào 5 lĩnh vực chính:  
tài nguyên và môi trường thuộc Bộ TN&MT, 
nông nghiệp và phát triển nông thôn thuộc Bộ 
NN&PTNT, y tế thuộc BYT, giao thông vận tải 
thuộc Bộ GTVT và kế hoạch và đầu tư thuộc 
Bộ KHĐT. Do đó, các phần sau trình bày phân 
tích giới cho năm lĩnh vực ưu tiên này. Mặc dù 

các lĩnh vực này đại diện cho các điểm khởi đầu 
quan trọng cho phân tích, nhưng cần lưu ý rằng 
các phát hiện và khuyến nghị có thể áp dụng cho 
các lĩnh vực khác. Với suy nghĩ này, các tác giả 
hy vọng những người thực hiện nỗ lực tương tự 
trong các lĩnh vực khác sẽ tiếp tục hoàn thiện và 
thúc đẩy quá trình lồng ghép giới ở Việt Nam.

1. Tài nguyên và môi trường

Bộ Tài nguyên và Môi trường (TN&MT) là cơ quan 
nhà nước được giao nhiệm vụ thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước về các lĩnh vực: đất đai, 
tài nguyên nước, tài nguyên khoáng sản và địa 
chất, môi trường gồm cả đa dạng sinh học, kiểm 
soát ô nhiễm chất thải và bảo vệ môi trường, 
biển và hải đảo.

a) Vì sao các cân nhắc về giới cần được 
xem xét trong thích ứng biến đổi khí hậu 
của ngành tài nguyên và môi trường?

Phụ nữ và nam giới tương tác với tài nguyên 
thiên nhiên theo những cách không giống 
nhau, cả về việc làm và các hoạt động tạo thu 
nhập của họ (ví dụ, quyền sở hữu đất và cơ 
cấu việc làm chính thức và phi chính thức), 
cũng như liên quan đến các hoạt động hộ gia 
đình và không được trả lương như đã đề cập 
trong Phần B (ví dụ, sử dụng nước, rừng và quản 
lý rác thải sinh hoạt). Ở khu vực nông thôn, gánh 
nặng của công việc chăm sóc không được trả 
lương và các vai trò truyền thống khiến phụ nữ 
nhạy cảm hơn với sự sẵn có và chất lượng của 
các nguồn tài nguyên thiên nhiên. Theo truyền 
thống, phụ nữ và nam giới thực hiện các hoạt 
động khác nhau trong quản lý rừng và đa dạng 
sinh học, tuy nhiên, do phụ nữ có ít quyền kiểm 
soát đất hơn nên họ có thể ít tham gia vào các kế 
hoạch trồng cây hơn là một ví dụ. 

Người dân nông thôn ngày càng phải đối mặt 
với những hiểm họa như thoái hóa đất, cháy 
rừng và suy giảm chất lượng môi trường cục 
bộ và tính dễ bị tổn thươngsẽ phụ thuộc vào 
vào mức độ phơi bày và khả năng thích ứng. 
Nhìn chung phụ nữ có thu nhập ít hơn nam giới, 
nên cần đặc biệt chú ý để đảm bảo rằng hệ sinh 
thái tự nhiên tiếp tục cung cấp dịch vụ cho các 
hộ gia đình phụ thuộc nhiều vào hệ sinh thái tự 
nhiên, vốn thường do phụ nữ làm chủ hộ.

Hơn nữa, vẫn còn có sự chênh lệch đáng 
kể trong quá trình ra quyết định ví dụ như 
quyền đối với nước và các quyết định trong 
trang trại và đồng ruộng (Cục Thống kê, 2012). 
Phụ nữ ít có khả năng tham gia vào các cuộc họp 
cộng đồng và các quá trình ra quyết định, dẫn 
đến thiếu quan điểm về giới trong các kế hoạch 
TƯBĐKH ở địa phương. Tuy nhiên, do nhiều phụ 

nữ làm việc với các nguồn tài nguyên thiên nhiên 
hàng ngày, nên điều cần thiết là họ phải có ảnh 
hưởng đến việc sử dụng và quản lý.

Phụ nữ đóng vai trò nòng cốt trong quản lý 
tài nguyên thiên nhiên, đặc biệt dưới tác 
động tiêu cực của biến đổi khí hậu, vì họ đóng 
góp tích cực vào việc thực hiện các chiến lược 
sinh kế thích ứng và đã tích cực huy động cộng 
đồng trong các giai đoạn khác nhau của chu 
trình quản lý rủi ro. Cơ sở lý luận của việc lồng 
ghép giới vào lĩnh vực tài nguyên và môi trường 
cũng dựa trên thực tế rằng mọi người đều xứng 
đáng được bảo vệ ngắn hạn và dài hạn và nâng 
cao khả năng phục hồi thông qua giảm nhẹ rủi ro 
thiên tai và TƯBĐKH (UN Women, 2021).

b) Dữ liệu nền và các đánh giá về tình 
trạng dễ bị tổn thương

Tiếp cận nguồn nước 

Việt Nam phải đối mặt với nhiều vấn đề liên 
quan đến nước nghiêm trọng như chất lượng 
nước giảm, thiếu nước, lũ lụt và lũ quét, mất 
an ninh nguồn nước, tất cả các yếu tố này đều 
gia tăng về phạm vi và độ nghiêm trọng trong 
những thập kỷ qua do tác động của BĐKH. 

Tại Việt Nam, 96% hộ gia đình được tiếp cận 
nguồn nước hợp vệ sinh vào năm 2021 (TCTK, 
2021), 89% dân số thành thị được cấp nước sạch 
qua hệ thống cấp nước tập trung (TCTK, 2019), 
đến năm 2020, tỷ lệ tiếp cận nước sạch ở nông 
thôn là 51% (World Bank, 2020). Tuy nhiên, tỷ 
lệ hộ tiếp cận nước máy chỉ chiếm khoảng 52% 
(Hưng, 2022). Ngoài ra, tỷ lệ tiếp cận nước sạch 
ở Việt Nam có sự khác biệt lớn giữa các tỉnh. Ở 
các thành phố lớn, tỷ lệ tiếp cận nước sạch của 
hộ là trên 80% (Thành phố Hồ Chí Minh, Huế, Hải 
Phòng, v.v.) nhưng lại chưa đến 50% ở một số 
tỉnh khác như Lâm Đồng, Nghệ An, Thanh Hóa.  
An ninh nguồn nước bị đe doạ do BĐKH làm gia 
tăng khối lượng công việc cho phụ nữ.
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Suy giảm đa dạng sinh học

Việt Nam là một trong 12 trung tâm đa dạng 
sinh học của thế giới, với tiềm năng đa dạng 
sinh học phong phú, hệ sinh thái đa dạng, các 
loài và nguồn gen quý hiếm. Tuy nhiên, theo 
Báo cáo kỹ thuật NDC của Việt Nam (2020), đa 
dạng sinh học là một trong những lĩnh vực có 
mức độ rủi ro cao do BĐKH.  

Sự suy thoái đa dạng sinh học nhanh hơn 
và nghiêm trọng hơn đã xảy ra do BĐKH với 
những hậu quả của lũ lụt, hạn hán, cháy 
rừng, xói mòn và sạt lở đất. Biến đổi khí hậu và 
các hiện tượng thời tiết cực đoan diễn ra thường 
xuyên, bất thường sẽ tác động tiêu cực đến các 
loại rừng, làm thu hẹp diện tích rừng, giảm số 
lượng nhiều loại động, thực vật, giảm diện tích 
rừng ngập mặn. Biến đổi khí hậu cũng làm giảm 
đa dạng sinh học vùng ven biển, thay đổi sinh 
thái vùng trũng ven sông, ảnh hưởng đến đa 
dạng sinh học vùng núi trên diện rộng, làm cho 
nông dân nghèo và người dân tộc thiểu số bị ảnh 
hưởng. Các mối đe dọa từ mất đa dạng sinh học 
và hệ sinh thái có thể làm giảm sinh kế của cộng 
đồng dân cư ven biển và miền núi, ảnh hưởng 
đến phụ nữ, gây gánh nặng và bất bình đẳng cho 
họ. Ước tính thiệt hại và tổn thất do tác động của 
biến đổi khí hậu đến năm 2030 (tính theo % GDP) 
đối với lĩnh vực đa dạng sinh học là 0,1% (Báo 
cáo kỹ thuật NDC của Việt Nam, 2020).

Quản lý rác thải

Trong lĩnh vực rác thải, phụ nữ chiếm phần 
lớn lực lượng lao động phi chính thức, lên 
tới 95% số người thu gom đồng nát ở Thành 
phố Hồ Chí Minh. Vì họ thường không có hộ 
khẩu nên họ không được tiếp cận với an sinh xã 
hội, do đó không được tiếp cận với các dịch vụ 
cơ bản như chăm sóc sức khỏe, cho thuê nhà ở 
(UNDP, 2022a). 

Lao động nữ trong lĩnh vực quản lý rác thải chiếm 
phần lớn lực lượng lao động tái chế và tái chế phi 
chính thức (43,5% trong tổng số 18 triệu người) 
trong lĩnh vực tái chế và quản lý chất thải nhựa. 
90% những người thu gom và nhặt rác đường 
phố là phụ nữ, thực hiện phân loại, dọn dẹp và 
phân loại rác với mức lương thấp, không được 
tiếp cận với bảo hiểm xã hội và y tế, và có ít thông 
tin về quyền lao động, các quy định về vệ sinh và 

an toàn tại nơi làm việc hoặc đăng ký những bảo 
hiểm này.

Phụ nữ làm việc trong chuỗi giá trị chất thải nhựa 
tiếp xúc với với khí độc, vi khuẩn, ký sinh trùng 
và bụi cao gấp 3-7 lần so với giới hạn luật định. 
52% người thu gom chất thải mắc các bệnh như 
sốt xuất huyết, cúm và các vấn đề về da liễu, và 
28,6% dễ mắc bệnh viêm phế quản và phổi (UN 
Women, 2021).

Khoáng sản và địa chất

Việt Nam được coi là quốc gia có nguồn tài 
nguyên khoáng sản đa dạng với hơn 5000 điểm 
mỏ thuộc 60 loại khoáng sản. Trong đó, một số 
loại khoáng sản gồm dầu khí, bô xít, titan, than, 
đất hiếm có trữ lượng đáng kể và có tiềm năng 
phát triển thành công nghiệp (Resource Hub, 
2022). Mực nước biển dâng cao và bão sẽ gây 
khó khăn cho ngành khai thác mỏ và có thể làm 
gia tăng sạt lở đất, ảnh hưởng đến việc xác định 
kết cấu xây dựng, địa tầng đất, độ ổn định và khả 
năng của nền đất bao gồm khả năng tích trữ, 
hấp thụ và tiêu thoát nước trong khu vực, chống 
sạt lở và xâm nhập mặn (Bộ TN&MT, 2022a). 
Hiện nay, Bộ TN&MT vừa ban hành Thông tư 
01/2022/ BTNMT-TT (2022) quy định chi tiết thi 
hành Luật Bảo vệ môi trường, trong đó có một 
chương hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương 
đánh giá tác động của biến đổi khí hậu trong lĩnh 
vực của mình. Tuy nhiên, cần có thời gian nhất 
định để thực hiện các đánh giá. Do đó, cho đến 
nay vẫn chưa có nghiên cứu đánh giá toàn diện 
nào đánh giá các giải pháp TƯBĐKH trong lĩnh 
vực khai thác, sử dụng khoáng sản và địa chất, 
đa dạng sinh học, biển, tài nguyên nước và tài 
nguyên đất, bao gồm cả các vấn đề về giới và các 
khoảng trống cần được giải quyết.

Biển và hải đảo

Việt Nam có đường bờ biển dài khoảng 3.260 km. 
Có 28 tỉnh trong số 63 tỉnh là tỉnh ven biển với 
125 huyện ven biển và 12 huyện đảo. Dưới tác 
động của BĐKH, các thành phố ven biển và hải 
đảo, đặc biệt là vùng đồng bằng Nam Bộ có độ 
cao cực thấp so với mực nước biển, dễ bị thủy 
triều nhấn chìm gây mất đất và nhiễm mặn. Ví 
dụ, ở Thành phố Hồ Chí Minh, 40-50% đất có độ 
cao từ 0-1 m so với mực nước biển, và 13-20% 
nằm trong khoảng 1-2 m so với mực nước biển. 

Dự báo, nhiều người dân ven biển, đặc biệt là 
phụ nữ, phải đối mặt với với lựa chọn khó khăn 
giữa học cách sống chung với lũ và chịu rủi ro 
mất kế sinh nhai hay di cư đến những nơi ít chịu 
rủi ro thiên tai hơn. 

c) Lồng ghép giới trong các chính sách 
về khí hậu của Bộ TN&MT

Chính phủ Việt Nam đã xây dựng nhiều chính 
sách và chương trình khác nhau về TƯBĐKH có 
giải quyết vấn đề bình đẳng giới trong TƯBĐKH 
một cách gián tiếp và trực tiếp như sau.

Luật Tài nguyên nước (2012) chỉ gián tiếp quy 
định sự tham gia của phụ nữ trong quản lý tài 
nguyên nước tại Điều 6 về “Lấy ý kiến đại diện 
cộng đồng dân cư và tổ chức, cá nhân liên quan 
trên địa bàn bị ảnh hưởng về những nội dung liên 
quan đến phương án khai thác, sử dụng tài nguyên 
nước, xả nước thải vào nguồn nước”. Theo đó, đại 
diện cộng đồng và các tổ chức, cá nhân có liên 
quan trong khu vực bị ảnh hưởng, trong đó có 
phụ nữ, cần được tham gia đóng góp ý kiến cho 
các dự án xây dựng để khai thác, sử dụng tài 
nguyên nước thiên nhiên hoặc xả nước thải vào 
nguồn nước, ảnh hưởng lớn đến sản xuất và đời 
sống của người dân trên địa bàn. Người dân sẽ 
cho ý kiến về phương án khai thác, sử dụng tài 
nguyên nước và xả nước thải vào nguồn nước 
của dự án. Trên cơ sở đó, chủ đầu tư dự án phải 
tổng hợp, tiếp thu, giải trình và đính kèm vào hồ 
sơ của dự án khi trình cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền quyết định đầu tư. 

Điều 53 về các dự án xây dựng hồ chứa nước 
trên sông suối của Luật này (2012) quy định 
“Trong quá trình lập quy hoạch phải tổ chức lấy ý 
kiến các đối tượng hưởng lợi và đối tượng có nguy 
cơ rủi ro trong việc khai thác, sử dụng tài nguyên 
nước do việc xây dựng hồ chứa đề xuất trong quy 
hoạch gây ra. Mọi ý kiến góp ý phải được giải trình, 
tiếp thu trong báo cáo gửi cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền thẩm định quy hoạch.”

Điều 25 về trách nhiệm bảo vệ tài nguyên 
nước của luật này (2012) quy định “TTổ chức, cá 
nhân có trách nhiệm thường xuyên bảo vệ nguồn 
nước do mình khai thác, sử dụng, đồng thời có 
quyền giám sát những hành vi, hiện tượng gây ô 
nhiễm, suy thoái, cạn kiệt nguồn nước của tổ chức, 
cá nhân khác.” Tuy nhiên, các điều luật này không 

đề cập trực tiếp đến sự tham gia của phụ nữ và 
các tổ chức do phụ nữ lãnh đạo. Do đó, quá trình 
quy hoạch có thể không xét tới các nhu cầu khác 
nhau giữa phụ nữ và nam giới và giới hạn đóng 
góp của phụ nữ vào sử dụng, giám sát và bảo vệ 
tài nguyên nước. 

Mặc dù Luật Đất đai 2013 quy định quyền 
của phụ nữ trong đăng ký hợp pháp giấy chứng 
nhận sử dụng đất với chồng, phần lớn các trường 
hợp chỉ xuất hiện tên của người chồng trên giấy 
chứng nhận (UN Women, 2021). Quyền sử dụng 
đất hạn chế, thiếu khả năng tiếp cận các công 
cụ cần thiết, nguồn lực tài chính và vật chất, 
thiếu thông tin liên quan đến thủ tục pháp lý tiếp 
cận quyền sử dụng đất, hạn chế hơn nữa khả 
năng thích ứng với biến đổi khí hậu của họ  (Bộ 
TN&MT, 2016).

Luật Đa dạng sinh học (2018) của Quốc hội 
đã đề cập đến sự tham gia của người dân, bao 
gồm cả việc gián tiếp đề cập đến phụ nữ trong 
các khu bảo tồn hoặc gần các khu bảo tồn trong 
quá trình lập và thẩm định dự án thành lập khu 
bảo tồn cấp quốc gia (Điều 22) và cấp tỉnh (Điều 
24).  Tuy nhiên, các khu vực với đa dạng sinh học 
được bảo vệ có thể có tác động không mong 
muốn đến phụ nữ: “... các biện pháp bảo vệ và 
bảo tồn rừng khiến phụ nữ nghèo khó khăn hơn 
trong việc thu gom củi và các lâm sản khác để sinh 
hoạt hàng ngày. Ví dụ, phụ nữ ở Cà Mau đã đề cập 
rằng ngày nay việc bắt cua hoặc cá kèo (Cá bống) 
khó khăn hơn nhiều vì hiện tại hoạt động này bị 
cấm” (CBD, 2021).

Các chính sách liên quan đến tài nguyên thiên 
nhiên và môi trường và khí hậu được tóm tắt 
trong Bảng 4.
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Bảng 4. Danh sách các văn bản chính sách quan trọng liên quan đến biến đổi khí hậu và bình đẳng 
giới ở Việt Nam

Chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về BĐKH

Bình đẳng giới

Quyết định số 1491/QĐ-
BTNMT ngày 28/07/2021 của 
Bộ TN&MT về việc ban hành 
Kế hoạch hành động của Nghị 
quyết số 28/NQ-CP của Chính 
phủ ban hành Chiến lược 
quốc gia về bình đẳng giới giai 
đoạn 2021 – 2030 (2021) 

Tất cả các bộ phận trực thuộc 
Bộ TN&MT, căn cứ vào điều 
kiện và tình hình thực tế, xây 
dựng kế hoạch thực hiện hoặc 
lồng ghép các chương trình, 
kế hoạch, nhiệm vụ của đơn 
vị mình để thực hiện công tác 
bình đẳng giới.

Tất cả các bộ phận trực thuộc 
Bộ TN&MT, căn cứ vào điều kiện 
và tình hình thực tế, xây dựng 
kế hoạch thực hiện hoặc lồng 
ghép các chương trình, kế hoạch, 
nhiệm vụ của đơn vị mình để 
thực hiện công tác bình đẳng 
giới, bao gồm cả biến đổi khí hậu

Văn bản số 1722/BTNMT-
TCCB ngày 06/04/2022 của Bộ 
TN&MT về việc thực hiện bình 
đẳng giới năm 2022 và các 
năm tiếp theo

Tất cả các bộ phận của Bộ 
TN&MT tích cực lồng ghép 
truyền thông về bình đẳng giới 
trong các chương trình, đề án, 
kế hoạch, dự án, v.v. liên quan 
đến các phòng ban của bộ, bao 
gồm Cả Cục Biến đổi khí hậu

BĐKH bao gồm trong chức năng 
của Cục Biến đổi khí hậu

Biến đổi khí hậu

Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 
03/06/2013 của Ban Chấp 
hành Trung ương Đảngvề việc 
chủ động ứng phó với biến 
đổi khí hậu, tăng cường quản 
lý tài nguyên thiên nhiên và 
bảo vệ môi trường (2013) 

Không có

Chủ động ứng phó với biến đổi 
khí hậu, tăng cường quản lý tài 
nguyên thiên nhiên và bảo vệ 
môi trường

Luật số 72/2020/QH14 ngày 
17/11/2020 được Quốc hội 
thông qua về Bảo vệ môi 
trường (2020) 

Điều 4. Nguyên tắc bảo vệ môi 
trường của Luật đề cập đến 
“Bảo vệ môi trường cần được 
kết hợp với phúc lợi xã hội, 
quyền trẻ em, thúc đẩy bình 
đẳng giới, đảm bảo quyền 
được sống trong môi trường 
sống an toàn, lành mạnh của 
người dân”

Điều 90 đến Điều 96, Chương VII 
về Ứng phó với biến đổi khí hậu 
đề cập đến các yêu cầu về ứng 
phó với biến đổi khí hậu, bổ sung 
các quy định về thích ứng với 
biến đổi khí hậu, giảm thiểu phát 
thải khí nhà kính và bảo vệ tầng 
ôzôn, trong đó xác định nội dung 
và trách nhiệm của các cơ quan 
nhà nước về thích ứng với biến 
đổi khí hậu và giảm nhẹ phát thải 
khí nhà kính; bổ sung quy định 
về lồng ghép nội dung ứng phó 
với biến đổi khí hậu vào hệ thống 
chiến lược, quy hoạch, thực hiện 
các cam kết quốc tế về biến đổi 
khí hậu và bảo vệ tầng ô-dôn.

Chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về BĐKH

Quyết định số 1746/QĐ- TTg 
ngày 04/12/2019 của Thủ 
tướng Chính phủ về Kế hoạch 
hành động quốc gia về quản 
lý rác thải nhựa đại dương 
đến năm 2030 (2019)

Điều 6, Phần III về phần tổ 
chức thực hiện đề cập đến Hội 
Liên hiệp Phụ nữ cùng với các 
tổ chức chính trị - xã hội khác 
cần tiếp tục nỗ lực vận động 
và truyền thông nói không với 
rác thải nhựa và phổ biến các 
chính sách cho toàn xã hội

 Không có

Quyết định số 1055/TTg ngày 
20/07/2020 của Thủ tướng 
Chính phủ về việc ban hành 
Kế hoạch quốc gia thích ứng 
với biến đổi khí hậu (NAP) giai 
đoạn 2021-2030, tầm nhìn 
đến năm 2050 (2020) 

Bộ LĐTBXH được giao ba 
nhiệm vụ, tập trung vào việc 
nâng cao năng lực của phụ 
nữ bao gồm (I) “Sửa đổi, hoàn 
thiện các chính sách và nâng 
cao năng lực cho các đối tượng 
dễ bị tổn thương hơn bởi biến 
đổi khí hậu nhằm giảm tác 
động của biến đổi khí hậu đối 
với cơ hội việc làm của người 
dân và tình trạng bình đẳng 
giới”; (ii) Xây dựng đề án truyền 
thông thúc đẩy tăng trưởng 
xanh, bao gồm “Giới và biến 
đổi khí hậu”, “Bình đẳng giới 
và biến đổi khí hậu; (iii) “Đào 
tạo kỹ năng mềm cho phụ nữ 
tham gia vào các lĩnh vực kinh 
tế mới hướng tới thích ứng với 
biến đổi khí hậu”. 

NAP xác định 03 nhóm nhiệm 
vụ và giải pháp, tập trung vào 07 
nhóm và lĩnh vực ưu tiên thực 
hiện các cam kết NDC của Việt 
Nam về TƯBĐKH và góp phần đạt 
được các mục tiêu phát triển bền 
vững.

Quyết định số 672/QĐ- 
BTNMT ngày 31/03/2017 về 
Kế hoạch hành động ứng phó 
với biến đổi khí hậu của Bộ 
Tài nguyên và Môi trường giai 
đoạn 2016-2020 (2017)

Không có

Nâng cao năng lực của dự báo 
trước, cảnh báo thiên tai, quản 
lý và giám sát biến đổi khí hậu, 
nâng cao năng lực ứng phó với 
biến đổi khí hậu cho tất cả các 
lĩnh vực thuộc Bộ TNMT giai đoạn 
2016-2020, góp phần thực hiện 
Chiến lược quốc gia về biến đổi 
khí hậu.

Tất cả 63 tỉnh, bộ ngành đã hoàn thành và 
bắt đầu thực hiện Kế hoạch hành động ứng 
phó với biến đổi khí hậu, nhưng không phải 
tất cả các tỉnh đều xem xét vấn đề bình đẳng 
giới trong thích ứng một cách toàn diện. Các 
tỉnh đã tập trung phát triển và đa dạng hóa sinh 
kế thông qua các hoạt động như tái cơ cấu cây 
trồng, vật nuôi, thay đổi phạm vi và quy mô sản 
xuất, áp dụng chuyển giao công nghệ. Nhiều 
mô hình sinh kế cộng đồng với sự tham gia của 
phụ nữ đã được thí điểm tại các địa phương trên 
khắp miền Bắc, Trung, Nam (AFD, 2020).

Việc xem xét các văn bản chính sách về biến 
đổi khí hậu lớn đã phát hiện ra ba thách thức 
cho lồng ghép giới trong TƯBĐKH. Thứ nhất, 

“bình đẳng giới” và “phụ nữ” đôi khi được đề cập 
trong (các) nguyên tắc, nhưng thường chưa có 
chỉ số để đánh giá tác động khác biệt đối với nam 
giới và phụ nữ. Thứ hai,  còn thiếu các hướng dẫn 
cụ thể để thực hiện các giải pháp TƯBĐKH đáp 
ứng giới trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường. 
Cuối cùng, nguồn lực tài chính có hạn hoặc 
không đủ để thu thập dữ liệu phân tách theo giới 
và giám sát việc thực hiện các hoạt động trong 
và sau khi các dự án / chương trình / nỗ lực kết 
thúc. Cho đến nay, những hạn chế trong lồng 
ghép giới trong các chính sách thuộc lĩnh vực tài 
nguyên nước có thể dẫn đến nguy cơ không đáp 
ứng được các nhu cầu cụ thể, giảm nhẹ mức độ 
nhạy cảm và mức độ phơi bày của phụ nữ. 
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d) Khoảng trống về giới, các thách thức 
và kết quả khảo sát

Những thách thức lớn vẫn còn tồn tại trong 
việc đảm bảo bình đẳng giới trong vai trò 
lãnh đạo và trong quá trình ra quyết định 
đối với biến đổi khí hậu. Các Sở Tài nguyên và 
Môi trường (Sở TN&MT) điều phối hành động với 
biến đổi khí hậu ở cấp tỉnh và là cơ quan đầu mối 
của địa phương trong việc thúc đẩy các chính 
sách quốc gia về biến đổi khí hậu ở các tỉnh. Tuy 
nhiên, nghiên cứu của chúng tôi cho thấy tính 
đến tháng 6 năm 2022, không Sở TN&MT ở bất 
kỳ tỉnh nào trong số 63 tỉnh thành của Việt Nam 
có giám đốc sở là nữ. Chỉ có 17 phụ nữ giữ chức 
vụ Phó Giám đốc Sở trên tổng số 187 Phó Giám 
đốc, chiếm 6,8% tổng số lãnh đạo. 

Ngoài ra, việc đảm nhận vị trí lãnh đạo ở các 
tỉnh đòi hỏi phải dành nhiều thời gian cho 
công việc và các hoạt động xã hội hóa có thể 
được coi là ‘nam tính’. Nhận thức như vậy đã 
bỏ qua một thực tế rằng do các chuẩn mực xã 
hội hiện có về vai trò giới, gánh nặng công việc và 
chăm sóc gia đình đối với phụ nữ cao hơn đáng 
kể so với nam giới. Điều này khiến phụ nữ có ít 
thời gian tham gia các cuộc tham vấn hay nói 
cách khác là tích cực tham gia quá trình hoạch 
định chính sách. Trong quá trình thu thập số liệu, 
một cán bộ đã giải thích sự thiếu vắng của các 
nữ lãnh đạo với những lý do sau “Công việc này 
vất vả và mệt mỏi, phụ nữ không muốn làm”. Lý 
do này thường được đưa ra trong các cuộc tham 
vấn và thảo luận với các bên tham gia. Phụ nữ 
vẫn được coi là người phải đảm đương chính các 
hoạt động gia đình và ưu tiên cho công việc sẽ 

khiến họ không thực hiện được trách nhiệm đối 
với gia đình. Những thái độ trên minh chứng cho 
định kiến xã hội về giới đang tồn tại và phụ nữ 
không được ủng hộ khi tích cực tham gia vào việc 
hoạch định chính sách cũng như sự phán xét và 
đánh giá từ gia đình và cộng đồng. Chính những 
điều này đã làm cho phụ nữ càng thiếu tự tin.

Năm 2021, Quyết định số 2282/2020/QĐ-TTg 
được ban hành với mục tiêu tăng cường sự 
tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị 
trí lãnh đạo và quản lý ở các cấp hoạch định 
chính sách giai đoạn 2021 - 2030. Quyết định này 
đề ra mục tiêu: 

“Đến năm 2025 đạt 60% và đến năm 2030 đạt 
75% các cơ quan quản lý nhà nước, chính quyền 
địa phương các cấp có lãnh đạo chủ chốt là nữ. 

Đối với một số ngành, lĩnh vực đặc thù có tỷ lệ nữ 
cán bộ, công chức, viên chức, người lao động thấp 
dưới 30% có thể điều chỉnh mục tiêu cho phù hợp 

với thực tiễn cơ quan, đơn vị.” 

Tuy nhiên, vẫn còn khoảng cách lớn giữa số 
lượng lãnh đạo nữ hiện nay và mục tiêu.

Quá trình lập kế hoạch và ngân sách hiện 
tại chưa có các ưu tiên về giới cho thích ứng 
trong ngành. Với việc ngân sách khí hậu chiếm 
tỷ trọng tương đối lớn trong ngân sách cấp tỉnh 
(từ 16 đến 21% trong giai đoạn 2016 – 2020) tại 
29 tỉnh được nghiên cứu rà soát chi tiêu và đầu 
tư công cho khí hậu. Thích ứng với BĐKH chiếm 
90% số ngân sách cho khí hậu trong cả giai đoạn. 
Tuy  vậy, việc thiếu đại diện nữ đã cản trở bước 
tiến về lồng ghép giới (Bộ KHĐT & UNDP, 2022). 

Lượng ODA cho các tỉnh có xu hướng tăng 
tạo cơ hội để tăng các yêu cầu liên quan đến 
phân tích và lồng ghép giới ở địa phương, vì 
vấn đề bình đẳng giới đang ngày càng được 
các nhà tài trợ lớn tập trung.

Cần thiết phải sửa đổi các hướng dẫn hiện có 
để lồng ghép giới trong đánh giá tác động và tính 
dễ bị tổn thương của các nhóm xã hội trong các 
chính sách của ngành. Cùng với UNDP, Bộ TN&MT 
đã bắt đầu xây dựng hướng dẫn lồng ghép biến 
đổi khí hậu vào quy hoạch, chiến lược của tất cả 
các ngành theo yêu cầu của Luật về Môi trường 
2020, tuy nhiên chưa xem xét đến các cân nhắc về 
giới trong những tài liệu hướng dẫn này.

Ngoài ra, cần xây dựng công cụ giám sát có 
thể theo dõi các vấn đề về giới của ngành 
liên quan tới biến đổi khí hậu, ví dụ như tiếp 
cận với các dịch vụ cảnh báo sớm và dịch vụ 
thông tin khí hậu. Bên cạnh việc giám sát hai 
chỉ tiêu dựa trên Quyết định số 148/QĐ-TTg ngày 
28/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ, trước đây, 
Bộ TN&MT có cơ chế giám sát dựa trên Quyết 
định 672/QĐ-BTNMT (2017) về Kế hoạch hành 
động ứng phó với biến đổi khí hậu của Bộ Tài 
nguyên và Môi trường giai đoạn 2016-2020. Theo 
Quyết định này, Cục Khí Thủy văn – Thủy văn và 
Biến đổi khí hậu (nay là Cục Biến đổi khí hậu) và 
Vụ Kế hoạch (nay đổi thành Vụ Kế hoạch – Tài 
chính) có trách nhiệm theo dõi, đánh giá và báo 
cáo kết quả của Kế hoạch hành động. Một trong 
những nhiệm vụ được đưa ra trong quyết định 
này là “phổ biến kiến thức nhằm nâng cao trách 
nhiệm cộng đồng về thích ứng với biến đổi khí hậu” 
bao gồm nhận thức của phụ nữ về thích ứng với 

biến đổi khí hậu. Tuy nhiên, không có chỉ tiêu cụ 
thể để đánh giá, cần xem xét tiến độ thực hiện 
các nhiệm vụ và kết quả được giao, bài học kinh 
nghiệm và thách thức cần vượt qua dựa trên số 
liệu báo cáo sẵn có từ các bộ phận thực hiện.

e) Nghiên cứu điển hình về sự đóng góp 
của phụ nữ trong thích ứng với biến đổi 
khí hậu trong các lĩnh vực môi trường 
và tài nguyên nhiên nhiên

Dự án Khả năng chống chịu của khu vực 
ven biển

Dự án do GCF tài trợ và UNDP hỗ trợ có tên 
“Tăng cường khả năng chống chịu của các 
cộng đồng ven biển dễ bị tổn thương bởi 
những tác động liên quan đến biến đổi khí 
hậu ở Việt Nam” nhằm mục đích xây dựng khả 
năng chống chịu và nâng cao năng lực thích ứng 
của các tỉnh ven biển chịu nhiều thiên tai của Việt 
Nam. Hợp phần 2 của dự án, được thực hiện tại 
5 tỉnh ven biển Nam Định, Quảng Nam, Quảng 
Ngãi, Cà Mau và Thanh Hóa, với mục đích tăng 
cường khả năng bảo vệ tài nguyên thiên nhiên 
của cộng đồng ven biển thông qua việc trồng 
rừng và tái sinh của hơn 4.000 ha rừng ngập 
mặn ven biển (UNDP, 2020). Đồng thời, dự án 
đang xây dựng sinh kế bền vững và thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế thông qua các biện pháp can 
thiệp sinh kế hiệu quả, nhằm khuyến khích hơn 
nữa việc bảo vệ rừng ngập mặn. Đến nay, dự 
án này đã hỗ trợ 42 mô hình sinh kế trong nuôi 
trồng thủy sản, trồng trọt và chăn nuôi, trong đó 
có nhiều mô hình mang lại lợi ích trực tiếp cho 
các hộ do phụ nữ làm chủ hộ.
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https://www.undp.org/vietnam/publications/climate-public-expenditure-and-investment-review-viet-nam
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-672-QD-BTNMT-2017-Ke-hoach-hanh-dong-ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau-375104.aspx
https://www.undp.org/vietnam/undp-helps-vietnam%E2%80%99s-coastal-communities-adapt-climate-change


Để ghi nhận mức độ dễ bị tổn thương khác 
nhau của phụ nữ trước các rủi ro liên quan 
đến biến đổi khí hậu và thiên tai và thừa nhận 
rằng các tác động của biến đổi khí hậu không 
mang tính trung lập về giới, thiết kế của dự 
án này đã ưu tiên những phụ nữ dễ bị tổn 
thương có sinh kế bị gián đoạn bởi công việc 
tái tạo rừng ngập mặn. Trong khuôn khổ dự án 
này, Hội LHPNVN ở cấp quốc gia và cấp tỉnh chịu 
trách nhiệm thực hiện Kế hoạch hành động về 
Giới (GAP) của dự án và đảm bảo giám sát hiệu 
quả và lồng ghép giới trong suốt thời gian của 
dự án. Đến nay, GAP nhìn chung đã được thực 
hiện có hiệu quả với sự tham gia cao của phụ 
nữ. Ví dụ, vào năm 2021, phụ nữ chiếm 45,6% 
tổng số người dân địa phương làm việc trong các 
hoạt động trồng, tái sinh và bảo vệ rừng ngập 
mặn. Ngoài ra, phụ nữ cũng đại diện cho 37,4% 
những người tham gia vào việc thực hiện và đào 
tạo sinh kế.21

Dự án TƯBĐKH đáp ứng giới và trao quyền 
cho phụ nữ như vậy đang thúc đẩy bình đẳng 
giới, đồng thời, mang đến những cơ hội mới 
để phát huy tiềm năng của phụ nữ và trẻ 
em gái như những tác nhân mạnh mẽ thay 
đổi để cải thiện TƯBĐKH. Để tránh thiếu tính 
nhạy cảm giới trong quá trình xây dựng và thực 
hiện các giải pháp cho TƯBĐKH trong lĩnh vực 
tài nguyên và môi trường, chẳng hạn như tái tạo 
rừng ngập mặn và thực hiện các mô hình sinh 
kế bền vững trong Hợp phần 2 của Dự án Khả 
năng chống chịu vùng ven biển, cần phải cung 
cấp các hướng dẫn kỹ thuật và hỗ trợ tài chính 
để tiếp tục trao quyền và nâng cao năng lực cho 
phụ nữ. Hơn nữa, dự án này đã chứng minh rằng 
việc thúc đẩy vai trò lãnh đạo của phụ nữ và các 
sáng kiến do phụ nữ lãnh đạo, cũng như vai trò 
ra quyết định của phụ nữ trong các nỗ lực của 
TƯBĐKH trong lĩnh vực này, là không thể thiếu 
để lồng ghép giới vào TƯBĐKH một cách có ý 
nghĩa và đảm bảo rằng dự án được thực hiện 
theo cách đó là công bằng, bền vững và khả thi 
trong dài hạn. 

Kể từ năm 2010, Hội LHPNVN đã phát động 
một số chiến dịch TƯBĐKH và bảo vệ môi 
trường, phát triển các khu vực nông thôn mới 

21  Nguồn: Báo cáo kết quả hoạt động thường niên năm 
2021 cho FP013: Nâng cao khả năng chống chịu của các 
cộng đồng ven biển dễ bị tổn thương trước các tác động liên 
quan đến biến đổi khí hậu ở Việt Nam.

và các thành phố bền vững, bằng cách thí điểm 
các mô hình cơ sở. Các mô hình cơ sở bao gồm: 
đường phố tự quản bởi phụ nữ, các nhóm phụ nữ 
thu gom và nâng cao nhận thức về chất thải nhằm 
giảm ô nhiễm nhựa, tăng cường an ninh lương 
thực, giám sát sản xuất nông nghiệp để đảm bảo 
an toàn môi trường, hỗ trợ phụ nữ bị ảnh hưởng 
bởi thiên tai, v.v. Những hoạt động này đã nhận 
được sự hưởng ứng, chia sẻ tự nguyện và có trách 
nhiệm của các thành viên và phụ nữ trên khắp đất 
nước. (Bộ TN&MT, 2017).

Trong nhiều năm qua, UNDP và UN Women 
tại Việt Nam và CCWG bao gồm các NGO và 
Hội LHPNVN đã hợp tác để giải quyết vấn 
đề bình đẳng giới trong TƯBĐKH và GNRRTT 
(CTSEN, 2020), hỗ trợ nội địa hóa các mục tiêu 
toàn cầu và đề ra các kế hoạch hành động để 
thực hiện thông qua việc thực hiện các nghiên 
cứu quan trọng về giới và TƯBĐKH,  xây dựng các 
mô hình thích ứng hỗ trợ phụ nữ đảm bảo sinh 
kế, cung cấp bằng chứng cho Chính phủ trong 
việc lồng ghép bình đẳng giới vào các chính sách 
biến đổi khí hậu ở Việt Nam.

2. Nông nghiệp và phát triển 
nông thôn

Nông nghiệp là một trong những ngành chịu 
nhiều tác động nhất của BĐKH do có mức 
độ phơi bày với sự tăng nhiệt độ, nước biển 
dâng, và thay đổi lượng mưa cao. Trong phát 
biểu của mình, Thứ trưởng Bộ NN&PTNT ông 
Nguyễn Hoàng Hiệp đã khẳng định: “Nông nghiệp 
là xương sống của nền kinh tế Việt Nam và là trụ 
cột để xóa đói giảm nghèo ở Việt Nam, đặc biệt ở 
các tỉnh nông thôn, nơi có 66% dân số sinh sống” 
(UNDP, 2019). Đến năm 2050, thiệt hại của nông 
nghiệp do BĐKH gây ra có thể làm giảm 2,4% 
GDP của Việt Nam (World Bank, 2010). Do đó, 
cần triển khai các hành động thích ứng trong lĩnh 
vực nông nghiệp càng sớm càng tốt.

a) Tại sao các cân nhắc giới lại quan 
trọng với TƯBĐKH trong lĩnh vực nông 
nghiệp?

Có một số yếu tố khiến phụ nữ đặc biệt dễ bị 
tổn thương trước tác động của biến đổi khí 
hậu trong lĩnh vực này, chẳng hạn như phụ 
thuộc nhiều hơn vào tài nguyên thiên nhiên 
để tạo thu nhập, sự tập trung của phụ nữ 

trong khu vực kinh tế phi chính thức, trách 
nhiệm gia đình có thể hạn chế họ tham gia 
các cuộc họp cộng đồng, tỷ lệ sở hữu đất đai 
thấp và khả năng ra quyết định trong cả gia 
đình và cộng đồng. (UNDP, 2019).

Điều 14 của CEDAW (1979) mà Việt Nam đã thông 
qua vào năm 1992 nhấn mạnh quan hệ giữa giới 
và nông nghiệp như dưới đây, đã đặt nền móng 
để hiểu rõ hơn quan hệ giữa khí hậu và giới.

1.Các quốc gia thành viên Công ước phải xem xét 
các vấn đề cụ thể đặt ra đối với phụ nữ nông 
thôn và vai trò quan trọng của phụ nữ nông 
thôn trong đời sống kinh tế của gia đình họ, 
bao gồm những Công việc của họ trong khu vực 
kinh tế không được tính thành tiền, và phải áp 
dụng tất cả các biện pháp thích hợp để đảm bảo 
việc thực hiện các điều khoản của Công ước 
này đối với phụ nữ ở các vùng nông thôn.

2.Các quốc gia thành viên Công ước phải áp dụng 
tất cả các biện pháp thích hợp để xoá bỏ sự 
phân biệt đối xử chống lại phụ nữ ở các vùng 
nông thôn để đảm bảo, trên cơ sở bình đẳng 
nam nữ, việc họ tham gia phát triển nông 
thôn và được hưởng lợi từ sự phát triển đó.

Công ước này cũng yêu cầu các Bên thực hiện 
các biện pháp thích hợp để đảm bảo phụ nữ 
tiếp cận một số quyền liên quan trực tiếp đến 
TƯBĐKH, như: “tham gia xây dựng kế hoạch phát 
triển, tiếp cận đào tạo và giáo dục, và hưởng lợi từ 
các dịch vụ chung trong cộng đồng để nâng cao 
năng lực kỹ thuật của họ, tiếp cận bình đẳng với 
các cơ hội kinh tế, tín dụng và vay vốn nông nghiệp, 
được đối xử bình đẳng trong cải cách ruộng đất”.

Bình đẳng giới là mục tiêu chính được xác 
định trong các Mục tiêu Phát triển Bền vững. 
Nông nghiệp được xác định là ngành mang 
lại nhiều cơ hội nhất để giảm tình trạng dễ bị 
tổn thương và trao quyền cho phụ nữ (FAO, 
2016). Các nhà hoạch định chính sách trong lĩnh 
vực nông nghiệp có nghĩa vụ đảm bảo rằng phụ 
nữ có thể tham gia đầy đủ, và hưởng lợi từ quá 
trình phát triển nông nghiệp (FAO, 2011). Báo 
cáo mang tính bước ngoặt do FAO thực hiện 
năm 2011 đã nêu bật một số lợi ích về xã hội, 
kinh tế và môi trường có thể tạo ra từ việc “thu 
hẹp khoảng cách giới” (FAO, 2011). Nếu phụ nữ 
được tiếp cận với các nguồn lực sản xuất như 

nam giới, họ sẽ có thể tăng 20-30% sản lượng 
trên các trang trại hoặc đất của họ. FAO cũng 
tính toán thêm rằng sự gia tăng này sẽ giúp nâng 
tổng sản lượng nông nghiệp ở các quốc gia đang 
phát triển lên thêm 2,5–4% và số người thiếu đói 
trên toàn cầu sẽ giảm 12–17%.

b) Dữ liệu nền và đánh giá tình trạng dễ 
bị tổn thương

Dân số làm việc trong lĩnh vực nông nghiệp có 
mức độ dễ bị tổn thương cao hơn, với trình 
độ học vấn, mức thu nhập và khả năng tiếp 
cận ‘mạng lưới an toàn’ thấp hơn. Tuy nhiên, 
nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản là khu 
vực kinh tế sử dụng lao động nữ lớn thứ hai, 
sau khu vực dịch vụ, với 35,9% phụ nữ đang 
làm việc trong lĩnh vực này (TCTK, 2021). Khu 
vực này sử dụng nhiều phụ nữ hơn nam giới, mặc 
dù tỷ trọng lao động có xu hướng giảm liên tục 
(cho cả hai nhóm). Ở khu vực nông thôn, phần 
lớn phụ nữ (63,4%) làm việc trong lĩnh vực nông 
nghiệp (An sinh xã hội Việt Nam, 2018).

Tồn tại những khác biệt đáng kể giữa phụ nữ 
và nam giới. Ví dụ như tỷ lệ phụ nữ làm nông 
nghiệp tự sản tự tiêu22 một hình thức canh tác mà 
sản phẩm trồng trọt và chăn nuôi chủ yếu để sử 
dụng trong gia đình cao hơn nam giới rất nhiều, 
với tỷ lệ lần lượt là 85,9% (nữ) và 59,2% (nam) 
(TCTK, 2021). Số thành viên nữ của các hợp tác 
xã nông nghiệp chỉ bằng 1/5 số thành viên nam 
(TCTK, 2021). Tiền lương bình quân hàng tháng 
của nữ xã viên HTX đạt 3.100.000 đồng/tháng, 
trong khi tiền lương của nam xã viên là 5.500.000 
đồng/tháng (TCTK, 2021). Tỷ lệ nam qua đào tạo 
(4,9%) cao hơn nữ 1,5 lần (3,1%) (TCTK, 2021). Tỷ 
lệ lao động qua đào tạo trong nông nghiệp thấp 
nhất trong các ngành, cụ thể nông nghiệp, lâm 
nghiệp và thủy sản có tỉ lệ là 4% trong khi công 
nghiệp và xây dựng là 18% và dịch vụ là 44,7% 
trong năm 2019 (TCTK, 2021). 

Thu nhập bình quân của lao động nông nghiệp 
thấp nhất trong 3 ngành kinh tế chính23, ở 
mức 3 triệu đồng/tháng (TCTK, 2021). Mặc dù 
lao động nông nghiệp chiếm 34% tổng lực lượng 
lao động, nhưng chỉ 0,8% trong số này tham gia 
đóng bảo hiểm xã hội (TCTK, 2021). Đáng chú ý, 

22  Một hình thức canh tác mà sản phẩm trồng trọt và chăn 
nuôi chủ yếu để sử dụng trong gia đình

23  2 ngành còn lại là công nghiệp và xây dựng và dịch vụ
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tỉ lệ lao động nữ tham gia lĩnh vực nông nghiệp 
giảm từ từ 41,3% năm 2017 xuống 35,9% năm 
2019. Lao động nữ có xu hướng chuyển dịch từ 
lĩnh vực nông nghiệp sang lĩnh vực công nghiệp/
xây dựng và dịch vụ. Phụ nữ làm việc trong lĩnh 
vực nông nghiệp, lâm nghiệp và nuôi trồng thủy 
sản có mức chênh lệch tiền lương cao nhất, lên 
tới 57,1% vào năm 2019) (TCTK, 2021). 

Với những khác biệt trong quyền ra quyết định 
và tiếp cận nguồn lực, phụ nữ và nam giới Việt 
Nam đảm nhận các vai trò và trách nhiệm khác 
nhau trong nông nghiệp.

Sự cân bằng giữa vai trò của phụ nữ và nam 
giới vẫn còn tồn tại ở các gia đình có thu nhập 
thấp với phần lớn là các nông hộ (mặc dù vai 
trò của phụ nữ trong việc ra quyết định và tiếp 
cận với các nguồn tài nguyên đã được cải thiện, 
đặc  biệt là trong các hộ gia đình có thu nhập cao 
trong những năm qua) (UN Women, 2021). Do 
các định kiến văn hóa, nam giới thường là người 
ra quyết định chính trong gia đình, trong khi phụ 
nữ bị bó buộc trong gia đình, bếp núc và nông 
trại. Mặc dù phụ nữ chịu trách nhiệm chính về 
sản xuất, nhưng họ lại bị hạn chế trong tiếp cận 
và sử dụng các giải pháp công nghệ mới, nguồn 
lực và tập huấn, để có năng suất cao hơn hoặc 
điều chỉnh vụ mùa. Trong các hoạt động cộng 
đồng, nam giới tham gia vào các hoạt động liên 
quan đến luật pháp, an ninh và khuyến nông/ 
khuyến lâm nhiều hơn nữ giới (MARD, 2018a).

Khả năng tự quyết định và ra quyết định hạn 
chế của phụ nữ ảnh hưởng đến khả năng 
thích ứng với BĐKH của họ. Tiếp cận kiến thức, 
nguồn lực và đào tạo không giống nhau cũng gây 
bất lợi cho phụ nữ (Ylipaa, 2019). Những khác 
biệt này có thể gia tăng khoảng cách giới và tác 
động tiêu cực đến kết quả thực hiện của NAP. 
Gánh nặng sản xuất và tái sản xuất trên vai phụ 
nữ nông thôn có khả năng tăng lên, đặc biệt là 
khi phụ nữ ít được tiếp cận và kiểm soát tài sản 
và nguồn lực, khi họ có trình độ học vấn và khả 
năng di chuyển thấp hơn, có ít cơ hội chuyển đổi 
sinh kế hơn, và thiếu quyền ra quyết định. Qua 
đó, tiềm năng của phụ nữ trong việc thích 
ứng và can thiệp vào các chiến lược và chính 
sách liên quan đến BĐKH bị hạn chế.

Giấy chứng nhận sử dụng đất đai

Mặc dù tỷ lệ Giấy chứng nhận quyền sử dụng 
đất (GCNQSDĐ) chỉ dành cho nam giới đã 
giảm đáng kể trong giai đoạn 10 năm từ 2004 
đến 2014, nam giới vẫn có nhiều khả năng là 
chủ sở hữu đất và/hoặc nhà duy nhất hơn so 
với phụ nữ (Buchhave, 2020). Ở Việt nam, 58,1% 
người trưởng thành trong các nông hộ có quyền 
sở hữu hoặc quyền chuyển nhượng hoặc thừa kế 
đất nông nghiệp, nhưng tỷ lệ này là 62,5% đối với 
nam giới và 53,8% đối với nữ giới vào năm 2020 
(TCTK, 2020b). Sự mất cân bằng về quyền sử 
dụng đất này có tác động mạnh mẽ đến khả năng 
vay vốn và đưa ra quyết định về đất đai của phụ 
nữ, và đối với sự ổn định kinh tế của phụ nữ nói 
chung. Từ đó, làm giảm khả năng thích ứng của 
phụ nữ. Những phụ nữ không có tên trên Giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất đai sẽ ít được 
tiếp cận với các dịch vụ tài chính và chăm sóc sức 
khỏe hơn (Buchhave, 2020), sẽ phụ thuộc nhiều 
hơn vào chồng, có ít quyền ra quyết định hơn, 
và có nguy cơ cao bị bạo hành gia đình đặc biệt 
là bạo lực về kinh tế. Trong một số trường hợp, 
dường như người chồng có thể hạn chế chi tiêu 
của vợ, từ chối đưa tiền cho vợ như một “hình 
phạt” hoặc từ chối làm việc nhà. Quyền tự chủ 
và địa vị của phụ nữ trong gia đình và cộng đồng 
sẽ tăng lên nếu họ có quyền sử dụng đất và kiểm 
soát tài sản.

Tác động của nước đối với phúc lợi của 
phụ nữ

Điều kiện kinh tế của phụ nữ có thể bị ảnh 
hưởng do tình trạng thiếu nước. Việc đi lấy 
nước rất tốn thời gian và công sức mà đáng ra có 
thể dành để tạo thu nhập hoặc tăng năng suất. 
Đồng thời, phần lớn tài nguyên nước (73,1%) 
được dùng cho nông nghiệp và nuôi trồng thủy 
sản ở Việt Nam (Bộ NN&PTNT, 2021). Do phần 
lớn phụ nữ nông thôn tham gia sản xuất nông 
nghiệp, khan hiếm nước do khí hậu gây ra khiến 
phụ nữ có nguy cơ mất mùa, dẫn đến giảm hay 
thậm chí mất hoàn toàn thu nhập. 

Ngoài ra, phần lớn các DTTS sống dựa vào 
nông nghiệp tự sản tự tiêu, sử dụng nông 
nghiệp công nghệ thấp, phụ thuộc nhiều vào sự 
sẵn có và chất lượng của các nguồn tài nguyên 
thiên nhiên (UBDT, 2019). Bên cạnh đó, các DTTS 
phần lớn sinh sống ở các khu vực miền núi, vùng 

Bảng 5. Các chỉ số được đề xuất để theo dõi bình đẳng giới trong quá trình NAP-Ag (2018)

STT Chỉ số

1 Số phụ nữ trong Ban chỉ huy phòng, chống thiên tai cấp tỉnh, cấp huyện

2 Tỷ lệ ngân sách ứng phó với BĐKH được chi cho nâng cao năng lực quản lý, chính sách về 
BĐKH, năng lực của phụ nữ

3 Tỷ lệ ngân sách ứng phó với BĐKH được chi để bảo vệ các nhóm dễ bị tổn thương (phụ nữ, 
dân tộc thiểu số, người nghèo) do thiên tai và BĐKH

4 Số doanh nghiệp nông nghiệp do phụ nữ lãnh đạo áp dụng các mô hình TƯBĐKH

5 Số hộ do phụ nữ làm chủ hộ áp dụng các mô hình TƯBĐKH 

sâu vùng xa nơi mà hệ thống thủy lợi và cấp nước 
sạch khó có thể được dẫn tới (UNFPA & MOH, 
2017). Do đó, hạn hán, cháy rừng, sạt lở đất và lũ 
lớn trong mùa mưa lũ đã ảnh hưởng nặng nề đến 
đời sống của các nông hộ dân tộc thiểu số. Tảo 
hôn có thể được coi là một cơ chế để nâng cao 
điều kiện kinh tế và đời sống, đặc biệt là ở các dân 
tộc thiểu số sống ở nông thôn (UBDT, 2019).

c) Hiện trạng lồng ghép giới trong Kế 
hoạch quốc gia thích ứng với biến đổi 
khí hậu – lĩnh vực Nông nghiệp (NAP-Ag)

Lồng ghép giới trong NAP-Ag

Như là một phần của dự án “Lồng ghép Nông 
nghiệp vào các kế hoạch thích ứng quốc gia” do 
UNDP và FAO thực hiện, Bộ NN&PTNT đã thúc 

đẩy lồng ghép giới vào trong Nông nghiệp năm 
2020.24 Đánh giá tình hình lồng ghép giới trong 
chương trình NAP-Ag cho phép đúc rút một số 
phát hiện chính và bài học kinh nghiệm hữu ích 
cho việc xây dựng NAP. Chương trình Lồng ghép 
Nông nghiệp trong Kế hoạch quốc gia thích ứng 
với BĐKH do UNDP chủ trì với sự phối hợp của 
UN Women và Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 
đã tổ chức hội thảo để tăng cường lồng ghép 
giới trong nông nghiệp và phát triển nông thôn, 
và đề xuất các giải pháp đối phó với các vấn đề 
giới trong các kịch bản BĐKH cho ngành nông 
nghiệp (Bộ NN&PTNT, 2018b). Các chỉ số phân 
tách theo giới đã được đưa vào các chỉ số giám 
sát và đánh giá của NAP trong lĩnh vực nông 
nghiệp (Bảng 5).

24 https://www.adaptation-undp.org/naps-agriculture
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Bảng 6. Các mục tiêu xuyên suốt trong các chính sách bình đẳng giới và khí hậu trong lĩnh vực 
nông nghiệp

Quy định Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về BĐKH

Bình đẳng giới

Luật số 73/2006/QH11 ngày 
29/06/2006 được Quốc hội 
thông qua về Bình đẳng giới 
(2006)

Cần đạt được bình đẳng giới 
giữa phụ nữ và nam giới trong 
chính trị, kinh tế, y tế, xã hội 
và thông tin văn hóa.

“Lao động nữ khu vực nông 
thôn được hỗ trợ tín dụng, 
khuyến nông, khuyến lâm, 
khuyến ngư theo quy định của 
pháp luật”

Luật này không đề cập đến BĐKH. 
Tuy nhiên, bình đẳng giới trong 
các lĩnh vực khác nhau (ví dụ, phụ 
nữ lãnh đạo, tiền lương, thời gian 
làm việc không lương) đảm bảo 
rằng phụ nữ có đủ năng lực thích 
ứng với BĐKH.

Nghị quyết số 28/NQ-CP 
ngày 03/03/2021 của Chính 
phủ ban hành Chiến lược 
quốc gia về Bình đẳng giới 
giai đoạn 2021-2030 (2021)

Được đề cập rõ ràng trong các 
mục tiêu và chỉ số quốc gia 
trong lĩnh vực chính trị, giáo 
dục, y tế, kinh tế và lao động 
bao gồm cả lĩnh vực nông 
nghiệp.

“Chỉ tiêu 2: Giảm tỷ trọng lao 
động nữ làm việc trong khu 
vực nông nghiệp trong tổng số 
lao động nữ có việc làm xuống 
dưới 30% vào năm 2025 và 
dưới 25% vào năm 2030.”

Chiến lược không đề cập đến 
BĐKH. Tuy nhiên, các chỉ số (ví dụ: 
tỷ lệ nữ lãnh đạo, tiền lương, trình 
độ học vấn, thời gian làm công 
việc không lương) liên quan đến 
nhu cầu của phụ nữ, khả năng 
tiếp cận các nguồn lực, ra quyết 
định để thích ứng với BĐKH.

Nhìn chung, giới đã được cân nhắc đưa vào 
quy trình NAP-Ag với các chỉ số đáp ứng giới 
đề xuất trong việc lựa chọn các biện pháp 
TƯBĐKH và GS&ĐG việc triển khai NAP-Ag. 
Tuy nhiên, việc đánh giá tình trạng dễ bị tổn 
thương và rủi ro khí hậu chưa xét tới sự khác 
biệt giữa phụ nữ và nam giới, và phương pháp 
luận hiện tại chỉ tập trung vào thiệt hại kinh tế 
đối với các lĩnh vực trồng trọt, chăn nuôi và nuôi 
trồng thủy sản. Trong khi đó, đóng góp của lao 
động nữ và lao động nam trong các lĩnh vực 
này là khác nhau, và cần cân nhắc cẩn trọng tác 
động của BĐKH đối với mỗi nhóm. Chỉ có 2 trong 
5 chỉ số giới để giám sát và đánh giá việc thực 
hiện NAP được đưa ra trong NAP-Ag được các Sở 
NN&PTNT ở các tỉnh thí điểm thu thập dữ liệu 
thành công. Do đó, các chỉ số cần phải khả thi và 
dựa trên nguồn dữ liệu, nguồn nhân lực và tài 
chính sẵn có để thu thập dữ liệu.

Các cân nhắc về giới trong các chính 
sách của Bộ NN&PTNT 

Các vấn đề về giới trong các chính sách của Bộ 
NN&PTNT được trình bày trong Bảng 6. Kết 
quả rà soát cho thấy bình đẳng giới được 
đưa vào đầy đủ và được đề cập tổng thể 
trong các phần nguyên tắc hoặc quan điểm. 
Tuy nhiên, các cân nhắc về giới chưa được 
đồng bộ đưa vào các kế hoạch và dự án. 
Điều này cho thấy bình đẳng giới chưa được 
triển khai để phát huy hết tiềm năng trong lĩnh 
vực nông nghiệp và phát triển nông thôn. Cho 
đến nay, chưa có công bố nào về hướng dẫn 
nào về lồng ghép giới trong các chính sách khí 
hậu nông nghiệp. Việc thiếu các hướng dẫn có 
thể là nguyên nhân tạo nên khoảng cách giữa 
chính sách và việc thực hiện.

Thích ứng với BĐKH

Luật số 33/2013/QH13 ngày 
19/06/2013 được Quốc hội 
thông qua về Phòng chống 
thiên tai (2013) 

Phụ nữ được xác định là một 
trong những đối tượng dễ bị 
tổn thương tại Điều 3. Bình 
đẳng giới được coi là một 
trong những mục tiêu của 
các nguyên tắc cơ bản trong 
phòng, chống thiên tai (Điều 4).

BĐKH được đề cập trong nguyên 
tắc phòng, chống thiên tai. Luật 
cũng yêu cầu phải có chiến lược, 
kế hoạch phòng, chống thiên tai 
của quốc gia; kế hoạch phòng 
chống thiên tai của tỉnh và bộ phải 
cân nhắc BĐKH.

Quyết định số 04/QĐ-
TWPCTT ngày 22/04/2021 
phê duyệt danh sách thành 
viên tham gia Ban Chỉ đạo 
Trung ương về Phòng chống 
thiên tai (2013)

Quyết định này khẳng định 
Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt 
Nam là thành viên chính thức 
của Ban chỉ đạo phòng chống 
lụt bão các cấp.

Thay đổi khí hậu không được đề 
cập trong quyết định này. Tuy 
nhiên, sự tham gia của Hội LHPN 
trong các Ban làm tăng khả năng 
tiếp cận của phụ nữ trong việc ra 
quyết định đối với TƯBĐKH.

Luật số 08/2017/QH14 ngày 
19/06/2017 về Thủy lợi 
(2017)

Không có

Biến đổi khí hậu được đề cập 
trong suốt văn bản, bao gồm định 
nghĩa thủy lợi tại Điều 1, Nguyên 
tắc vận hành thủy lợi tại Điều 3, 
Khung chính sách điều tiết cho 
hoạt động thủy lợi tại Điều 4, Khoa 
học và công nghệ trong hoạt động 
thủy lợi, Đầu tư cơ bản thủy lợi tại 
Điều 9, Nguyên tắc lập quy hoạch 
thủy lợi tại Điều 12, Các quy hoạch 
thủy lợi bao gồm tại Điều 13, Quy 
tắc đầu tư xây dựng công trình 
thủy lợi tại Điều 15, Vận hành hồ 
chứa thủy điện hoặc vận hành liên 
thông nhiều hồ chứa nước để sử 
dụng nước trong Điều 18.

Quyết định số 1308/QĐ-
BNN-KH ngày 13/04/2018 
của Bộ NN&PTNT phê duyệt 
Kế hoạch hành động thực 
hiện Chương trình nghị sự 
2030 vì sự phát triển bền 
vững ngành nông nghiệp và 
phát triển nông thôn (2018)

Phụ nữ được đề cập gián tiếp 
thông qua nhóm dễ bị tổn 
thương trong kế hoạch này.

Mục tiêu 1.4: “Đến năm 2030, 
tăng cường khả năng chống 
chịu và phục hồi cho người 
nghèo và những người trong 
hoàn cảnh dễ bị tổn thương, 
đồng thời giảm rủi ro và tổn 
thương của họ do các hiện 
tượng thời tiết và khí hậu cực 
đoan, các cú sốc về thảm họa 
môi trường…”

Mục tiêu 2.1: “Đến năm 2030, 
chấm dứt tình trạng thiếu đói 
và đảm bảo tất cả mọi người, 
đặc biệt những người nghèo và 
những người dễ bị tổn thương, 
bao gồm cả người cao tuổi và 
trẻ sơ sinh, được tiếp cận với 
thực phẩm an toàn, đủ dinh 
dưỡng và đầy đủ quanh năm”

BĐKH được nêu trong mục tiêu 
của kế hoạch hành động
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https://www.mard.gov.vn/VanBan/VanBan/1308-QD.pdf


Cuộc khảo sát cũng cho thấy sự hợp tác giữa 
Bộ NN&PTNT và TCTK trong thu thập và chia 
sẻ cơ sở dữ liệu phân tách theo giới còn hạn 
chế. Tổng điều tra nông nghiệp nông thôn và 
thủy sản là một trong bốn cuộc tổng điều tra 
quốc gia do MPI phụ trách (Luật 89/2015/QH13 
về Thống kê). Trong những báo cáo được công 
bố, các dữ liệu thường được phân loại theo một 
vài đặc trưng (ví dụ như số cán bộ chủ chốt trong 
các xã được phân loại theo giới và khu vực địa 
lý và những thông tin này không đủ cho phân 
tích giới). Ngoài ra, do lĩnh vực nông nghiệp, lâm 
nghiệp và nuôi trồng thủy sản vẫn sử dụng hơn 
một phần ba dân số Việt Nam, việc thu thập các 
chỉ số độc lập của Bộ NN&PTNT sẽ đòi hỏi nguồn 
nhân lực và tài chính đáng kể. Những người 
được hỏi xác định thêm rằng việc thiếu dữ 
liệu cơ bản về giới là một thách thức đối với Bộ 
vì nó không cho phép họ nắm bắt được các tính 
chất dễ bị tổn thương và mức độ phơi bày cụ thể 
của phụ nữ và phụ nữ nông dân. Do đó, có thể 
tạo ra thách thức đối với việc xây dựng các biện 
pháp cụ thể. Cho đến nay, Bộ LĐTBXH đã đóng 
góp một cách hạn chế trong việc lồng ghép 
giới trong các chính sách của Bộ NN&PTNT. 
Việc xem xét giới đã được thực hiện thông qua 
sự hỗ trợ của các tổ chức quốc tế như UNDP 
và CARE theo các yêu cầu và hướng dẫn của Bộ 
TN&MT.

e) Nghiên cứu điển hình – đóng góp của 
phụ nữ vào BĐKH trong lĩnh vực nông 
nghiệp 

Dự án “Nâng cao vị thế kinh tế của phụ nữ 
thông qua thúc đẩy chuỗi giá trị nông nghiệp” 
(WEAVE)25

Chuối bản địa ở Bắc Kạn là cây trồng có khả 
năng chống chịu tốt với hạn hán do có khả năng 
giữ nước và bảo vệ đất. Vì vậy, chuối nên được 
chọn để mở rộng canh tác như một biện pháp 
thích ứng với BĐKH. Tuy nhiên, hầu hết nông 
dân trồng chuối là phụ nữ với khả năng kết nối 
thị trường hạn chế và năng lực chế biến sau thu 
hoạch thấp. Do đó, nông dân trồng chuối rất dễ 
bị ảnh hưởng bởi BĐKH mặc dù chuối phát triển 
tốt. Nhận thấy những vấn đề này, CARE đã hợp 
tác với Oxfam và NSV, với tài trợ từ DFAT để thực 
hiện dự án này trong giai đoạn 2016-2021. Dự án 
tập trung kết nối các hợp tác xã chủ yếu do phụ 
nữ lãnh đạo với các đơn vị thu mua, tiến hành 
tập huấn kỹ thuật chế biến sau thu hoạch và hỗ 
trợ cung cấp tư liệu sản xuất. Kết quả là, Dự án 
này hỗ trợ nữ nông dân tự tin về năng lực, kiến   
thức của bản thân về khách hàng mục tiêu và 
thiết lập mạng lưới kênh phân phối. Trong quý 

25 Nghiên cứu điển hình được cung cấp bởi một người 
cung cấp thông tin.

Quyết định số 891/QĐ-BNN-
KHCN ngày 17/03/2020 của 
Bộ NN&PTNN phê duyệt Kế 
hoạch thực hiện Thỏa thuận 
Paris về BĐKH của Bộ Nông 
nghiệp và Phát triển Nông 
thôn giai đoạn 2021-2030 – 
ban hành kèm theo (2020)

Không có Ứng phó với BĐKH là mục tiêu của 
Kế hoạch này.

Quyết định số 1662/QĐ-TTg 
ngày 04/10/2021 của Thủ 
tướng phê duyệt Đề án “bảo 
vệ và phát triển rừng vùng 
ven biển nhằm ứng phó 
với BĐKH và thúc đẩy tăng 
trưởng xanh giai đoạn 2021 
– 2030” (2021)

Không có
Ứng phó với BĐKH là mục tiêu của 
Đề án và tất cả các biện pháp cần 
phải tính đến BĐKH.

Quyết định số 150/QĐ-TTg 
ngày 28/01/2022 của Thủ 
tướng phê duyệt Chiến lược 
phát triển nông nghiệp và 
phát triển nông thôn bền 
vững giai đoạn 2021-2030, 
tầm nhìn đến năm 2050 
(2022)

Bình đẳng giới cũng được đề 
cập như một mục tiêu của 
các chính sách phúc lợi xã hội 
trong định hướng, nhiệm vụ 
phát triển nông nghiệp, nông 
thôn bền vững.

Ứng phó và thích ứng với BĐKH 
được đề cập trong quan điểm 
phát triển và mục tiêu của chiến 
lược cần phải được xem xét.

d) Khoảng trống về giới, các thách thức 
và kết quả khảo sát

Bộ NN&PTNT là một trong những bộ đầu 
tiên lồng ghép giới và BĐKH trong các chính 
sách của mình với Kế hoạch hành động ứng 
phó với BĐKH năm 2016. Sự có mặt của Hội 
LHPNVN trong Ban chỉ đạo quốc gia về Phòng 
chống thiên tai là một bước tiến quan trọng 
trong nâng cao vai trò và tiếng nói của phụ 
nữ trong lĩnh vực phòng chống thiên tai. Mặc 
dù các quan điểm hoặc mục tiêu cho thấy nhiều 
tiến bộ và toàn diện, nhưng các chính sách lồng 
ghép giới chưa hoàn chỉnh mà bị hạn chế một 
phần. Một trong hai nhà hoạch định chính sách 
được phỏng vấn vào tháng 4/2022 chưa từng 
tham gia một khóa tập huấn nào về giới. Không 
có một quy định bắt buộc nào yêu cầu các nhà 
hoạch định chính sách nói chung và trong lĩnh 
vực nông nghiệp nói riêng phải được tập huấn 
về giới. Trong thời gian vừa qua, các dự án hoặc 
các chính sách thường đề cập đến giới như một 
yêu cầu của các dự án do các tổ chức quốc tế tài 
trợ/thực hiện.

Hiện nay, không có phụ nữ nào giữ chức vụ 
Giám đốc Sở NN&PTNT và chỉ có 17 (10,5%) 
trong số 161 Phó Giám đốc Sở là phụ nữ. Bên 
cạnh đó, những người tham gia phỏng vấn cũng 
lưu ý rằng sự tham gia của phụ nữ trong Ban chỉ 
huy phòng, chống thiên tai cấp tỉnh và cấp huyện 
chưa thực sự mang lại hiệu quả với những đóng 
góp trong việc đưa ra quyết định còn hạn chế.

Kết quả cuộc phỏng vấn với đại diện Bộ Nông 
nghiệp và Phát triển Nông thôn vào tháng 
4/2022, chỉ ra một số khoảng trống và thách 
thức. Chỉ có 2 trong 5 chỉ số giới trong bản thảo 
khung GS&ĐG NAP-AG được báo cáo. Hai chỉ số 
này bao gồm chỉ số #1 (Số phụ nữ trong ban chỉ 
huy phòng chống thiên tai cấp tỉnh và cấp huyện) 
và chỉ số #4 (Số doanh nghiệp nông nghiệp do phụ 
nữ lãnh đạo áp dụng mô hình TƯBĐKH) đã được 
thu thập dữ liệu thành công. Chỉ số #4 được thu 
thập bằng cách tính số doanh nghiệp do phụ nữ 
lãnh đạo áp dụng công nghệ mới trong trồng trọt 
và tưới tiêu. Dựa vào kết quả phỏng vấn với các bộ 
chủ chốt, hạn chế về tài chính được xem là lý do 
chính để giải thích vì sao các dữ liệu phân tách giới 
đã không được thu thập cho ba chỉ số còn lại.
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https://www.mard.gov.vn/VanBan/VanBan/891-QD-BNN-KHCN-PL-170320.pdf
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IV năm 2019, hơn 1 tấn chuối khô, 500kg chuối 
sấy (banana chips) và gần 10 tấn chuối tươi đã 
được tiêu thụ, với tổng giá trị hơn 150 triệu đồng 
(tương đương 6.500 đô la Mỹ). Hơn nữa, người 
dân địa phương bán chuối tươi cho Hợp tác xã 
với giá cao hơn giá bán cho thương lái khác, và 
cao hơn giá năm trước từ 1.000 – 2.000 đồng/kg.

Nhiều dự án xây dựng các mô hình cải thiện 
sinh kế cho người dân đã được các tổ chức 
xã hội (trong đó có nhiều thành viên của CCWG) 
triển khai, tập trung vào các lĩnh vực nông 
nghiệp, nông lâm kết hợp, nuôi trồng thủy sản, 
phát triển cây dược liệu gắn với bảo tồn sinh kế, 
chăn nuôi gắn với cải tiến kỹ thuật, hội nhập, giáo 
dục và khoa học công nghệ. Cụ thể, 32 mô hình 
đã được đánh giá, xếp hạng theo tiêu chí thích 
ứng với BĐKH tại các tỉnh Bình Định, Thanh Hóa, 
Sóc Trăng, Bạc Liêu, Hà Tĩnh, Phú Thọ, Yên Bái, 
Thừa Thiên Huế, Sóc Trăng, Bắc Cạn, Điện Biên, 
Hải Phòng, Thái Bình, Nam Định, Thái Nguyên, 
Hà Nội, Quảng Trị và Quảng Ngãi (AFD, 2020). Để 
phát huy khả năng và sáng kiến   độc đáo của phụ 
nữ về phòng ngừa, giảm thiểu rủi ro thiên tai và 
ứng phó với biến đổi khí hậu, dự án của Trung 
tâm Nghiên cứu và Phát triển xã hội thúc đẩy 
sự tham gia của các nhóm phụ nữ ở các huyện 
Đông Giang, Tây Giang và Đại Hồng trong việc hỗ 
trợ người dân tiếp cận và kiểm soát đất đai và tài 
nguyên thiên nhiên (CSRD, 2020).

Dự án “Tăng cường sinh kế của phụ nữ và sự 
tham gia của phụ nữ để chống chịu tốt hơn 
với thiên tai và biến đổi khí hậu ở Việt Nam”  
(HL, 2021) được Fondation Chanel thực hiện từ 
năm 2018 đến năm 2021 với gói hỗ trợ 850.000 
đô la Mỹ thông qua UN Women tại ba tỉnh, bao 
gồm Lào Cai, Quảng Nam và Phú Yên, ảnh hưởng 
trực tiếp đến khoảng 400 người. Dự án đã lựa 
chọn 4 mô hình gồm (i) hỗ trợ phụ nữ Mông ở 
Lào Cai trồng lạc đỏ địa phương chống xói mòn 
theo Tiêu chuẩn Thực hành nông nghiệp tốt Việt 
Nam (VietGAP); (ii) hỗ trợ phụ nữ dân tộc thiểu 
số ở Lào Cai nuôi gà thả vườn an toàn sinh học 
để cải thiện sinh kế và nâng cao năng lực; (iii) 
hỗ trợ nữ nông dân trồng sen trên đất lúa kém 
hiệu quả bị ảnh hưởng bởi lũ lụt theo tiêu chuẩn 
VietGAP tại Phú Yên; và (iv) hỗ trợ phụ nữ ven 
biển ở Quảng Nam cải thiện sinh kế bền vững 
và thu hoạch rong biển an toàn trong bối cảnh 
biến đổi khí hậu và rủi ro thiên tai (HL, 2021). 
Các mô hình này có hiệu quả trong việc cải thiện 

sinh kế và khả năng chống chịu với biến đổi khí 
hậu. Đơn cử như mô hình trồng lạc đỏ ở Lào Cai, 
trồng lạc đỏ chịu xói mòn, chịu hạn nên hạn chế 
thoát hơi nước và sâu bệnh. Nông dân đã được 
tập huấn các kỹ năng mới để trồng sen trên đất 
lúa ở Phú Yên và sau bốn tháng, họ đã đạt được 
thành công về tài chính, thu nhập từ ruộng sen 
gấp sáu lần so với trồng lúa (Thao, 2019).

Các nghiên cứu điển hình trên cho thấy vai 
trò quan trọng của lãnh đạo địa phương 
trong việc nâng cao nhận thức về bình đẳng 
giới trong cộng đồng. Việc tập huấn cần có sự 
tham gia của họ trong cộng đồng. Cải thiện sinh 
kế mang lại điều kiện tài chính tốt hơn cho phụ 
nữ, và giúp họ độc lập và tự tin hơn. Vì vậy, các 
dự án sinh kế là rất cần thiết. Các nghiên cứu 
điển hình cũng chỉ ra rằng việc phát triển các dự 
án có cân nhắc đến nhạy cảm giới có vai trò rất 
quan trọng để đạt được các mục tiêu của dự án. 

3. Y tế

a) Tại sao các cân nhắc về sức khỏe lại 
quan trọng đối với việc thích ứng với 
BĐKH trong lĩnh vực y tế?

Sức khỏe đặc trưng cho tác động của BĐKH 
đến con người, tuy nhiên sức khỏe con người 
thường bị bỏ qua trong các báo cáo về BĐKH 
được công bố. BĐKH có tác động tiêu cực tới sức 
khỏe con người rõ ràng, với những tác động bất 
lợi đến an ninh lương thực, chất lượng không khí, 
sự sẵn có của nguồn nước và chất lượng nước đã 
được biết đến rộng rãi.

Nhóm Công tác số II gần đây đã công bố 
những phát hiện của mình, đóng góp cho 
Báo cáo Đánh giá lần thứ sáu của IPCC (AR6). 
Trước hết, báo cáo đã đưa ra những thông tin và 
phân tích về những tác động đáng kể của BĐKH 
đến sức khỏe thể chất và tinh thần (lo lắng và 
căng thẳng) và việc di dời, với độ tin cậy cao hoặc 
rất cao cho khu vực châu Á. Báo cáo cũng nhấn 
mạnh thêm rằng thích ứng sẽ tạo ra những lợi 
ích lớn về sức khỏe và phúc lợi với độ tin cậy cao 
(IPCC, 2022).26

26  “Thích ứng có thể tạo ra nhiều lợi ích bổ sung như cải 
thiện năng suất nông nghiệp, đổi mới sáng tạo, sức khỏe và 
phúc lợi, an ninh lương thực, sinh kế, và bảo tồn đa dạng sinh 
học cũng như giảm rủi ro và thiệt hại (độ tin cậy rất cao) ”. 
SPM.C.1.1, Trang 21.”

Ở tất cả các vùng, cộng đồng khoa học phát 
hiện ra rằng tỷ lệ tử vong và bệnh tật ở người 
do các hiện tượng nắng nóng gây ra đã tăng 
lên, điều tương tự cũng xảy ra với tỷ lệ mắc các 
bệnh do nước sinh ra, bệnh tim mạch liên quan 
tới khí hậu và suy hô hấp do tiếp xúc với “khói từ 
cháy rừng, bụi khí quyển và các chất gây dị ứng 
trong không khí”.

• Các hiện tượng thời tiết và khí hậu cực đoan 
ngày càng gia tăng đã khiến hàng triệu người 
bị mất an ninh lương thực và giảm an ninh 
nguồn nước, với những tác động lớn nhất được 
ghi nhận ở nhiều địa điểm và/ hoặc cộng đồng ở 
[… Châu Á] (độ tin cậy cao). 

• Nhìn chung, những thiệt hại đột ngột trong 
sản xuất lương thực và tiếp cận với lương 
thực cùng với sự suy giảm tính đa dạng trong 
khẩu phần ăn đã làm gia tăng tình trạng suy 
dinh dưỡng trong nhiều cộng đồng (độ tin cậy 
cao), đặc biệt là đối với người bản địa (người địa 
phương), những người sản xuất lương thực quy 
mô nhỏ và các hộ gia đình có thu nhập thấp (độ 
tin cậy cao), trong đó trẻ em, người cao tuổi và 
phụ nữ mang thai đặc biệt bị ảnh hưởng (độ 
tin cậy cao). 

BĐKH ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe con 
người (ví dụ: lũ lụt, sóng nhiệt) và gián tiếp 
(ví dụ: gián đoạn hệ sinh thái, dịch bệnh). Xét 
về dịch bệnh, những thay đổi về khí hậu làm cho 
các dịch bệnh trở nên tồi tệ hơn, hoặc khó chữa 
hơn, có thể do các nguyên nhân về kinh tế, xã 
hội và chính trị. Nước biển dâng (và nước lợ ngày 
càng xâm nhập gần hơn đến các hộ gia đình), 
nhiệt độ gia tăng làm tăng khả năng bị lây nhiễm 
các bệnh truyền từ động vật sang người.

Người ta thừa nhận rằng các nhóm dễ bị tổn 
thương nhất đều là những người dễ bị tổn 
thương nhất trước các tác động của biến đổi 
khí hậu đối với sức khỏe với khả năng thích 
ứng thấp hơn.  Ví dụ, “Tính dễ bị tổn thương ở 
các phạm vi không gian khác nhau trở nên trầm 
trọng hơn do sự bất bình đẳng và thiệt thòi liên 
quan đến giới, dân tộc, thu nhập thấp hoặc sự kết 
hợp của các yếu tố này (độ tin cậy cao)” đã được 
IPCC nhấn mạnh (IPCC, 2022). Ở hầu hết các 
quốc gia, rủi ro về sức khỏe do biến đổi khí hậu 
đối với phụ nữ cao hơn nam giới. Điều này đã 
được khẳng định trong một đánh giá tổng quan 

gần đây với 68% các tài liệu (trong tổng số 130 
tài liệu) đều đưa ra kết luận này (Seller, 2016). 
Một nghiên cứu ở Malaysia đã phát hiện ra mối 
liên hệ giữa sốt xuất huyết và sảy thai, trong khi 
một nghiên cứu khác ở Thái Lan tiết lộ rằng sốt 
rét có thể làm tăng khả năng sẩy thai. Phụ nữ và 
trẻ em gái cũng bị rối loạn căng thẳng sau những 
chấn thương khi xảy ra lũ lụt và lốc xoáy nhiều 
hơn (Dunne, 2020). Mất an ninh lương thực, 
tử vong và thương tích do thời tiết cực đoan 
được xếp hạng là những rủi ro lớn nhất với 
phụ nữ, trong khi nam giới bị ảnh hưởng chủ 
yếu bởi các bệnh truyền nhiễm.

b) Dữ liệu nền và đánh giá tình trạng dễ 
bị tổn thương

Thiên tai như là bão và lũ lụt có tác động 
mạnh đến giới trên ít nhất ba phương diện. 
Thứ nhất, những thiệt hại về cơ sở hạ tầng và nhà 
cửa, thiếu lương thực, và mất sinh kế đều làm gia 
tăng căng thẳng và lo lắng trong các hộ gia đình, 
điều này có thể dẫn đến bạo lực đối với phụ nữ  
(WHO, 2009). Thứ hai, do hậu quả của thảm họa, 
phụ nữ có nguy cơ suy dinh dưỡng một cách hệ 
thống với những tác động nghiêm trọng tiềm ẩn 
đối với sức khỏe bà mẹ (Few, 2010). Cuối cùng, 
và điều này thường bị bỏ qua, thảm họa làm gia 
tăng các bệnh tâm thần và rối loạn căng thẳng.

Hạn hán và sóng nhiệt kéo dài, hai hiểm họa 
chính đối với Việt Nam, có tác động đáng kể 
về giới, và cần được phân tích qua lăng kính 
TƯBĐKH có nhạy cảm giới, nếu không có thể 
dẫn đến thích ứng không đầy đủ và các biện pháp 
có tác động không mong muốn đối với bình đẳng 
giới, sức khỏe phụ nữ, và làm trầm trọng thêm 
tình trạng bất bình đẳng giới. Nghiên cứu tiến 
hành tại Ninh Thuận năm 2006 cho thấy 74% số 
người được hỏi tin rằng “phụ nữ bị ảnh hưởng 
nặng nề hơn nam giới bởi hạn hán, do nhu cầu 
về nước khác nhau” (Few, 2010) Khẳng định này 
cũng đúng đối với khủng hoảng và suy thoái kinh 
tế, như được minh họa từ đại dịch COVID-19 (UN 
Women, 2021).

Theo truyền thống, phụ nữ được coi là người 
chăm sóc chính trong các gia đình, phụ nữ 
đảm nhận gánh nặng nấu nướng và lấy nước, 
những thứ mà khi bị ngập lụt hoặc sau lũ lụt, sẽ 
trở thành nguồn gốc cho các bệnh lây truyền qua 
đường nước như sốt rét. Ở Việt Nam, 95% hộ gia 
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đình được tiếp cận nguồn cấp nước sạch, mang 
lại lợi ích cho phụ nữ, giảm gánh nặng công việc 
chăm sóc không lương và các vấn đề về sức khỏe, 
đặc biệt là liên quan đến thai kỳ  (UN Women, 
2021).

Khí hậu có tác động khác nhau đối với sức 
khỏe của phụ nữ và nam giới. Mặc dù rõ ràng 
rằng phụ nữ phải chịu nhiều tác động về sức 
khỏe do BĐKH gây ra, ví dụ như phụ nữ có nhiều 
nguy cơ tử vong hơn do sóng nhiệt hoặc bão xoáy 
thuận nhiệt đới, nam giới lại có nhiều nguy cơ 
mắc các vấn đề sức khỏe hơn do làm việc ngoài 
trời và nguy cơ tự tử sau các hiện tượng thời tiết 
cực đoan (Dunne, 2020). Điều quan trọng là tác 
động này có sự chênh lệch đáng kể giữa và trong 
nội bộ các quốc gia. Bệnh tâm thần dưới dạng rối 
loạn căng thẳng sau sang chấn (PTSD) sau một 
thảm họa, và bạo lực tình dục tái diễn chủ yếu 
tác động đến phụ nữ. Ngoài ra, cộng đồng LGBTI 
(đồng tính nữ, đồng tính nam, song tính, chuyển 
giới và chuyển giới +) cũng được coi là một nhóm 
dân số dễ bị tổn thương, nghĩa là các đặc điểm 
cụ thể của họ cần được cân nhắc. 

Hơn nữa, những phụ nữ dễ bị tổn thương 
có nguy cơ gặp các vấn đề sức khỏe cao hơn. 
Nhìn chung, ở Việt Nam, các hộ do phụ nữ làm 
chủ hộ kiếm được ít tiền hơn nam giới; sinh kế 
của họ cũng phụ thuộc trực tiếp nhiều hơn vào 
tài nguyên thiên nhiên. Tăng nhiệt độ, lượng 
mưa thất thường, hoặc hạn hán/thời tiết lạnh 
được ghi nhận là dẫn đến giảm năng suất mùa 
màng, gây thiệt hại về sản xuất, và thay đổi thời 
điểm bắt đầu của mùa mưa, do đó ảnh hưởng 
trực tiếp đến an ninh lương thực và gây ra những 
tác động tiêu cực đến sức khỏe.

Phụ nữ thường phải chịu gánh nặng công việc 
chăm sóc không lương, được định nghĩa là các 
công việc tập trung vào phúc lợi của gia đình và 
cộng đồng (ví dụ: chăm sóc trẻ em và người cao 
tuổi). Tuy nhiên, họ không nhận được khoản bồi 
thường tài chính cho những công việc đó. Những 
loại công việc này mang lại lợi ích đáng kể đối với 
sức khỏe của toàn xã hội, nhưng lại không được 
tính trong GDP, do đó có thể bị bỏ qua trong các 
kế hoạch TƯBĐKH liên quan tới sức khỏe.

Tất cả các định kiến giới, kỳ vọng giới (kỳ vọng 
về vai trò giới), thực hành văn hóa đều cần 
được công nhận và xem xét cẩn trọng trong 

NAP, vì chúng có thể ảnh hưởng đến năng lực 
thích ứng của phụ nữ và trẻ em gái trong bối 
cảnh thiên tai ngày càng gia tăng (ví dụ: bơi 
lội, đi xe đạp, v.v.). Hơn nữa, việc giảm thu nhập 
và mất an ninh lương thực cũng có thể dẫn đến 
tình huống xấu nhất là buôn bán người và bóc 
lột tình dục, đặc biệt là ở những vùng đặc biệt dễ 
xảy ra thảm họa, và những nơi có trình độ học 
vấn thấp hơn.

Một điều rõ ràng là các quyền và sức khỏe 
sinh sản và sức khỏe tình dục (SRHR)27 bị 
tác động mạnh bởi BĐKH, dù chỉ nhận được ít 
sự quan tâm. Gia tăng về tần suất các bệnh 
liên quan đến khí hậu và tăng nhiệt độ đặt ra 
những thách thức đáng kể đối với sức khỏe 
bà mẹ  (UNFPA, 2021). Hậu quả của thảm họa là 
tình trạng mất an ninh lương thực cao hơn đối 
với phụ nữ do các chuẩn mực xã hội và điều này 
có nghĩa là nhiều khả năng họ phải bỏ bữa. Các 
dịch vụ chăm sóc sức khỏe bà mẹ bị gián đoạn 
hoặc không tiếp cận được, dẫn đến kết quả thai 
kỳ bất lợi. Do đó, phụ nữ mang thai và phụ nữ 
nuôi con bú cũng được xác định là các nhóm đặc 
biệt dễ bị tổn thương do mất an ninh lương thực, 
hạn chế tiếp cận các cơ sở y tế, và trong trường 
hợp xấu nhất, thiên tai hoặc các hiện tượng thời 
tiết cực đoan kéo dài có thể dẫn đến việc cưỡng 
ép tảo hôn trong nhóm dân số nghèo nhất và 
yếu thế nhất (ví dụ: các nhóm dân tộc thiểu số ở 
nông thôn Việt Nam). Ngoài ra, những phụ nữ 
dễ bị tổn thương nhất trước BĐKH thường 
chính là những người gặp phải các rào cản 
kinh tế - xã hội. Vì vậy, để những phụ nữ này 
có thể nhận được đầy đủ các quyền và dịch 
vụ chăm sóc SKSS/SKTD thì tất cả các yếu tố 
ảnh hưởng cần được ghi nhận đầy đủ trong 
các NAP. 

Tất cả những yếu tố trên làm tăng gánh nặng 
cho phụ nữ - những người phải gánh vác công 
việc chăm sóc không lương và việc nhà, góp 
phần gây ra tình trạng ‘nghèo về thời gian’ của 
phụ nữ và cản trở họ tham gia các khóa đào tạo/
tập huấn, nghe các chương trình phát thanh 
radio, tham gia các cuộc họp cộng đồng; từ đó 
làm giảm cơ hội nâng cao năng lực thích ứng.

27  Được định nghĩa là “Tình trạng thể chất, tình cảm, tinh 
thần và phúc lợi xã hội liên quan đến tình dục và sinh sản, 
không chỉ đơn thuần là việc không bị bệnh tật, rối loạn chức 
năng hoặc khuyết tật.” 20 Định nghĩa quyền, SKSS/SKTD này 
dựa trên quyền con người, và cụ thể hơn là, quyền được 
đảm bảo sức khỏe theo định nghĩa của Tổ chức Y tế Thế giới  
(Women Deliver, 2021).

Các dự báo chỉ ra rằng Việt Nam sẽ sớm đối 
mặt với thách thức về nhân khẩu học do dân 
số già hóa nhanh (20% dân số sẽ trên 60 tuổi 
vào năm 2038 và 25% vào giữa thế kỷ này). Ở Việt 
Nam, tuổi thọ trung bình của phụ nữ cao hơn 
đáng kể so với nam giới (nữ: 79,5 tuổi so với nam: 
71,3 tuổi) (HDR, 2020). Tuy nhiên, theo cảnh báo 
của Tổ chức Y tế thế giới (WHO), tuổi thọ cao hơn 
không nhất thiết tương xứng với số năm sống 
khỏe mạnh của phụ nữ nhiều hơn nam giới. Các 
dự báo chỉ ra rằng Việt Nam sẽ sớm đối mặt với 
thách thức về nhân khẩu học do dân số già hóa 
đang tăng nhanh (đến năm 2038, 20% dân số 
trên 60 tuổi và đến giữa thế kỷ này tỷ lệ này sẽ 
là 25%). Tuy nhiên, Việt Nam chưa được trang bị 
tốt để đáp ứng các nhu cầu kinh tế và xã hội của 
người cao tuổi, ví dụ như hệ thống an sinh xã hội 
còn yếu kém và lương hưu trả cho người cao tuổi 
không đủ, khiến phần lớn họ phải làm các công 
việc phi chính thức. Sự phát triển nhân khẩu học 
này có ý nghĩa đáng kể đối với sự thích ứng của 
ngành y tế, và đặc biệt là để đáp ứng các nhu cầu 
cụ thể của phụ nữ cao tuổi. Điều này cũng làm 
tăng gánh nặng các công việc không lương về 
chăm sóc người cao tuổi (UN Women, 2021) 
qua đó có thể cản trở sự tham gia của phụ nữ 
vào các cơ hội kinh tế - xã hội, cả hai đều có 
thể làm giảm năng lực thích ứng của phụ nữ. 

Điều quan trọng là, phụ nữ chiếm tỷ lệ cao hơn 
trong dân số ở tất cả các nhóm tuổi trên 60 tuổi 
(mặc dù sự chênh lệch giảm nhẹ theo thời gian) 
và họ chiếm 80% số người cao tuổi góa vợ/chồng, 
điều này khiến họ càng dễ bị tổn thương hơn 
về sức khỏe thể chất và tinh thần (TCTK, 2021). 
Tương tự, các nhóm dân tộc thiểu số và nông thôn 
là những nhóm dễ bị tổn thương nhất do trình độ 
học vấn và điều kiện sống của họ thấp hơn.

Giữa thành thị và nông thôn còn tồn tại 
những khoảng cách đáng kể về sức khỏe, đặc 
biệt là sức khỏe bà mẹ (TCTK, 2019). Các yếu 
tố như tỷ lệ nghèo, tỷ lệ biết chữ và trong một 
số trường hợp mức độ phơi bày với BĐKH có tác 
động lớn tới khả năng thích ứng trong lĩnh vực y 
tế. Một báo cáo gần đây đã ghi nhận quan ngại 
về tỷ lệ mang thai ở trẻ vị thành niên đang 
gia tăng. Sự kết hợp giữa các yếu tố dân tộc, 
nghèo đói, và địa bàn sinh sống là những yếu tố 
quyết định chính đến khoảng cách về điều kiện 
sức khỏe của phụ nữ. Khi đặt trong bối cảnh tác 
động của BĐKH, thì việc tiếp cận với các dịch vụ 

và chăm sóc sức khỏe càng trở nên mong manh. 
Tỷ số tử vong mẹ ở Việt Nam (43) thấp hơn mức 
bình quân ở Đông Á và Thái Bình Dương (73,1) 
(Pasanen, 2020). Kết hôn trẻ em đặc biệt diễn ra 
phổ biến trong cộng đồng người dân tộc thiểu số 
(UN Women, 2021), llàm giảm cơ hội tiếp cận với 
giáo dục và đào tạo, dẫn tới năng lực thích ứng 
thấp hơn.

Tỷ suất sinh trong độ tuổi vị thành niên (10-17 
tuổi) cao, với 33 ca sinh trên 1.000 người trong 
độ tuổi 10-17 năm 2020 (TCTK, 2021). Tỷ suất 
sinh trong độ tuổi 10-17 ở nông thôn cao hơn 
(42) so với thành thị (13). Tỷ suất sinh trong độ 
tuổi 10-17 đặc biệt rất cao: 114 ở vùng nông thôn 
của khu vực Trung du phía Bắc, và 80 ở khu vực 
nông thôn của khu vực Tây Nguyên, vùng tập 
trung đông đồng bào dân tộc thiểu số. Số liệu 
báo cáo cũng cho thấy 29,9% phụ nữ mang thai 
và bà mẹ mới sinh được chẩn đoán mắc chứng 
rối loạn tâm thần chu sinh phổ biến (Fisher, 
2010). Vấn đề sức khỏe tâm thần phổ biến nhất 
là trầm cảm, với tỷ lệ bà mẹ được chẩn đoán mắc 
vấn đề này ở Việt Nam vượt xa tỷ lệ ghi nhận ở 
các nước có thu nhập cao. Cụ thể, khoảng 10% 
bà mẹ trong thời kỳ mang thai và 13% bà mẹ sau 
sinh thường gặp các vấn đề trầm cảm (Fisher, 
2010). Hơn nữa, hành vi tự tử và trầm cảm đã trở 
thành một vấn đề phổ biến ở trẻ vị thành niên 
và thanh niên ở Việt Nam (UNICEF & ODI, 2017). 
Phụ nữ trẻ có nguy cơ có ý định tự tử cao gần gấp 
đôi so với nam giới (UNICEF & ODI, 2017). 

Tỷ lệ suy dinh dưỡng ở Việt Nam đang gia 
tăng và ảnh hưởng đến trẻ dưới 5 tuổi và phụ 
nữ. 20% trẻ em bị suy dinh dưỡng hoặc thiếu 
dinh dưỡng và đó là nguyên nhân chính dẫn đến 
tử vong. Tây Nguyên và Đồng bằng sông Hồng 
là những khu vực có tỷ lệ tử vong trẻ dưới 5 tuổi 
cao nhất (UN Women, 2021).

Bên cạnh tình trạng tảo hôn, tỷ lệ bạo lực do bạn 
tình (bao gồm cả bạo lực thể xác và tình dục) ở 
khu vực nông thôn chiếm 34,1% (cao hơn 6,3% 
ở khu vực thành thị) vào năm 2019 (TCTK, 2021). 
Bạo lực của chồng đối với vợ trong gia đình là hiện 
tượng tương đối phổ biến ở nông thôn (Hội Nông 
dân Việt Nam, 2016). Kết hôn sớm và kết hôn ở trẻ 
em gây ra những hậu quả bất lợi cho sức khỏe và 
giáo dục của phụ nữ.  Áp lực lớn hơn về tài chính 
đối với những người đàn ông làm chủ gia đình và 
thay đổi hành vi có thể dẫn đến hành động bạo 
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Bảng 7. Các mục tiêu xuyên suốt trong chính sách y tế và khí hậu

Chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về 
BĐKH

Bình đẳng giới

Nghị quyết số 28/NQ-CP ngày 
03/03/2021 của Chính phủ 
ban hành Chiến lược quốc gia 
về bình đẳng giới giai đoạn 
2021 – 2030 (2021)

Mục tiêu tổng quát của Chiến lược là: “Tiếp tục 
thu hẹp khoảng cách giới, tạo điều kiện, cơ hội 
để phụ nữ và nam giới tham gia, thụ hưởng 
bình đẳng trong các lĩnh vực của đời sống xã 
hội, góp phần vào sự phát triển bền vững của 
đất nước”. Chiến lược giai đoạn 2021-2030 đặt 
ra 6 mục tiêu và 20 chỉ tiêu cho nhiều lĩnh vực, 
gồm cả lĩnh vực y tế.

Không có

Quyết định 5658/QĐ-BYT 
ngày 11/12/2021 của Bộ Y tế 
ban hành Kế hoạch thực hiện 
Chiến lược quốc gia về bình 
đẳng giới trong ngành y tế 
(2021)

5 mục tiêu về bình đẳng giới trong ngành y 
tế gồm: (i) Bảo đảm bình đẳng giới trong tiếp 
cận và thụ hưởng các dịch vụ chăm sóc sức 
khỏe; (ii) Tăng cường sự tham gia của phụ nữ 
vào các cương vị lãnh đạo, quản lý trong toàn 
ngành nhằm từng bước nâng cao vị thế, giảm 
dần khoảng cách về giới trong lĩnh vực này; 
(iii) Thu hẹp dần khoảng cách giới trong lao 
động, việc làm của cán bộ, công chức, viên 
chức và người lao động trong ngành Y tế; (iv) 
Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực nữ, từng 
bước đảm bảo sự tham gia bình đẳng giữa 
nam và nữ trong thụ hưởng giáo dục và đào 
tạo của toàn ngành; (v) Nâng cao năng lực 
quản lý nhà nước về bình đẳng giới trong các 
đơn vị thuộc và trực thuộc Bộ; Tiếp tục tăng 
cường bình đẳng giữa nam và nữ trong việc 
cung cấp và thụ hưởng các dịch vụ chăm sóc 
sức khỏe; góp phần nâng cao chất lượng công 
tác chăm sóc, bảo vệ và nâng cao sức khỏe 
nhân dân theo hướng công bằng, hiệu quả và 
phát triển.

Không có

Quyết định số 122/QĐ – TTg 
ngày 10/01/2013 của Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt 
chiến lược quốc gia bảo vệ, 
chăm sóc và nâng cao sức 
khỏe nhân dân giai đoạn 
2011- 2020, tầm nhìn đến 
năm 2030 (2013)

Đẩy mạnh công tác truyền thông - giáo dục 
sức khỏe; Xây dựng chương trình truyền 
thông phù hợp với nhóm đối tượng đích theo 
vùng miền, địa phương, phù hợp với các yếu 
tố về giới

Không có

Quyết định số 2013/QĐ-TTg 
ngày 14/11/2011 của Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt 
Chiến lược Dân số và Sức 
khỏe sinh sản Việt Nam giai 
đoạn 2011 – 2020 (2011)

Một trong những mục tiêu là kiểm soát tỷ số 
giới tính khi sinh, có chế tài kiên quyết, hiệu 
quả đối với các đơn vị, cá nhân hoạt động dịch 
vụ vi phạm các quy định về chẩn đoán và lựa 
chọn giới tính thai nhi.

Không có

Luật số 73/2006/QH11 ngày 
29/06/2006 được Quốc hội 
thông qua về Bình đẳng giới 
(2006)

Quy định rõ ràng về bình đẳng giữa phụ nữ và 
nam giới trong việc tham gia và ra quyết định 
liên quan đến chăm sóc sức khỏe.

Không có

lực với vợ. Các nguyên nhân gây ra bạo lực được 
cho là do ‘các vấn đề gia đình’ (50,8%), ‘say rượu’ 
(40,9%), ‘vấn đề tiền bạc’ (18,8%) (UNFPA, 2019). 
Tác động của biến đổi khí hậu dẫn đến giảm sản 
lượng nông nghiệp, mất mùa, dịch bệnh trên vật 
nuôi; tất cả những điều này làm suy yếu sinh kế, 
giảm thu nhập và có thể sẽ gây thêm áp lực tài 
chính cho các hộ gia đình. Nhiều khả năng tình 
trạng bạo lực trên cơ sở giới sẽ gia tăng, đặc biệt 
là ở các vùng nông thôn và các hộ gia đình sống 
dựa vào tài nguyên thiên nhiên.

Mặc dù đã có các khung chính sách toàn diện 
về BLG từ năm 2008, các trường hợp bạo lực 
vẫn còn tồn tại. Những thách thức và rào cản 
bao gồm việc thiếu sự điều phối, thiếu nguồn 
lực tài chính, năng lực hạn chế của các bên liên 
quan, và giám sát không đầy đủ là những rào 
cản chính. Các điều kiện kinh tế - xã hội vừa là 
nguyên nhân dẫn đến và đồng thời cũng là hệ 
quả của BLG, vì phụ nữ bị BLG “có khả năng bị 
giảm 30% thu nhập”. Tuy nhiên, 90% phụ nữ là 
nạn nhân của bạo lực chưa bao giờ trình báo vụ 
việc và tìm kiếm sự hỗ trợ từ các tổ chức/cơ sở 
(UN Women, 2021). Rất có thể thiên tai sẽ làm 
tăng tỷ lệ bạo lực giới, tuy nhIên cho đến nay 
vẫn chưa có nghiên cứu về mối liên hệ giữa 
việc xảy ra thiên tai và sự gia tăng các trường 
hợp bạo lực.

c) Hiện trạng lồng ghép giới trong các 
chính sách khí hậu của Bộ Y tế

Lĩnh vực y tế hầu như được đề cập một 
cách có hệ thống trong các NAP đã trình 
lên UNFCCC như một lĩnh vực rất dễ bị tổn 
thương với BĐKH. Tuy nhiên, vì y tế có tính 
xuyên suốt và liên quan đến các lĩnh vực khác 
như nông nghiệp hoặc nước, nên y tế sẽ được 
hưởng lợi nếu các bộ khác tăng cường hợp tác 
để nâng cao khả năng chống chịu của hành động 
thích ứng (WHO, 2021).

WHO đã tiến hành nghiên cứu đánh giá 19 
NAP và nhận thấy chỉ 10 trong số các NAP 
này đề cập đến các cân nhắc về giới trong 
lĩnh vực y tế. 10 NAP này đề cập đến quyền và 
SKSS/SKTD, 7 NAP có nêu về tình trạng dễ bị tổn 
thương cụ thể của phụ nữ mang thai do BĐKH, 
và 4 NAP đề cập đến BLG có liên quan đến thảm 
họa (WHO, 2021). Tương tự, chỉ có 6 trong số 50 
Báo cáo NDC đã được đánh giá có đề cập đến 

quyền, SKSS/SKTD trong kế hoạch, và 1 NDC có 
tham chiếu đến BLG, nhưng tất cả (50) NDC này 
đều đề cập đến lĩnh vực y tế, và 36 NDC đề cập 
cụ thể đến “giới” (UNFPA, 2021). 

Tại Việt Nam, Luật Bình đẳng giới (2006), Nghị 
quyết số 28/NQ-CP của Chính phủ (2021) và 
Quyết định số 5658/QĐ-BYT của Bộ Y tế́ (BYT, 
2021) đề cập đến việc đảm bảo bình đẳng giới 
trong tiếp cận dịch vụ chăm sóc sức khỏe, 
cũng như việc tham gia và ra quyết định về chăm 
sóc sức khỏe, gồm cả chăm sóc sức khỏe với các 
rủi ro sức khỏe do khí hậu gây ra. Đặc biệt, Quyết 
định số 5658/QĐ-BYT ngày 11/12/2021 của Bộ 
Y tế đặt ra 5 mục tiêu về bình đẳng giới trong 
ngành y tế (xem Bảng 7 dưới đây), Quyết định 
số 122/QĐ-TTg ngày 10/01/2013 (2013) vQuyết 
định số 1790/QĐ-TTg ngày 23/10/2021 của Thủ 
tướng Chính phủ (2021) phê duyệt Chương trình 
Truyền thông về bình đẳng giới đến năm 2030 
đã đề cập đến “tăng cường truyền thông, giáo 
dục sức khỏe, huy động mọi nguồn lực để truyền 
thông hiệu quả và nâng cao nhận thức của toàn 
cộng đồng về bình đẳng giới, phòng ngừa và ứng 
phó với BLG”.

Kế hoạch hành động ứng phó với BĐKH của 
ngành y tế giai đoạn 2019 - 2030 (Quyết định 
số 7562/QĐ-BYT  ngày 24/12/2018 của Bộ Y tế), 
là chính sách duy nhất đề cập đến cả TƯBĐKH 
và giới trong ngành y tế, bằng cách nhấn mạnh 
nhiệm vụ “ Nghiên cứu đánh giá sức khỏe của các 
đối tượng dễ bị tác động bởi biến đổi khí hậu (về 
giới, đồng bào dân tộc, trẻ em, phụ nữ) tại một số 
vùng bị ảnh hưởng do biến đổi khí hậu” và 5 chính 
sách khác dành cho cộng đồng trong đó có phụ 
nữ như sau: (i) Xây dựng kế hoạch truyền thông 
nâng cao nhận thức của cán bộ y tế và cộng đồng 
trong việc bảo vệ sức khoẻ và thích ứng trước các 
tác động của BĐKH; (ii) Tổ chức các hoạt động 
truyền thông trực tiếp tại cộng đồng về BĐKH và 
sức khỏe; (iii) Xây dựng và nhân rộng các mô hình 
cộng đồng ứng phó  hiệu quả với BĐKH tại các 
vùng bão lũ, lụt, nước biển dâng; (iv) Xây dựng và 
nhân rộng mô hình cộng đồng ứng phó hiệu quả 
với BĐKH tại các vùng hạn hán, xâm nhập mặn; 
(v) Phối hợp xây dựng và nhân rộng các mô hình 
cộng đồng ứng phó với các tác động của sóng 
nhiệt hoặc thời tiết lạnh.
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d) Khoảng trống, thách thức và kết quả 
khảo sát

Phần lớn các chính sách đã được rà soát 
không đề cập đến các vấn đề sức khỏe liên 
quan cụ thể tới rủi ro khí hậu. Chỉ có một văn 
bản về BĐKH (Kế hoạch hành động ứng phó với 
BĐKH của ngành y tế giai đoạn 2019-2030) có 
một nhiệm vụ cụ thể và nhiệm vụ này chỉ là về 
nghiên cứu và đánh giá, mà không tập trung giải 
quyết các nhu cầu cụ thể và tình trạng dễ bị tổn 
thương của phụ nữ như đã được nhấn mạnh ở 
trên. Lý do của sự tồn tại những khoảng trống 
trong chính sách này được nhà hoạch định chính 
sách của Bộ y tế đưa ra là TƯBĐKH và các vấn đề 
liên quan tới giới còn mới trong lĩnh vực y tế.

Thiếu nghiên cứu về mối liên hệ giữa sức khỏe 
giới khí hậu. Việc thiếu nghiên cứu để phân tích 
tác động của BĐKH đối với bệnh tật và sức khỏe 
người dân ở Việt Nam được nêu là một lý do dẫn 
tới hạn chế trong lồng ghép giới. Có một dự án 
nâng cao nhận thức về BĐKH cho các cán bộ y tế. 
Tuy nhiên, dự án này không bao gồm vấn đề giới. 
Hai người được phỏng vấn cho biết họ đã tham 
gia các khóa học về giới nhưng họ chưa tham gia 
bất kỳ khóa học nào về giới liên quan đến BĐKH.

Thiếu dữ liệu phân tách theo giới. Do bình 
đẳng giới không được xem xét tách biệt với các 
mục tiêu công bằng xã hội khác trong lĩnh vực 
chăm sóc sức khỏe, dữ liệu phân tách theo giới 
không được thu thập ở cấp quản lý trung ương 
mặc dù có ở dữ liệu này ở cấp cơ sở. Nếu dữ liệu 
phân tách theo giới được thu thập và cung cấp, 
thì xu thế có thể được dự báo và số lượng phụ 
nữ và nam giới bị nhiễm bệnh có thể được ước 
tính tốt hơn. Với số liệu ước tính, chúng ta có thể 
xác định đối tượng và lựa chọn các biện pháp 
ứng phó phù hợp, qua đó cũng có thể sẽ cung cơ 
sở cho các quy hoạch của BYT. Một người tham 
gia phỏng vấn đã nhấn mạnh ví dụ về việc BYT 
phối hợp với Bộ NN&PTNT để thu thập dữ liệu 
phân tách theo giới trong Chương trình Nước 
sạch - Vệ sinh Nông thôn vì đó là yêu cầu bắt 
buộc. Do đó, cán bộ đầu mối trong dự án NAP 
của BYT đã có kiến thức và thực hành về bình 
đẳng giới. Họ nhận thức được tác động của các 
bệnh khác nhau đối với phụ nữ và nam giới, và 
vai trò của phụ nữ trong việc chăm sóc sức khỏe 
của cộng đồng và gia đình. Tuy nhiên, thông tin 
về tác động của BĐKH đối với phụ nữ và nam giới 
còn hạn chế.

Chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về 
BĐKH

Nghị định số 125/2021/
NĐ-CP ngày 28/12/2021 của 
Chính phủ quy định xử phạt 
vi phạm hành chính trong 
lĩnh vực bình đẳng giới (2021)

Nghị định gồm 4 chương, 23 điều quy định chi 
tiết về vi phạm hành chính, hình thức xử phạt, 
mức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả 
vi phạm hành chính và mức phạt tài chính cụ 
thể, theo chức danh đối với hành vi vi phạm 
hành chính trong lĩnh vực bình đẳng giới, v.v.

Không có

Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 
20/01/2018 của Ban Bí thư về 
tiếp tục đẩy mạnh công tác 
phụ nữ trong tình hình mới 
(2018)

Chỉ thị số 21-CT/TW tổng kết 10 năm thực 
hiện Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27/4/2007 
của Bộ Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ 
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 
nước. Sau 10 năm, tình hình kinh tế - xã hội và 
môi trường đã thay đổi và đặt ra nhiều thách 
thức cho công tác phụ nữ. Chỉ thị này đẩy 
mạnh tăng cường tỷ lệ nữ lãnh đạo trong các 
cấp chính quyền, gồm cả lĩnh vực y tế.

Không có

Quyết định 2232/QĐ-TTg 
ngày 28/12/2020 của Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt 
Chương trình phòng ngừa và 
ứng phó với bạo lực trên cơ 
sở giới giai đoạn 2021 – 2025 
(2020)

Chương trình có mục tiêu: thực hiện hiệu quả 
công tác phòng ngừa, ứng phó với bạo lực 
trên cơ sở giới, ngăn chặn sự gia tăng của tình 
trạng này thông qua việc nâng cao nhận thức 
của các tầng lớp nhân dân và phát triển, tăng 
cường khả năng đáp ứng của các cơ sở cung 
cấp dịch vụ phòng ngừa, ứng phó với bạo lực 
trên cơ sở giới.

Các chỉ tiêu đến năm 2025:

- Tối thiểu 50% người bị bạo lực trên cơ sở giới 
tìm kiếm sự trợ giúp từ cơ quan cung cấp dịch 
vụ.

- 100% trường hợp có nhu cầu trợ giúp về bạo 
lực trên cơ sở giới được trợ giúp bằng các hình 
thức khác nhau.

Không có

Quyết định 1790/QĐ-TTg 
ngày 23/10/2021 của Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt 
Chương trình truyền thông về 
bình đẳng giới đến năm 2030 
(2021)

Huy động mọi nguồn lực để thực hiện có 
hiệu quả công tác truyền thông nâng cao 
nhận thức của toàn cộng đồng về bình đẳng 
giới và phòng ngừa, ứng phó với bạo lực giới. 
Chương trình còn có mục tiêu tuyên truyền, 
phổ biến, cập nhật thông tin pháp luật, chính 
sách về bình đẳng giới; tạo chuyển biến, nâng 
cao nhận thức của cán bộ, công chức, viên 
chức, người lao động và tất cả các tầng lớp 
nhân dân về thực hiện bình đẳng giới, thu hẹp 
khoảng cách giới, tạo điều kiện và cơ hội cho 
phụ nữ và trẻ em gái, nam giới tham gia và 
thụ hưởng bình đẳng trong mọi lĩnh vực đời 
sống xã hội.

Không có

Chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về 
BĐKH

Biến đổi khí hậu

Quyết định số 7562/QĐ-BYT 
ngày 24/12/2018 của Bộ Y 
tế phê duyệt Kế hoạch hành 
động ứng phó với BĐKH của 
ngành y tế giai đoạn 2019-
2030 và tầm nhìn đến năm 
2050 (2018)

Phụ nữ được xác định là một trong những đối 
tượng cần được nghiên cứu đánh giá sức khỏe 
dưới tác động của biến đổi khí hậu. Ngoài ra, 
HLHPNVN phối hợp với BYT để “tổ chức chỉ 
đạo triển khai các hoạt động truyền thông, 
phổ biến kiến thức về ứng phó BĐKH và sức 
khỏe tại các cấp”

Có một nhiệm vụ: 
“Nghiên cứu đánh 
giá sức khỏe của 
các đối tượng dễ 
bị tác động bởi 
biến đổi khí hậu 
(về giới, đồng bào 
dân tộc, trẻ em, 
phụ nữ) tại một 
số vùng bị ảnh 
hưởng do biến 
đổi khí hậu”

Quyết định số 1679/QĐ-TTg 
ngày 22/11/2019 của Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt 
Chiến lược Dân số Việt Nam 
đến năm 2030 (2019)

Một mục tiêu đến năm 2030 liên quan đến 
ngành y tế là mọi phụ nữ được tiếp cận các 
biện pháp và dịch vụ tránh thai hiện đại để 
nâng cao SKSS cho mục tiêu 1: “Duy trì vững 
chắc mức sinh thay thế, giảm chênh lệch mức 
sinh giữa các vùng, đối tượng”. Các chỉ tiêu về 
tỷ lệ phụ nữ độ tuổi sinh sản (15-49) sử dụng 
biện pháp tránh thai hiện đại vào năm 2025 
và 2030 lần lượt đạt 50% và 52%.

Không có
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Những yếu tố dễ bị tổn thương trước những 
tác động của BĐKH đã được biết đến nhưng 
chưa được xem xét. Mặc dù thừa nhận rằng 
phụ nữ mang thai và sau sinh và người cao tuổi 
phải chịu tác động nhiều nhất của BĐKH và các 
hiện tượng thời tiết cực đoan; những người tham 
gia điều tra chưa biết đến các dự án về đánh giá 
tác động của BĐKH đối với các nhóm dễ bị tổn 
thương ở Việt Nam. Bộ Y tế có Vụ Sức khỏe Bà 
mẹ và Trẻ em, nhưng Vụ chưa thực hiện bất kỳ 
nghiên cứu hoặc dự án nào liên quan đến BĐKH. 
Ngoài ra, vấn đề sức khỏe tâm thần và bạo lực 
giới vẫn chưa được các nhà ra quyết định quan 
tâm. Những người trả lời khảo sát cũng cho rằng 
“không cần đề cập rõ ràng đến bình đẳng giới 
trong các tài liệu vì phụ nữ và phụ nữ mang thai 
luôn được ưu tiên tại các cơ sở y tế cũng như các 
hoạt động ứng phó với thiên tai, như một phần 
văn hóa và ứng xử của người Việt Nam.”

e) Rà soát kinh nghiệm quốc tế để cung 
cấp thông tin đầu vào cho kế hoạch 
thích ứng  với BĐKH của ngành y tế

NAP của Kiribati  – (KJIP, 2019)

NAP của Kiribati chỉ ra nhu cầu cần có các hành 
động cụ thể nhắm vào phụ nữ để giảm thiểu tình 
trạng dễ bị tổn thương và đảm bảo khả năng 
chống chịu của họ, và đưa ra 12 chiến lược về 
quản lý rủi ro thiên tai và BĐKH, gồm cả chiến 
lược #5 “Tăng cường cung cấp dịch vụ y tế để giải 
quyết các tác động của BĐKH”. KJIP đề cập lộ trình 
cụ thể cho phụ nữ và trẻ em ở những khu vực bị 
hạn hán thường xuyên hơn, nhấn mạnh chuỗi 
tác động: giảm tiếp cận với nước ngầm, giảm 
đầu vào nông nghiệp, và giảm tiếp cận với thực 
phẩm dinh dưỡng. KJIP đã phát triển các chiến 
lược theo ngành cụ thể và đề cập đến việc cung 
cấp thông tin sức khỏe cụ thể cho phụ nữ như 
một mục tiêu chính như sau: 

“Phát triển và cung cấp cho cộng đồng 
các thông tin sức khỏe cần thiết để ứng 

phó với các rủi ro sức khỏe do BĐKH 
gây ra (gồm cả thông tin cụ thể nhắm 
vào trẻ em, người khuyết tật, phụ nữ 

và nam giới” (Trang 132, KJIP).

Theo kết quả 5.4 “Kết quả 5.4: Tình hình sức khỏe 
tổng thể của người dân Kiribati được cải thiện để 
có khả năng chống chịu tốt hơn với các bệnh và 

4. Giao thông vận tải

a) Tại sao cân nhắc về giới lại quan trọng 
với thích ứng với biến đổi khí hậu trong 
lĩnh vực giao thông vận tải?

Tại Việt Nam, ngành giao thông vận tải bao 
gồm 4 phân ngành: đường bộ, hàng không, 
đường sắt và đường thủy. Theo báo cáo 
phòng, chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn hàng 
năm của Bộ Giao thông – Vận tải, thiệt hại về cơ 
sở hạ tầng chủ yếu xảy ra với giao thông đường 
bộ, đường sắt và chủ yếu do mưa, bão. Năm 
2018, tổng thiệt hại về cơ sở hạ tầng giao thông 
là 437,8 tỷ đồng, trong đó thiệt hại về đường bộ 
là 400 tỷ đồng (91%) (Bộ GTVT, 2018). Đường bộ 
vận chuyển 80% tổng khối lượng hàng hóa vận 
chuyển, thiệt hại về đường bộ làm gián đoạn 
nghiêm trọng vận chuyển, chuỗi cung ứng thực 
phẩm và các dịch vụ (TCTK, 2021). “Thiệt hại đối 
với đường xá do mưa, nhiệt độ và lũ lụt rơi vào 
khoảng 4-9 tỷ đô la Mỹ và thiệt hại do nước biển 
dâng có thể lên tới trên 2 tỷ đô la Mỹ” ở Việt Nam 
trong giai đoạn 2007-2050 (UNU-WIDER, 2013). 
Do đó, BĐKH không chỉ tác động trực tiếp đến 
lĩnh vực giao thông – vận tải mà còn ảnh hưởng 
đến sự phát triển kinh tế - xã hội.

Mỗi hình thức giao thông – đi bộ, đường bộ, 
đường sắt, đường thủy, bến cảng và hàng 
không – lại chịu tác động khác nhau từ rủi ro 
khí hậu, tùy thuộc vào vị trí địa lý, tiêu chuẩn xây 
dựng, tình trạng hiện tại, năng lực bảo trì và hình 
thức sử dụng. Trong GNRRTT, một hệ thống giao 
thông vận tải hoạt động tốt sẽ nâng cao khả năng 
người dân có thể ứng phó khi thiên tai xảy ra. Hệ 
thống này sẽ cho phép người dân trong khu vực 
bị ảnh hưởng nhận được nguồn cung nhu yếu 
phẩm khẩn cấp, nhanh chóng rời khỏi địa điểm, 
và cho phép các dịch vụ y tế có thể tiến hành hỗ 
trợ, v.v. Do đó, một hệ thống giao thông bền vững, 
hiệu quả sẽ tác động trực tiếp đến năng lực thích 
ứng của phụ nữ và nam giới ở các vùng dễ bị tổn 
thương do khí hậu (Anderson & ccs, 2022).

tác động về sức khỏe liên quan đến khí hậu”, chiến 
lược này đề cập đến các hành động sau “Công 
chúng và hệ thống y tế công nhận BLG và sức khỏe 
tâm thần là gánh nặng kép của biến đổi khí hậu 
đối với sức khỏe của phụ nữ”28 và chỉ số đánh giá 
hiệu quả hoạt động đi kèm “Số phòng khám sức 
khỏe gia đình được đào tạo về các vấn đề sức 
khỏe tâm thần của phụ nữ, tác động của biến 
đổi khí hậu và BLG”.

Chính phủ Kiribati cũng đưa các hành động xuyên 
suốt vào kế hoạch của mình, như “Xây dựng và 
thực hiện kế hoạch phát triển nguồn nhân lực để 
hỗ trợ dài hạn cho công tác TƯBĐKH và GNRRTT”, 
“Tạo điều kiện phá bỏ các định kiến   giới về nghề 
nghiệp để tăng cường sự tham gia của phụ nữ 
trong các lĩnh vực chính” và ‘Đưa hòa nhập giới 
và đáp ứng giới như các mô-đun học tập vào trong 
các chương trình học tập và phát triển tổ chức nội 
bộ của các cơ quan chủ chốt’.

NAP của Cộng hòa nhân dân Bangladesh –  
Bản thảo đầu tiên (MOEF, 2022)

Chính phủ Bangladesh đã dành một phần về tác 
động của khí hậu đối với sức khỏe của phụ nữ 
trong NAP. Tình trạng thiếu dinh dưỡng do mất 
mùa/hoặc ít lương thực đã được đề cập. Ngoài 
ra, tài liệu này đã xác định mối liên hệ rõ ràng 
(được hỗ trợ bởi các tài liệu học thuật) giữa xâm 
nhập mặn và vấn đề cao huyết áp của phụ nữ 
mang thai, điều này đang trở thành nguyên nhân 
làm gia tăng quan ngại đối với sức khỏe sinh sản 
của phụ nữ khi độ mặn đang tăng lên. Cũng cần 
lưu ý rằng các vấn đề sức khỏe bất lợi do suy dinh 
dưỡng gây ra cũng được đặc biệt nhấn mạnh đối 
với phụ nữ trong thời kỳ kinh nguyệt (điều này 
hiếm khi được đưa ra trong các văn bản chính 
sách, chứ chưa nói đến các NAP).

Bangladesh đã đặt ‘giới, thanh niên và thích 
ứng bao trùm toàn xã hội’ làm nguyên tắc chỉ 
đạo của quá trình NAP của mình (từ xây dựng, 
tham vấn, ưu tiên), và thừa nhận rằng BĐKH sẽ 
tác động nhiều một cách không cân xứng đến 
các nhóm này, nhưng vẫn thừa nhận “năng lực 
thích ứng vốn có của họ”. Do đó, kế hoạch đề cập 
đến ‘việc tăng cường và tạo điều kiện trong tiếp 
cận của cả nam giới và phụ nữ đối với các cơ sở 

28  Kế hoạch này cũng bổ sung một hành động liên quan 
“Cải thiện cơ sở bằng chứng về tác động kết hợp của BLG, sức 
khỏe tâm thần và biến đổi khí hậu đối với phụ nữ”.

y tế và chương trình tìm kiếm và cứu nạn có tính 
bao chùm giới’ như một biện pháp thích ứng quan 
trọng. ‘SA 3.3: Cải thiện phúc lợi, khả năng sống của 
con người, sức khỏe cộng đồng, và các cơ sở y tế 
chống chịu với khí hậu’ cũng được đưa ra như một 
trong những hành động chính của NAP.29

Chính phủ của Cộng hòa dân chủ liên bang 
Nepal đã xây dựng một hành động chiến 
lược về ‘sức khỏe, nước uống và vệ sinh môi 
trường’ (Nepal). Để tăng cường khả năng chống 
chịu với khí hậu, Chính phủ Nepal dự định thực 
hiện “các hệ thống cấp nước có khả năng chống 
chịu với khí hậu, các dịch vụ và cơ sở vệ sinh môi 
trường tập trung vào giới, trẻ em, thanh niên và 
hòa nhập xã hội nói chung” để ứng phó với rủi 
ro và tình trạng dễ bị tổn thương được xác định 
trong báo cáo, như “việc khả năng tiếp cận nước 
sạch và vệ sinh an toàn bị xâm phạm dẫn đến dịch 
bệnh và các tác động lâu dài đối với các nhóm dễ 
bị tổn thương nhất, gồm cả trẻ em, phụ nữ, người 
khuyết tật và người cao tuổi.”

Cộng hòa Armenia – Kế hoạch thích ứng nhạy 
cảm giới cho ngành nước (Aleksandr và ccs, 
2021) 

Kế hoạch này gồm một phân tích xã hội và 
giới rất toàn diện. 60% phụ nữ làm việc trong 3 
ngành (nông nghiệp, y tế và giáo dục), mức lương 
của họ thấp hơn so với các đồng nghiệp nam giới, 
qua đó nhấn mạnh tính dễ bị tổn thương của họ. 
Tương tự như ở Việt Nam, việc nam giới di cư 
ra khỏi khu vực nông thôn làm tăng thêm khối 
lượng công việc nông nghiệp cho người phụ nữ 
- những người đã gánh vác trách nhiệm gia đình, 
mà kế hoạch ngành đã nhấn mạnh như một yếu 
tố quan trọng cần xem xét trong bối cảnh nước 
ngày càng khan hiếm, tạo tiền đề cho các cân 
nhắc về công bằng xã hội trong tất cả các giai đoạn 
lập kế hoạch và ra quyết định. Kế hoạch ngành 
nước cung cấp những phát hiện thú vị cho Việt 
Nam vì bản kế hoạch này trình bày rõ mối liên 
hệ giữa nước và sức khỏe (ví dụ, ít cơ sở quản lý 
chất thải và nước thải; giảm lượng nước sẵn có 
cho nông nghiệp do hạn hán) và việc tăng tính dễ 
bị tổn thương của phụ nữ, ngoài ra còn nêu các 
biện pháp thích ứng để tạo ra kết quả kép.

29  “Các sáng kiến về phòng khám cộng đồng khắp các nơi 
với các nhân viên y tế địa phương giúp đỡ phụ nữ, trẻ em, 
những phụ nữ có thể gặp các vấn đề về thể chất và phụ 
nữ mang thai trong thời kỳ khí hậu xảy ra các hiểm họa khí 
hậu” (trang 122).
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b) Dữ liệu nền và đánh giá tình trạng dễ 
bị tổn thương

Phụ nữ có lộ trình di chuyển khác với nam 
giới. Lộ trình di chuyển của phụ nữ thường 
phức tạp hơn, vì họ thường phải đảm nhận 
gánh nặng các công việc chăm sóc (chăm sóc 
người già và trẻ em), mua sắm thực phẩm, ngoài 
việc hoàn thành các hoạt động liên quan tới việc 
làm của họ (ADB, 2013). Trong khi nam giới chủ 
yếu đi lại để phục vụ các hoạt động tạo thu nhập 
và sở thích/giải trí. Phụ nữ đi lại thường xuyên 
hơn, và thường kết hợp để thực hiện nhiều mục 
đích, trong khi nam giới có xu hướng thực hiện 
các chuyến đi trực tiếp hơn (World Bank, 2012). Ở 
Việt Nam, đại đa số người đi bộ là phụ nữ, trong 
khi nam giới sử dụng xe đạp và xe máy nhiều 
hơn (World Bank, 2012). Trong những năm gần 
đây, lượng phương tiện cơ giới tăng đột biến. Tại 
Hà Nội, tỷ lệ các chuyến đi bằng xe máy đang 
tăng từ 5-10% hàng năm và chiếm 37% tổng số 
chuyến đi trong năm 2018. Trong khi đó, tỷ lệ các 
chuyến đi bằng xe đạp giảm xuống còn 45% vào 
năm 2018 (GIZ, 2018). 

Tuy nhiên, sự khác biệt về giới trong việc sở 
hữu và sử dụng các phương tiện giao thông 
vẫn còn tồn tại. Người ta thấy rằng “nam giới 
thường là những người đầu tiên lái xe – chọn 
công nghệ mới đầu tiên trong gia đình” (GIZ, 
2018). Phụ nữ có xu hướng đi sau nam giới một 
bước khi nói đến phương tiện cơ giới (tức là họ 
có xu hướng sử dụng xe đạp khi nam giới sử 
dụng mô tô và xe gắn máy hoặc xe tay ga khi 
nam giới sử dụng ô tô, v.v.) (GIZ, 2018). Chênh 
lệch giữa phụ nữ và nam giới trong việc sử 
dụng phương tiện cơ giới thậm chí còn cao 
hơn ở các vùng nông thôn và miền núi do 
khả năng tài chính của phụ nữ thấp hơn và 
các chuẩn mực văn hóa (ADB, 2019). Do đó, 
điều này càng làm giảm thời gian của phụ nữ 
để tham gia học tập ở trường hoặc giáo dục đại 
học, cũng như cơ hội có việc làm của họ. Ngoài 
ra, nhiều báo cáo đã chỉ ra tác động tiêu cực 
tiềm tàng của việc kết nối đường bộ và cơ sở hạ 
tầng ở các vùng nông thôn, khi nêu bật thêm 
các rủi ro đi kèm với việc mở rộng đường, như 
mua bán người, di cư không an toàn, các bệnh 
lây truyền qua đường tình dục, tác động đến thị 
trường địa phương (ADB, 2005).

Phụ nữ có khả năng bị “nghèo về thời gian” do 
họ phải gánh vác nhiều trách nhiệm trong và 
ngoài gia đình. Phụ nữ phụ thuộc nhiều một 
cách không tương xứng vào cơ sở hạ tầng 
giao thông và phương tiện giao thông công 
cộng hiện có. Chi phí cơ hội cho việc đi lại (khi 
bị tác động bởi BĐKH như mưa và lũ lụt) đối với 
phụ nữ cao hơn vì họ sẽ không có khả năng chi 
trả cho ‘thời gian bị mất’. Đổi lại, việc phụ thuộc 
này có thể khiến họ hướng tới chọn việc làm 
trong khu vực phi chính thức hoặc các việc 
làm được trả lương thấp/kỹ năng tay nghề 
thấp, gần nhà hơn và cho phép họ kết hợp 
thực hiện tất cả các nhiệm vụ của mình. Phụ 
nữ trong độ tuổi lao động dành gần gấp đôi thời 
gian so với nam giới để làm các việc nhà và chăm 
sóc không lương (ví dụ: dọn dẹp nhà cửa, giặt 
giũ, nấu nướng và đi chợ/mua sắm, chăm sóc gia 
đình, và chăm sóc con cái) (ILO, 2021).

Thay đổi nhân khẩu học sẽ ảnh hưởng 
đến cơ cấu lao động trong ngành giao 
thông vận tải

Phụ nữ giữ 25% vị trí lãnh đạo tại Bộ GTVT (20 
trong số 80 người) (Bộ GTVT, 2021). Tỷ lệ nữ lãnh 
đạo thấp trong Bộ GTVT có thể được coi là một 
yếu tố có thể hạn chế việc lồng ghép giới trong 
quá trình ra quyết định. Ngoài ra, có khả năng 
cao là các quyết định sẽ không cân nhắc sự khác 
biệt về nhu cầu giới và tác động giới. Sự tham 
gia của phụ nữ trong ngành này ngày càng 
tăng; tuy nhiên, nam giới vẫn chiếm phần lớn 
lực lượng lao động (Bảng 8). Ví dụ trong phân 
ngành vận tải thủy, nữ giới chiếm 15,4%. Sự mất 
cân đối trong cơ cấu lao động bắt nguồn từ các 
chuẩn mực giới trong việc lựa chọn nghề nghiệp. 
Quan niệm truyền thống vẫn cho rằng “những 
công việc nặng nhọc và kỹ thuật sẽ do nam giới 
đảm nhận” (CARE, 2020). Do dân số đang già đi 
nhanh chóng, nhiều khả năng lực lượng lao động 
trong ngành này sẽ thiếu hụt trong tương lai. Đặc 
biệt, ở các vùng nông thôn, nơi cả nam và nữ di 
cư ra thành thị và thành phố và để lại người cao 
tuổi ở lại quê nhà (Hương Võ, 2021). 

Năm 2019, 72,5% dân số trên 60 tuổi sống ở 
khu vực nông thôn (UNFPA, 2019), do đó lực 
lượng lao động sẽ giảm đáng kể, dẫn đến thiếu 
hụt lao động (khoảng trống về lao động) để xây 
dựng và bảo trì các tuyến đường địa phương và 

hảnh hưởng tiêu cực đến các nỗ lực thích ứng 
của địa phương. Trong những thập kỷ gần đây, 
Việt Nam đã đạt được bước phát triển ngoạn 
mục về khoa học công nghệ và máy móc được 
ứng dụng, giảm thiểu sức lao động của con 
người. Tuy nhiên, việc ứng dụng máy móc phụ 
thuộc vào địa hình, sự phát triển công nghệ, 
ngân sách tài chính, nguồn nhiên liệu sẵn có, đội 
ngũ kỹ thuật sửa chữa và bảo dưỡng sẵn có, kỹ 
năng lái xe. Vì vậy, máy móc không thể thay thế 
hoàn toàn con người, nhất là trong điều kiện Việt 
Nam hiện nay.

Những thay đổi về khoa học công nghệ có thể 
có ý nghĩa tích cực đối với phụ nữ và có thể dẫn 
đến việc nhiều phụ nữ hơn sẽ tham gia vào các 
công việc liên quan tới giao thông-đường xá này 
để ‘lấp đầy khoảng trống’. Điều này đặc biệt quan 
trọng đối với các vùng nông thôn, miền núi, vùng 
sâu vùng xa hay các vùng bị cô lập do thiên tai 
(như lũ lụt, sạt lở đất), nơi mà các loại máy lu, 
máy xúc và xe chở xi măng không thể tiếp cận. 
Trong những trường hợp này, lao động chân tay 
của con người là nguồn lực chính để đối phó với 
các chở ngại trong giao thông.

Bảng 8. Tỷ lệ (%) phụ nữ làm việc trong các phân ngành giao thông vận tải trong giai đoạn 2010-2019

2010 2015 2016 2017 2018 2019

Vận tải & kho bãi 22     22     23     23     26     27     

Vận tải đường sắt, đường bộ 
và đường ống 19     17     17     18     19     21     

Vận tải đường thủy 13     16     15     15     15     15     

Vận tải hàng không 34     41     43     54     43     41     

Kho bãi và hoạt động hỗ trợ 
vận tải 29     31     32     32     32     32     

Chuyển phát/giao nhận 35     33     36     30     42     40     

Nguồn: https://www.gso.gov.vn/lao-dong/
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Ứng phó với quấy rối tại nơi công cộng

Một cuộc khảo sát do Action Aid và Trung tâm 
nghiên cứu Giới, Gia đình & Môi trường trong 
Phát triển (CGFED) thực hiện đã đưa ra tỷ lệ 
phụ nữ bị quấy rối nơi công cộng đáng báo 
động. Đáng chú ý, 87% trong số 2.000 phụ nữ 
tham gia khảo sát ở Hà Nội và Thành phố Hồ Chí 
Minh cho biết đã từng bị quấy rối tình dục ở nơi 
công cộng trong khi 11% trẻ em gái cho biết từng 
bị quấy rối tình dục trên các phương tiện giao 
thông công cộng (Action Aid, 2014). Trẻ em gái ở 
tuổi vị thành niên và phụ nữ trẻ mà bị quấy rối 
tình dục bởi những hành khách khác hoặc chính 
tài xế và người bán/soát vé nói rằng thường có rất 
ít hoặc không có sự hỗ trợ từ tài xế, người bán/
soát vé hoặc người ngoài khi họ chứng kiến trẻ 
em gái bị quấy rối tình dục (Plan International, 
2020). Nghiên cứu này nhấn mạnh một loạt 
các khuyến nghị đặc biệt liên quan đến việc 
thích ứng trong giao thông, như: tăng cường 
lắp đặt và duy trì hệ thống chiếu sáng cho giao 
thông công cộng, ưu tiên các tuyến đường đến 
các cộng đồng nghèo và ngoại ô, tham vấn ý 
kiến phụ nữ về gợi ý các tuyến đường và bến 
xe mới, tăng số lượng nhà vệ sinh và camera 
quan sát an ninh (Action Aid, 2014).

Tác động của BĐKH đến giới trong lĩnh 
vực giao thông vận tải

Tại Việt Nam, trong năm 2019, 27.1% tổng số 
hộ là do phụ nữ làm chủ hộ. Tuy nhiên, 38,2% 
số chủ hộ chưa từng đi học hoặc chưa học 
hết tiểu học là nữ  (TCTK, 2021). Điều này có thể 
cản trở họ tiếp cận các nguồn thông tin về BĐKH 
và các dịch vụ khí hậu cũng như nhận thức được 
các rủi ro BĐKH. Việc chủ hộ có kiến thức hạn 
chế sẽ khiến các hộ gia đình dễ bị tổn thương 
hơn trước những thay đổi về các hiện tượng khí 
hậu cực đoan.  

Phụ nữ có thể không lập kế hoạch phù hợp 
để đảm bảo an toàn cho chuyến đi của họ 
hoặc xác định tuyến đường nào sẽ an toàn 
hơn thông qua các ứng dụng cảnh báo lũ lụt.  
Khi đường bị ngập hoặc tắc nghẽn do sạt lở đất, 
việc vận chuyển lương thực và thực phẩm bị 
gián đoạn, các trường học, nhà máy và công sở 
phải đóng cửa. Nói cách khác, giao thông bị gián 
đoạn khi lũ lụt xảy ra khiến phụ nữ khó mua thực 
phẩm và thuốc men cho gia đình, có thể khiến họ 

phải nghỉ việc do lương thực, hàng hóa giảm đi. 
Ngoài ra, khi trường học đóng cửa, phụ nữ phải 
dành nhiều thời gian hơn để chăm sóc con cái 
mình, đặc biệt là phòng tránh trẻ bị tai nạn đuối 
nước ở những vùng ngập nặng. Ngoài ra, phụ nữ 
là lực lượng lao động chính trong khu vực kinh 
tế dịch vụ, đóng góp hơn 50% tổng số lao động. 
Việc gián đoạn giao thông vận tải sẽ làm giảm số 
lượng khách hàng và nguồn cung ứng hàng hóa. 
Thiệt hại trong ngành này sẽ tác động nhiều hơn 
đến phụ nữ. Do đó, áp lực của việc nhà và sinh 
kế đối với phụ nữ sẽ tăng lên cùng với việc tăng 
về số lượng và cường độ của hiểm họa liên quan 
đến nước do BĐKH nói chung, và của ngập lụt và 
sạt lở đất nói riêng.

Việc hạn chế về hình thức giao thông dành cho 
phụ nữ ở khu vực nông thôn cũng làm tăng khả 
năng họ tiếp xúc với hiểm họa. Ví dụ, nhiệt độ 
tăng và thay đổi lượng mưa khiến phụ nữ phải 
đi xa hơn để lấy nước sạch hoặc thực phẩm 
cho gia đình vì phụ nữ thường đảm nhận các 
công việc nhà. Như đã đề cập trong Dữ liệu nền 
của lĩnh vực TN&MT trong cùng phần này, 48% 
tổng số hộ gia đình ở nông thôn Việt Nam không 
được sử dụng nước sạch vào năm 2019. Trong khi 
đó, hầu hết các gia đình nghèo ở nông thôn và 
miền núi, nơi điều kiện kinh tế, cơ sở hạ tầng và 
định kiến về giới đã hạn chế phụ nữ tiếp cận với 
các phương tiện cơ giới. Tuy cuộc sống đang thay 
đổi nhanh chóng và khi các hộ gia đình nông thôn 
đang có nước máy và phụ nữ đi lại thường xuyên 
hơn bằng các phương tiện giao thông cơ giới, thì 
các vai trò và chuẩn mực truyền thống khiến nam 
giới trong các hộ gia đình vẫn có thể có ‘quyền ưu 
tiên’ hoặc ‘quyền sở hữu’ đối với phương tiện giao 
thông…. Khi đi bộ, họ sẽ mất nhiều thời gian hơn 
để đi trong điều kiện nhiệt độ cao (lâu hơn so với 
đi xe máy), dẫn đến ảnh hưởng tiêu cực đến sức 
khỏe của họ (Hình 4).

Hoặc khi lũ lụt, việc hạn chế tiếp cận các 
phương tiện cơ giới sẽ làm tăng thời gian sơ 
tán và cản trở họ chủ động sơ tán cho bản 
thân họ và những người phụ thuộc trong gia 
đình như trẻ em, người già và người khuyết 
tật. Liên quan đến BĐKH, khả năng di chuyển 
của phụ nữ thấp hơn, và ít cơ hội trao đổi kiến 
thức hơn đang gây ra hạn chế đối với phụ nữ. 
Hạn chế này không chỉ ảnh hưởng đến cuộc 
sống hàng ngày, sinh kế của phụ nữ mà còn ảnh 
hưởng đến việc ứng phó với BĐKH.

Bảng 9. Các mục tiêu xuyên suốt trong chính sách giao thông và khí hậu

Chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về BĐKH

Các chính sách bình đẳng giới

Luật số 73/2006/QH11 ngày 
29/06/2006 được Quốc hội thông 
qua về Bình đẳng giới (2006)

Đề cập rõ ràng bình đẳng giới 
giữa phụ nữ và nam giới trong 
chính trị, kinh tế, y tế, xã hội và 
thông tin văn hóa.

Không có

Nghị quyết số 28/NQ-CP ngày 
03/03/2021 của Chính phủ phê 
duyệt Chiến lược quốc gia về 
Bình đẳng giới giai đoạn 2021-
2030  (2021)

Đề cập rõ ràng trong các mục 
tiêu và chỉ số quốc gia trong 
lĩnh vực chính trị, giáo dục, y tế, 
kinh tế và lao động 

Không có

Các chính sách giao thông và biến đổi khí hậu

Luật số 48/2014/QH13 ngày 
17/06/2014 được Quốc hội thông 
qua về việc sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Giao thông 
đường thủy nội địa (2014)

Không có

Ứng phó với BĐKH được 
sửa đổi thành Điều 4 và 
Điều 98 của Luật Giao 
thông đường thủy nội địa.

Luật số 95/2015/QH13 Bộ luật 
Hàng hải Việt Nam được Quốc 
hội thông qua ngày 25/11/2015 
(2015)

Không có
Điều 9. Ứng phó với BĐKH 
được đưa vào nội dung quản 
lý nhà nước về hàng hải

Hình 4. Phụ nữ trên đường đi lấy nước xa nhà

c) Hiện trạng lồng ghép giới trong các 
chính sách của Bộ GTVT

Việc bình đẳng giới chưa được đề cập trực 
tiếp trong các chính sách thuộc lĩnh vực GTVT 
và không có các chỉ số giới liên quan tới GTVT 
trong Chiến lược quốc gia cho thấy dữ liệu 
phân tách theo giới và lồng ghép giới còn 
đang thiếu (Bảng 9). Bình đẳng giới cho đến 

nay chỉ được xem xét trực tiếp ‘trong phạm vi nội 
bộ’ của Bộ: được đề cập cụ thể trong Kế hoạch 
Hành động 4841/KH-VSTBPN của Bộ GTVT được 
ban hành năm 2016, đề cập đến nữ cán bộ, nhân 
viên làm việc trong Bộ. Các cân nhắc về giới chỉ 
được đưa vào báo cáo của các dự án và tài liệu 
khi có yêu cầu từ cấp quản lý cao hơn hoặc yêu 
cầu từ các nhà tài trợ.
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d) Khoảng trống, thách thức, kết quả 
khảo sát

Cuộc khảo sát cho thấy thông tin về mối liên 
hệ giữa giới và giao thông trong bối cảnh biến 
đổi khí hậu còn hạn chế. 

Thứ nhất, việc thiếu các hướng dẫn chi tiết 
để lồng ghép các cân nhắc về giới trong lĩnh 
vực giao thông vận tải dẫn đến những khoảng 
trống quan trọng về văn bản quy phạm pháp 
luật. Trong quá trình xây dựng chính sách giao 
thông vận tải, cả chuyên gia về giới và các tổ chức 
do phụ nữ lãnh đạo  ít khi được tham vấn, đồng 
nghĩa với việc không có thảo luận hoặc tiếp xúc 
giữa các chuyên gia giao thông vận tải và các 
chuyên gia về giới là hạn chế. 

Thứ hai, những người trả lời khảo sát đã 
tham gia các khóa đào tạo về giới, tuy nhiên, 
họ chưa áp dụng những gì đã được học vào 
công việc của mình do chưa xác định được về 
mối liên hệ giữa bình đẳng giới và giao thông 
vận tải. Bình đẳng giới được cho rằng là một 
‘khía cạnh xã hội’ và như vậy bình đẳng giới 
sẽ tự động được bao gồm trong các mục tiêu 
của bất kỳ chính sách nào, cũng như mục tiêu 
của các kế hoạch, chương trình và dự án trong 
ngành giao thông vận tải. Ngoài ra, phụ nữ và 
nam giới được tiếp cận, và hưởng lợi như nhau, 
từ cơ sở hạ tầng và các dự án giao thông. Cũng 
theo lời của những người trả lời khảo sát, phụ 
nữ và nam giới là bình đẳng trong Bộ, dựa vào 
quan sát trong phạm vi môi trường làm việc của 
mình. 

Thứ ba, dữ liệu phân tách theo giới chưa 
đầy đủ cũng như tác động tiêu cực của sự khác 
biệt về giới đối với sự phát triển của xã hội nói 
chung và sự phát triển của giao thông vận tải nói 
riêng. Trong khi đó, những tác động này thường 
là gián tiếp và không dễ nắm bắt. Ngoài ra, 
những phân tích giới và rủi ro và tình trạng 
dễ bị tổn thương theo giới thường thấy nhiều 
nhất trong lĩnh vực nông nghiệp hoặc năng 
lượng, nhưng lại hiếm khi được xem xét trong 
lĩnh vực giao thông vận tải. Hiện dữ liệu sơ cấp 
không được thu thập một cách có hệ thống để 
cung cấp thông tin đầu vào cho quá trình hoạch 
định và ra quyết định trong các chính sách và 
chương trình.

Ở cấp độ quốc tế, chúng tôi nhận thấy xu 
hướng gia tăng của số liệu thống kê về đi lại, 
gồm thành phần thông tin phân tách theo giới, 
nhưng chủ yếu là dữ liệu ở (i) các quốc gia phát 
triển, (ii) trung tâm đô thị và (iii) giao thông công 
cộng. Tuy nhiên, kiến   thức về hành vi giao thông 
theo giới ở khu vực nông thôn và đặc biệt là trong 
bối cảnh TƯBĐKH ở Việt Nam vẫn chưa đầy đủ.

e) Nghiên cứu điển hình ở Việt Nam – 
Đóng góp của phụ nữ vào TƯBĐKH

Dự án đầu tư xây dựng cầu dân sinh và quản 
lý tài sản đường địa phương (LRAMP) do Ngân 
hàng Thế giới tài trợ đã được Bộ GTVT phê duyệt 
theo Quyết định số 622/QĐ-BGTVT (2016). Dự án 
được thực hiện trong giai đoạn 2017-2021 với sự hỗ 
trợ của Chính phủ và Bộ Giao thông Vận tải trong 
khuôn khổ Chiến lược phát triển giao thông nông 
thôn Việt Nam và Chương trình xây dựng cầu dân 
sinh nhằm đảm bảo an toàn giao thông ở các vùng 
dân tộc thiểu số và cải thiện tiếp cận, kết nối ở các 
vùng nông thôn có điều kiện đường xá khó khăn, 
đặc biệt là các khu vực sinh sống của cộng đồng dân 

tộc thiểu số nghèo cũng như các nhóm dễ bị tổn 
thương khác như phụ nữ độc thân và trẻ em.30

Dự án LRAMP khuyến khích phụ nữ tham gia duy 
trì và phục hồi hệ thống công trình giao thông 
đường bộ. Trong giai đoạn 2017-2020, dự án đã 
triển khai mô hình đến 14 tỉnh trong hợp phần 
đường bộ, gồm: Lào Cai, Hà Giang, Cao Bằng, 
Bắc Kạn, Lạng Sơn, Nam Định, Thanh Hóa, Nghệ 
An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị, Huế, Quảng 
Nam, Bình Định. Việc tham gia bảo trì đường bộ 
sẽ hỗ trợ gia đình của phụ nữ có thêm thu nhập, 
nâng cao vai trò của phụ nữ trong cộng đồng, và 
thông qua phụ nữ, nâng cao nhận thức của cộng 
đồng về tầm quan trọng của công tác bảo trì 
đường bộ. Đồng thời, việc phụ nữ tham gia bảo 
trì đường bộ có tác động lớn đến nhận thức và 
thói quen trong phân công lao động giữa nam và 
nữ, vai trò của phụ nữ và nam giới trong gia đình.

Sửa chữa đường nông thôn ở Vương quốc 
Campuchia

Tại Campuchia, ngân hàng Phát triển châu Á 
(ADB) đã triển khai một Chương trình trị giá 67 
triệu đô la Mỹ tập trung vào cải tạo đường giao 
thông nông thôn trong giai đoạn 2010-2015. Dự 
án này đã xây dựng một Kế hoạch hành động về 
Giới toàn diện (GAP) trong đó nêu rõ các chỉ số 
mục tiêu chính như phụ nữ chiếm tối thiểu 40% 
lao động không có tay nghề và ít nhất 50 % công 
nhân bảo trì đường bộ. Ngoài ra, phụ nữ còn phụ 
trách việc trồng cây, tham gia lập kế hoạch hệ 
thống cảnh báo, họ được đào tạo nâng cao năng 
lực về an toàn giao thông đường bộ, nạn buôn 
bán người và các bệnh truyền nhiễm, tất cả đều 
được xác định là những tác động tiêu cực tiềm 
tàng khi mở rộng hệ thống đường xá (ADB, 2014).

30  https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-
cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-
trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu

Kế hoạch hành động số 4841/KH-
VSTBPN của Bộ Giao thông Vận 
tải và kế hoạch hành động chi 
tiết vì sự tiến bộ của phụ nữ, Bộ 
GTVT giai đoạn 2016-2020 (2016)

Đưa ra các mục tiêu và chỉ số 
cụ thể để đạt được bình đẳng 
giới trong tất cả các lĩnh vực 
chính trị, giáo dục, y tế, cơ hội 
việc làm và tiền lương cho lực 
lượng lao động và cấp quản lý 
của Bộ GTVT.

Không có

Luật số 06/2017/QH14 Luật 
Đường sắt được Quốc hội thông 
qua ngày 16/06/2017 (2017)

Không có
Điều 83: Ứng phó với BĐKH 
được đưa vào nội dung 
quản lý nhà nước.

Quyết định số 452/QĐ-BGTVT 
ngày 24/03/2021 của Bộ GTVT  
ban hành kế hoạch hành động 
của Bộ Giao thông Vận tải về 
chủ động ứng phó với biến đổi 
khí hậu, tăng cường quản lý tài 
nguyên và bảo vệ môi trường giai 
đoạn 2021 – 2025 (2021)

Không có
Ứng phó với biến đổi khí 
hậu là mục tiêu của quyết 
định này. ƯPBĐKH được 
đề cập trong tất cả các giải 
pháp.

Quyết định 1829/QĐ-TTg ngày 
31/10/2021 của Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt quy hoạch kết 
cấu hạ tầng đường thủy nội địa 
thời kỳ 2021– 2030, tầm nhìn đến 
năm 2050 (2021)

Không có

Thích ứng với BĐKH được đề 
cập trong quan điểm phát 
triển và các kịch bản BĐKH 
cần được xem xét trong các 
giải pháp môi trường, khoa 
học và công nghệ.

Quyết định 1291/QĐ-CHHVN ngày 
04/10/2021 của Bộ GTVT ban 
hành Kế hoạch hành động của 
Cục Hàng hải Việt Nam Bộ GTVT 
để chủ động ứng phói với BĐKH, 
tăng cường quản lý tài nguyên 
nhiên nhiên và bảo vệ môi trường 
giai đoạn 2021-2025 (2021).

Không có

Ứng phó với BĐKH được đề 
cập tới trong mục tiêu của 
Kế hoạch hành động của 
Cục Hàng hải Việt Nam.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Quyet-dinh-622-QD-BGTVT-du-an-dau-tu-xay-dung-cau-dan-sinh-quan-ly-tai-san-duong-dia-phuong-2016-306535.aspx
https://www.adb.org/projects/documents/rural-roads-improvement-project-2-gap
https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Luat-Duong-sat-2017-307545.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-452-QD-BGTVT-2021-chu-dong-ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau-giai-doan-2021-2025-469823.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Quyet-dinh-1829-QD-TTg-2021-phe-duyet-Quy-hoach-ket-cau-ha-tang-duong-thuy-noi-dia-493071.aspx
http://adaptation.dcc.gov.vn/wp-content/uploads/2022/04/KHHD-Cuc-HHVN.pdf


5. Kế hoạch và đầu tư

Bộ KHĐT là cơ quan đầu mối quốc gia trong 
xây dựng Chiến lược tăng trưởng xanh, điều 
phối tất cả các hoạt động trong việc thực hiện 
Chương trình nghị sự 2030 và đạt được các 
Mục tiêu phát triển bền vững, các quy hoạch 
phát triển kinh tế xã hội (SEDP và SEDS) trong 
khi bộ TN&MT chủ trì về BĐKH, bảo vệ môi 
trường và quản lý tài nguyên thiên nhiên. Bộ 
KHĐT chịu trách nhiệm về đầu tư và đôi khi là 
huy động vốn ODA cho đầu tư, các chính sách 
và hành động liên quan đến BĐKH, trong khi Bộ 
Tài chính (BTC) chịu trách nhiệm về chi thường 
xuyên (tức là tài trợ cho hoạt động của các cục 
thuộc một số bộ). Tuy nhiên, các khoản đầu tư 
như vào giao thông hoặc bảo vệ bờ biển, sẽ do 
Bộ GTVT và Bộ NN&PTNT chủ trì, trong đó Bộ 
KHĐT đóng vai trò trong quá trình phê duyệt và 
có thể trong việc huy động vốn ODA. Đối với đầu 
tư cụ thể, các tỉnh nơi các dự án được triển khai 
cũng có tiếng nói về ưu tiên tài chính và tất cả các 
công trình lớn đều có sự tham gia của Thủ tướng 
Chính phủ hoặc thậm chí có thể là Quốc hội “dự 
án đầu tư cấp quốc gia” như đường sắt tốc độ 
cao Bắc-Nam.

a) Tại sao lồng ghép giới quan trọng 
trong thích ứng biến đổi khí hậu trong 
lĩnh vực kế hoạch và đầu tư?

Lập ngân sách có trách nhiệm giới (GRB) 
được định nghĩa là cách tiếp cận “lồng ghép 
bình đẳng giới vào các quy trình lập kế hoạch 
và ngân sách của chính phủ, đồng thời phân 
tích xem ngân sách tác động thế nào đến 
bình đẳng giới và việc nâng quyền của phụ 
nữ” (ADB, 2019). Lập ngân sách có trách nhiệm 
giới phân tích cách thức huy động quỹ và yêu cầu 
các nhà hoạch định chính sách giám sát và đánh 
giá những thay đổi trong nước và quốc tế liên 
quan đến tài chính khí hậu. Đồng thời xem xét kỹ 
lưỡng hơn quá trình ra quyết định và việc quản 
trị để tạo điều kiện cho các phương án/lựa chọn 
phân bổ ngân sách. 

Lập ngân sách có trách nhiệm giới được cho 
là sẽ hiệu quả với tất cả mọi người, cả nam 
giới và nữ giới, bằng cách góp phần tạo ra cơ 
hội bình đẳng cho tất cả mọi người và giúp 
phân bổ nguồn lực tài chính một cách công 
bằng và hợp lý. Lập ngân sách có trách nhiệm 

giới gồm nhiều bước như: lồng ghép phân tích 
giới vào tất cả các giai đoạn của chu trình ngân 
sách, đánh giá ngân sách (thu và chi) của các bộ 
ngành để hiểu tác động của chúng đối với các 
giới, và nắm bắt các chuẩn mực, giá trị và vai trò 
liên quan; sửa đổi/chuyển đổi các ngân sách này 
nhằm đảm bảo thực hiện được các cam kết về 
bình đẳng giới. Lập ngân sách có trách nhiệm 
giới có thể được xây dựng ở cấp quốc gia hoặc 
cấp tỉnh, xem xét một phần hoặc toàn bộ, ngân 
sách thích ứng (Oxfam, 2018).

Một quan niệm sai lầm phổ biến là coi việc 
Lập ngân sách có trách nhiệm giới là “ngân 
sách dành cho phụ nữ” hoặc yêu cầu chi tiêu 
công của chính phủ phải phân chia theo tỷ lệ 
50/50 cho phụ nữ và nam giới. Lập ngân sách 
có trách nhiệm giới còn nhiều hơn thế. Trên thực 
tế, lập ngân sách có trách nhiệm giới yêu cầu các 
nhà hoạch định chính sách sử dụng quan điểm 
về giới khi phân tích ngân sách và phân bổ chi 
tiêu để đánh giá xem liệu ngân sách như vậy có 
đáp ứng một cách hiệu quả cho các nhu cầu, ưu 
tiên, tính dễ bị tổn thương và trách nhiệm của 
phụ nữ hay không, và liệu có góp phần giảm 
khoảng cách giới hay không. 

Lập kế hoạch khí hậu có đáp ứng giới ghi 
nhận rằng các chính sách không trung lập về 
giới: nếu các chính sách này không tính đến nhu 
cầu của phụ nữ, thì sẽ không có tính nhạy cảm 
về giới. Các nhà hoạch định chính sách thường 
phân tích và phân bổ ngân sách dựa vào kết quả 
phân tích dữ liệu thu thập được, nhưng do thiếu 
dữ liệu phân tách theo giới nên họ có thể không 
tính đến những nhu cầu cụ thể của phụ nữ. Ví 
dụ, phần lớn phụ nữ làm việc trong khu vực phi 
chính thức (trong nông nghiệp theo mùa vụ, 
quản lý chất thải, và khu vực chăm sóc), và có rất 
ít dữ liệu về việc làm phi chính thức.

Lập kế hoạch khí hậu có đáp ứng giới ghi 
nhận rằng các chính sách không trung lập về 
giới (UNDP, 2022). Các chương trình và tài chính 
cho phục hồi phải hướng đến 3 mục đích: (i) phục 
hồi kinh tế; (ii) thúc đẩy tăng trưởng xanh và bền 
vững; và (iii) giải quyết bất bình đẳng và toàn 
diện. Cái giá cho việc không tiến hành hành động 
vì khí hậu là rất lớn, và Việt Nam nên hướng các 
chi tiêu về khí hậu theo hướng thu hẹp khoảng 
cách giới. 

Các tổ chức tài chính khí hậu chính đã thừa 
nhận rõ mối liên hệ giữa biến đổi khí hậu và 
bình đẳng giới (như Quỹ Khí hậu xanh, Quỹ 
Thích ứng), do đó, họ đã phát triển các chiến 
lược giới để định hướng danh mục đầu tư của 
mình. Ngân hàng Phát triển Châu Á gần đây đã 
tuyên bố rằng 75% hoạt động của ngân hàng 
này sẽ tập trung vào lồng ghép bình đẳng giới 
vào năm 2030. Hội đồng Quản trị Quỹ Thích 
ứng (AF) nhấn mạnh rằng “tất cả các hoạt 
động phải được thiết kế để đáp ứng giới và 
mang lại lợi ích cho những đối tượng dễ bị 
tổn thương nhất” trong chiến lược 2018–2022 
(2019) của Hội đồng. AF cũng cấp kinh phí để tài 
trợ nhằm hỗ trợ kỹ thuật cho Armenia, Bhutan 
và Cộng hòa Dominica để tăng cường khả năng 
giải quyết các vấn đề về giới trong các dự án 
và chương trình và ở cấp thể chế. Thực tế, Quỹ 
Thích ứng đã tuyên bố rằng những đề xuất 
không đề cập rõ các mục tiêu bình đẳng giới 
sẽ không được Hội đồng xem xét.

Tuy nhiên, trên thực tế, dòng tài chính khí hậu 
hiếm khi góp phần thu hẹp khoảng cách về 
bình đẳng giới. Tổ chức Hợp tác và phát triển 
kinh tế (OECD) ước tính trong giai đoạn 2015-
2016, chỉ có 8,6% tổng vốn ODA từ các thành 
viên Ban Hỗ trợ Phát triển (DAC) được ghi 
nhận là liên quan đến khí hậu và hỗ trợ bình 
đẳng giới, (trong đó 3,4% là dành cho thích 
ứng) (OECD, 2016) (UN Women, 2021). Tuy 
nhiên, OXFAM gần đây đã phát hiện ra rằng chỉ 
có 1,5% ODA liên quan đến khí hậu có xác định 
bình đẳng giới là mục tiêu chính, và trong số này 
chỉ có 0,2% đến được với các tổ chức do phụ nữ 
lãnh đạo và đồng lãnh đạo (Oxfam, 2020). Tỷ lệ 
phần trăm nhỏ này ít nhất phải đi kèm với các 
chiến lược lồng ghép giới nhất quán.

Trên toàn cầu, tài chính khí hậu trước đây 
thường hướng tới giảm nhẹ; trong giai đoạn 
2015-2016, mỗi năng khoảng 16 tỷ đô la Mỹ được 
dành cho các dự án chỉ giảm nhẹ, so với 9 tỷ đô 
la Mỹ cho các dự án chỉ thích ứng (Timperley, 
2018). Trong bối cảnh này, dự kiến rằng việc xây 
dựng NAP ở Việt Nam sẽ góp phần thu hút thêm 
nguồn tài trợ thích ứng và do đó cần tính đến các 
tác động khác biệt về giới của biến đổi khí hậu. 

Chính phủ Việt Nam có khả năng chỉ cung cấp 
tài chính cho 1/3 tổng nhu cầu tài trợ cho các 
hoạt động thích ứng và ứng phó với BĐKH 

được xác định trong NDC cập nhật của mình, 
và 2/3 còn lại sẽ phải huy động từ các đối tác khác, 
ví dụ từ các đối tác phát triển quốc tế và khu vực tư 
nhân (từ công ty quốc gia và công ty đa quốc gia). 
Vì ngân sách nhà nước có hạn, nên ngân sách nhà 
nước cần cố gắng phục vụ nhiều mục đích (ví dụ, 
nhắm mục tiêu đến cả bình đẳng giới và TƯBĐKH). 
Vì việc phân bổ ngân sách phản ánh trực tiếp 
những ưu tiên của một quốc gia, nên quá trình 
này cũng cho phép xác minh các mục tiêu đề ra 
bởi các chính sách khác nhau; và đánh giá xem 
những mục tiêu đó có thành hiện thực không. 
Tuy nhiên, ở Việt Nam, trách nhiệm được phân 
chia cho hai bộ (Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài 
chính), điều này rất quan trọng để hiểu “lập ngân 
sách giới” có ý nghĩa như thế nào trong tương lai. 

Ngân sách Nhà nước thể hiện một cách toàn 
diện nhất những cam kết và ưu tiên của chính 
phủ nhằm đạt được các kết quả về kinh tế và 
xã hội. Việc lồng ghép các cân nhắc về giới vào 
các khung lập kế hoạch và ngân sách cũng như 
tạo ra các khoản đầu tư cụ thể nhằm giải quyết 
các khoảng cách giới sẽ phản ánh các cam kết của 
Việt Nam về bình đẳng giới. Điều này đòi hỏi phải 
rà soát không chỉ việc phân bổ ngân sách thực tế 
và các biện pháp tăng thu, mà còn phải kiểm tra 
các hệ thống lập ngân sách và vai trò của các chủ 
thể khác nhau trong suốt quá trình này, cũng như 
đánh giá xem liệu các quyết định có hỗ trợ để đạt 
được kết quả bình đẳng giới không, hay lại củng 
cố các khoảng cách giới đang tồn tại. Lồng ghép 
giới trong các dự án biến đổi khí hậu không chỉ 
tăng cường trao quyền cho phụ nữ và đẩy nhanh 
hành động vì khí hậu, mà còn giúp các biện pháp 
thích ứng do Việt Nam đưa ra tiếp cận nguồn tài 
chính khí hậu để thực hiện.

b) Dữ liệu nền, đánh giá tình trạng dễ bị 
tổn thương

Theo báo cáo của Ngân hàng Chính sách xã hội 
Việt Nam (NHCSXHVN), “trong giai đoạn 2011-
2020, có 10,8 triệu lượt phụ nữ được tiếp cận các 
dịch vụ tài chính do NHCSXH cung cấp với tổng 
mức cho vay là 257 nghìn tỷ đồng, chiếm 54% 
tổng doanh số cho vay và 52% tổng số khách 
hàng”. Tính đến tháng 6 năm 2020, tổng số 
khách hàng nữ đang vay vốn là 3,5 triệu, chiếm 
53,3% tổng số khách hàng tại thời điểm đó, với 
dư nợ 117.888 tỷ đồng với tốc độ tăng bình quân 
là 10%/năm. ” (NHCSXHVN, 2020). 
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https://www.adb.org/sites/default/files/publication/531976/budgeting-viet-nam-gender-equality-transport.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620429/gt-guide-gender-responsive-budgeting-280218-en.pdf;jsessionid=ADBF3CB046905DF94C56CB92D30922EE?sequence=13
https://www.youtube.com/watch?v=C6xsHmAXb-4
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_05E.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/Climate-related-development-finance-in-2018.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/66/EGM/Expert%20Papers/Liane%20SCHALATEK_CSW66%20Expert%20Paper.pdf
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621066/bp-climate-finance-shadow-report-2020-201020-en.pdf
https://www.carbonbrief.org/interactive-how-climate-finance-flows-around-the-world/
https://www.carbonbrief.org/interactive-how-climate-finance-flows-around-the-world/
https://eng.vbsp.org.vn/media/lib/newslettert10final.pdf


Tuy nhiên, phụ nữ có thể vẫn tiếp cận với 
nguồn vay (ngoài NHCSXHVN) và dịch vụ tài 
chính khác vẫn thấp hơn nam giới. Số phụ 
nữ có việc làm chính thức ít hơn nam giới. Năm 
2019, có 28,8 triệu nam giới và 25,9 triệu phụ nữ 
có việc làm (TCTK, 2021). Trong khi 62% nông hộ 
do nam giới làm chủ hộ có quyền sở hữu hoặc 
chuyển nhượng hoặc thừa kế đất nông nghiệp, 
thì tỷ lệ này chỉ là 54% đối với các hộ do phụ nữ 
làm chủ hộ (TCTK, 2021). Việc không có tài sản 
thế chấp và công việc/thu nhập ổn định hạn chế 
phụ nữ tiếp cận các nguồn vốn vay và dịch vụ tài 
chính – vốn cần thiết để có thể đầu tư vào công 
nghệ và hành động thích ứng đáp ứng giới mang 
lại lợi ích cho họ.

Ngân sách trung ương cho bình đẳng giới chỉ 
chiếm một tỷ trọng nhỏ trong tổng chi ngân 
sách nhà nước (5.234.604 tỷ đồng). Kinh phí 
được cấp từ ngân sách nhà nước là 125 tỷ đồng 
tương đương 5,4 triệu đô la Mỹ (Bộ LĐTBXH, 
2018) trong khi tổng chi nhà nước là 5.234,604 tỷ 
đồng tương đương 225,592 tỷ đô la Mỹ cho giai 
đoạn 2011-2015. Cùng kỳ, đã huy động được 300 
tỷ đồng từ các nguồn quốc tế vì sự tiến bộ bình 
đẳng giới, vượt kinh phí ngân sách nhà nước cấp 
(Bộ LĐTBXH, 2018). Trong giai đoạn 2007-2017, 
có tổng số 31 dự án ODA (dưới hình thức viện 
trợ không hoàn lại) đã được thực hiện ở cả 
cấp trung ương và địa phương, tập trung vào 
các lĩnh vực mua bán người, BLG, ứng phó với 
biến đổi khí hậu và phụ nữ tham gia chính trị 
trên lồng ghép giới, với tổng kinh phí là 41 triệu 
đô la Mỹ (Bộ LĐTBXH, 2018). 

Một số địa phương (Hà Nội, Quảng Ninh, Thanh 
Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Đồng Nai và Thành phố 
Hồ Chí Minh) đã bố trí thêm kinh phí để thực hiện 
Chương trình quốc gia về bình đẳng giới từ ngân 
sách địa phương (Bộ LĐTBXH, 2018). Năm 2017, 
ngân sách nhà nước hỗ trợ 20,1 tỷ đồng và ngân 
sách địa phương 38,6 tỷ đồng (Chính Phủ, 2018).

c) Phân tích giới trong các chính sách kế 
hoạch và đầu tư

Việt Nam khẳng định sự cần thiết phải thu 
hẹp khoảng cách tài chính để đạt được bình 
đẳng giới trong các khung chính sách quốc 
gia và quốc tế. Với tư cách là một bên ký kết các 
công ước quốc tế, Việt Nam cam kết áp dụng lập 
ngân sách có trách nhiệm giới và đã phê duyệt 

các công ước và tuyên bố sau đây (UNESCAP, 
2018):

• Tuyên bố và Cương lĩnh hành động Bắc 
Kinh (UN, 1995): Tuyên bố nhấn mạnh sự 
cần thiết của việc “lồng ghép quan điểm giới 
trong các quyết định ngân sách về các chính 
sách và chương trình, cũng như cung cấp đủ 
tài chính cho các chương trình cụ thể để đảm 
bảo sự bình đẳng giữa phụ nữ và nam giới.” 

• Tuyên bố cấp Bộ trưởng các quốc gia khu 
vực Châu Á và Thái Bình Dương về Thúc 
đẩy Bình đẳng giới và Nâng quyền của Phụ 
nữ (2014): Các chính phủ nhất trí “thực hiện, 
giám sát và đánh giá việc lập ngân sách và kế 
hoạch có trách nhiệm ứng giới hiệu quả để 
thúc đẩy chi ngân sách khu vực công hiệu quả 
và công bằng”. 

• Chương trình nghị sự 2030 vì sự phát triển 
bền vững (2015): Cam kết với các chính phủ 
“tăng đáng kể đầu tư để thu hẹp khoảng cách 
giới và tăng cường hỗ trợ cho các thể chế liên 
quan đến bình đẳng giới và trao quyền cho 
phụ nữ ở cấp độ toàn cầu, khu vực và quốc gia”. 

• Chương trình Hành động Addis Ababa về 
Tài chính cho Phát triển (2015): Các chính 
phủ nhấn mạnh “nhu cầu lồng ghép giới, gồm 
cả hành động có mục tiêu và đầu tư vào xây 
dựng và thực hiện tất cả các chính sách về tài 
chính, kinh tế, môi trường và xã hội”.

• COP26 – Dự thảo Quyết định (2021): Chủ 
tịch đã đề xuất khuyến nghị sau: “Khuyến 
khích các Bên làm rõ hơn về mức độ đáp 
ứng giới trong tài chính khí hậu nhằm tăng 
cường năng lực cho phụ nữ và đẩy mạnh hơn 
nữa công tác lập kế hoạch hành động về Giới 
nhằm thúc đẩy tiếp cận tài chính khí hậu cho 
các tổ chức của phụ nữ ở cấp cơ sở cũng như 
cho người bản địa và cộng đồng địa phương.”

Các chính sách kế hoạch và đầu tư và khí hậu 
được tổng hợp trong Bảng 10. Luật Bình đẳng 
giới (2006) “kêu gọi sử dụng ngân sách như một 
nguồn tài chính để đảm bảo bình đẳng giới”. 
Đây được coi như một cơ chế pháp lý để hỗ 
trợ việc đưa ra các quỹ nhằm nâng quyền cho 
phụ nữ/đạt được bình đẳng giới của các bộ 
và các tỉnh thành. Nghị định 70/2008/NĐ-CP 

hướng dẫn thi hành Luật Bình đẳng giới có các 
điều khoản chính về lập kế hoạch và ngân sách 
như dưới đây. Những điều khoản này có thể 
được sử dụng để đảm bảo lồng ghép tốt hơn 
các cân nhắc về giới trong các chính sách cấp 
ngành về BĐKH và trong các khung chính sách 
khí hậu ở địa phương (chủ yếu là cấp tỉnh).

• Điều 4: Các Bộ và cơ quan ngang Bộ cần lồng 
ghép bình đẳng giới vào quá trình xây dựng 
và tổ chức thực hiện các chương trình, kế 
hoạch hoạt động của ngành 

“1. Rà soát văn bản quy phạm pháp luật hiện 
hành để sửa đổi, bổ sung, huỷ bỏ, ban hành 
mới theo thẩm quyền hoặc trình cơ quan có 
thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, huỷ bỏ, ban 
hành mới văn bản quy phạm pháp luật nhằm 
bảo đảm bình đẳng giới trong ngành, lĩnh vực 
phụ trách.

2. Nghiên cứu, kiến nghị cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền ban hành các biện pháp thúc đẩy 
bình đẳng giới.

3. Lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây 
dựng và tổ chức thực hiện các chương trình, 
kế hoạch hoạt động của ngành.

4. Hướng dẫn và tổ chúc thực hiện các biện pháp 
thúc đẩy bình đẳng giới trong ngành, lĩnh vực 
phụ trách.

5. Chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện lồng ghép vấn 
đề bình đẳng giới trong ngành, lĩnh vực phụ 
trách”

• Điều 9: Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối 
hợp với Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội:

a.Lồng ghép vấn đề bình đẳng giới vào việc 
xây dựng và đánh giá kết quả thực hiện 
các chỉ tiêu trong chiến lược, quy hoạch, 
kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cả 
nước 

b.Hướng dẫn lồng ghép vấn đề bình đẳng 
giới vào việc xây dựng và đánh giá kết quả 
thực hiện các chỉ tiêu trong chiến lược, quy 
hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
của ngành, địa phương.

• Điều 14: “Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối 
hợp với Bộ LĐTBXH, Bộ Tài chính, Bộ Ngoại 
giao và các cơ quan, tổ chức khác có liên quan 
huy động các nguồn vốn viện trợ, vốn vay của 
quốc tế và các nguồn vốn khác cho hoạt động 
bình đẳng giới.”

Luật Ngân sách Nhà nước sửa đổi (2015) cũng 
nhấn mạnh bình đẳng giới là một trong những 
nguyên tắc quan trọng trong quản lý ngân sách 
nhà nước, và là một ưu tiên trong việc ước tính 
để xác định chi tiêu nhà nước (ADB, 2019). Thông 
tư số 05/2016/TT-BKHĐT ngày 06/06/2016 của 
Bộ KHĐT hướng dẫn lồng ghép nội dung phòng, 
chống thiên tai vào quy hoạch phát triển ngành 
và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội đã mở 
rộng danh sách “các nhóm dễ bị tổn thương” để 
bao gồm cả người dân tộc thiểu số và các hộ do 
phụ nữ làm chủ hộ. 

Luật Đầu tư công số 39/2019/QH1431 ngày 13 
tháng 6 năm 2019, Nghị định số 40/2020/NĐ-
CP32 ngày 06/04/2020 của Chính phủ quy định 
chi tiết việc thi hành một số điều của Luật Đầu tư 
công là các văn kiện có quy định ban đầu về việc 
phân bổ ngân sách cho các hình thức dự án đầu 
tư công, đây là điều kiện tiên quyết để bố trí các 
kế hoạch vốn ngân sách nhà nước cho các dự án 
đầu tư công, gồm cả các dự án TƯBĐKH. Bình 
đẳng giới được đề cập gián tiếp trong nguyên 
tắc công bằng khi xây dựng các kế hoạch đầu 
tư công trung hạn và ngắn hạn: “Bảo đảm 
công khai, minh bạch và công bằng” - Điều 48. 

Về BĐKH, Bộ KHĐT đã ban hành Quyết định số 
1485/QĐ-BKHĐT33 ngày 17 tháng 10 năm 2013 
của Bộ KHĐT về việc ban hành khung hướng dẫn 
lựa chọn ưu tiên về TƯBĐKH trong lập kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội, và Quyết định số 
1085/QĐ-BKHĐT34 ngày 16/07/2018 của Bộ KHĐT 
về việc ban hành hướng dẫn phân loại đầu tư 
công cho BĐKH và tăng trưởng xanh, đưa ra định 
hướng và hướng dẫn phân loại các dự án đầu tư 
công về BĐKH. Tuy nhiên, 2 chính sách này không 
đề cập trực tiếp đến phụ nữ hay bình đẳng giới. 

31  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-
tu-cong-2019-362113.aspx

32  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-
40-2020-ND-CP-huong-dan-Luat-Dau-tu-cong-426374.aspx

33  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-
1485-QD-BKHDT-nam-2013-lua-chon-uu-tien-thich-ung-
bien-doi-khi-hau-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-210871.aspx

34  http://khanhyen.vanban.laocai.gov.vn/Default.
aspx?sid=1234&pageid=27705&p_steering=15796
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https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=576
http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=576
http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=576
http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=576
http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=576
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Bảng 10. Các mục tiêu xuyên suốt trong các chính sách kế hoạch và đầu tư và khí hậu

Các chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về BĐKH

Bình đẳng giới

Luật số 73/2006/QH11 
ngày 29/11/2006 được 
Quốc hội thông qua về 
Bình đẳng giới (2006)

Điều 12:

“Nam, nữ bình đẳng trong việc thành lập 
doanh nghiệp, tiến hành hoạt động sản xuất, 
kinh doanh, quản lý doanh nghiệp, bình đẳng 
trong việc tiếp cận thông tin, nguồn vốn, thị 
trường và nguồn lao động.” 
“Doanh nghiệp sử dụng nhiều lao động nữ 
được ưu đãi về thuế và tài chính theo quy định 
của pháp luật;”
“Lao động nữ khu vực nông thôn được hỗ trợ 
tín dụng, khuyến nông, khuyến lâm, khuyến 
ngư theo quy định của pháp luật.”

Không có

Nghị quyết số 28/NQ-CP 
ngày 03/03/2021 được 
Chính phủ ban hành về 
Chiến lược quốc gia về 
bình đẳng giới giai đoạn 
2021-2030 (2021)

Bình đẳng giới được đưa vào các mục tiêu và 
chỉ số quốc gia về chính trị, giáo dục, y tế, kinh 
tế và lao động

Không có

Kế hoạch và đầu tư

Quyết định số 56/2011/
QĐ-TTg ngày 14/10/2011 
của Thủ tướng Chính 
phủ về việc ban hành Bộ 
chỉ tiêu thống kê phát 
triển giới của quốc gia 
(2011)

Tổng cục Thống kê xây dựng một bộ chỉ tiêu 
thống kê phát triển giới của quốc gia (SNSIGD), 
bao gồm 105 chỉ tiêu thống kê phát triển giới 
đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại 
Quyết định này

Không có

Các chính sách Nội dung về bình đẳng giới Nội dung về BĐKH

Quyết định số 622/QĐ-
TTg  ngày 10/05/2017 
của Thủ tướng Chính 
phủ ban hành Kế hoạch 
hành động quốc gia 
thực hiện Chương trình 
nghị sự 2030 vì sự phát 
triển bền vững  (2017)

Bình đẳng giới là đối tượng chính của Mục tiêu 
5 và được nêu chi tiết trong các Mục tiêu 1, 4 
và 10

Chủ động ứng phó 
với BĐKH được đề 
cập trong mục tiêu 
tổng quát và các mục 
tiêu cụ thể của kế 
hoạch

Quyết định số 1085/QĐ-
BKHĐT ngày 16/07/2018 
của Bộ KHĐT ban hành 
Hướng dẫn phân loại 
đầu tư công cho BĐKH 
và tăng trưởng xanh 
(2018) 

Bình đẳng giới được đề cập gián tiếp trong tiêu 
chí xác định mức đầu tư cho một dự án thích 
ứng với BĐKH, cụ thể “Một dự án được định 
nghĩa là thích ứng với BĐKH là dự án đầu tư 
cho các hoạt động nhằm mục đích giảm khả 
năng dễ bị tổn thương của con người, tài sản…”

Quyết định đưa ra 
khung xác định mức 
ngân sách được sử 
dụng cho thích ứng 
và giảm nhẹ BĐKH 
với các chỉ số tương 
ứng.

Luật số 39/2019/QH14 
ngày 13/06/2019 được 
Quốc hội thông qua về 
Đầu tư công (2019)

Bình đẳng giới được đề cập gián tiếp trong 
nguyên tắc công bằng khi xây dựng các kế 
hoạch đầu tư công trung hạn và ngắn hạn, 
nghĩa là “Bảo đảm công khai, minh bạch và 
công bằng” như nêu trong Điều 48

Không có

Thông tư số 03/2019/TT-
BKHĐT ngày 22/01/2019 
do Bộ KHĐT ban hành 
Quy định Bộ chỉ tiêu 
thống kê phát triển 
bền vững của Việt Nam 
(2019)

 Có 16 chỉ số giới để đánh giá kết quả thực hiện 
Mục tiêu phát triển bền vững 5 (MTPTBV5) 
(Phụ lục 1)

2 chỉ số được đưa ra 
để lượng hóa kết quả 
thực hiện Mục tiêu 
phát triển bền vững 
13 (MTPTBV13)

Quyết định số 1658/QĐ-
TTg ngày 01/10/2021 
của Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt Chiến 
lược quốc gia về Tăng 
trưởng xanh giai đoạn 
2021-2030, tầm nhìn 
2050 (2021)

Phụ nữ được ưu tiên tiếp cận ngân sách Tăng 
trưởng xanh và phụ nữ được đề cập trong các 
giải pháp chính

“Nâng cao khả năng tiếp cận nguồn tài chính 
xanh cho các nhóm đối tượng phụ nữ, đối 
tượng yếu thế trong xã hội”, “...các nhóm yếu 
thế (phụ nữ, trẻ em, người dân tộc thiểu số, 
người nghèo, người khuyết tật) được tiếp cận 
bình đẳng các cơ hội, thông tin, kết cấu hạ 
tầng kỹ thuật, dịch vụ xã hội cơ bản, phù hợp 
với các lĩnh vực, việc làm mới trong quá trình 
chuyển đổi sang nền kinh tế xanh.”

BĐKH được xem xét 
xuyên suốt chiến 
lược, từ quan điểm 
đến các mục tiêu và 
giải pháp. 

Các giải pháp tăng 
khả năng chống 
chịu với BĐKH được 
ưu tiên phân bổ tài 
chính.

Quá trình và việc phân loại các khoản đầu tư 
công liên quan đến BĐKH trong công tác lập kế 
hoạch và đầu tư được thực hiện theo Quyết 
định số 1085/QĐ-BKHĐT35 ngày 16/07/2018 
của Bộ KHĐT phân loại các dự án thành (i) Dự 
án thích ứng với BĐKH nếu mục tiêu của dự 
án là câng cao khả năng chống chịu với BĐKH 
hoặc (ii) Dự án Giảm nhẹ BĐKH nếu mục tiêu 
của dự án là giảm phát thải khí nhà kính thông 
qua giảm phát thải hoặc tăng khả năng hấp thụ 
và (iii) Dự án hỗn hợp bao gồm cả thích ứng và 
giảm nhẹ.

35 http://khanhyen.vanban.laocai.gov.vn/Default.
aspx?sid=1234&pageid=27705&p_steering=15796

Chiến lược Quốc gia về Tăng trưởng Xanh 
2021-2030 là một bước đệm trong lồng ghép 
các hành động nhạy cảm giới với lập ngân 
sách có đáp ứng giới. Phụ nữ được ưu tiên cho 
ngân sách Tăng trưởng xanh và được đề cập đến 
trong các biện pháp chính (cụ thể là “cải thiện 
khả năng tiếp cận tài chính xanh cho phụ nữ và 
các nhóm yếu thế trong xã hội” và “các nhóm yếu 
thế (phụ nữ, trẻ em, dân tộc thiểu số, người nghèo, 
người khuyết tật) được tiếp cận bình đẳng với các 
cơ hội, thông tin, cơ sở hạ tầng kỹ thuật, các dịch 
vụ xã hội cơ bản, phù hợp với các lĩnh vực và công 
việc mới trong quá trình chuyển đổi sang nền kinh 
tế xanh.” Nhờ đó, phụ nữ có thể có nhiều cơ hội 
hơn để cải thiện điều kiện tài chính và vị thế của 
mình trong gia đình và xã hội.
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Ngoài ra, Chương trình Mục tiêu Quốc gia 
(CTMTQG) về Giảm nghèo bền vững (CTMTQG-
GNBV) (2016-2020) bao gồm những hiểu biết 
liên quan để lồng ghép TƯBĐKH vào quy 
hoạch của địa phương. Quyết định 1722/QĐ-
TTg ngày 02/09/2016 của Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt CTMTQG giai đoạn 2016-2020 xác 
định đối tượng ưu tiên là hộ nghèo dân tộc thiểu 
số và phụ nữ thuộc hộ nghèo, coi phụ nữ là đối 
tượng được ưu tiên. Các văn bản quy phạm pháp 
luật có liên quan (như Thông tư 01/TT-KHDT 
ngày 14/02/2017 của Bộ KHĐT hướng dẫn lập 
kế hoạch đầu tư ở cấp xã, Thông tư 01/TT-UBDT 
ngày 10/05/2017 của UBDT hướng dẫn thực hiện 
Chương trình 135, Thông tư 15/TT-BTC  ngày 15 
tháng 02 năm 2017 của BTC về quản lý vốn sự 
nghiệp trong thực hiện CTMTQG, Thông tư 18/
TT-NNPTNT ngày 09/10/2017 của Bộ NN&PTNT 
và Thông tư 39/TT-NHNN) ngày 30/12/2016 của 
NHNN) có tính nhạy cảm giới. Ví dụ, thông tư 
đặt ra yêu cầu 30% số người tham gia các 
cuộc họp lập kế hoạch cấp thôn là phụ nữ. 

Bên cạnh đó, Quyết định số 1036/QĐ-BNN-VPDP  
ngày 28/03/2019 của Văn phòng điều phối, Bộ 
NN&PTNT về việc ban hành Sổ tay hướng dẫn 
thực hiện Chương trình “Hỗ trợ thực hiện hai 
Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông 
thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-
2020” do Bộ trưởng Bộ NN&PTNT ban hành. Có 
5 cuốn sổ tay là “Sổ tay thực hiện chương trình”, 
“Sổ tay xây dựng quy hoạch”, “Sổ tay phát triển 
sản xuất trong xây dựng nông thôn mới”, “Sổ tay 
hỗ trợ phát triển sản xuất giảm nghèo bền vững” 
và “Sổ tay phát triển cơ sở hạ tầng”. Giới được 
lồng ghép trong nhiều phần của cuốn sổ tay, 
cung cấp các chỉ số đánh giá cụ thể và nền 
tảng đánh giá với các cân nhắc về giới như số 
lượng phụ nữ được đào tạo nghề và việc làm 
mới được tạo ra cho phụ nữ.

d) Khoảng trống, thách thức, kết quả 
khảo sát

Bình đẳng giới đã được đề cập trong một số 
văn kiện của Bộ KHĐT như Kế hoạch hành động 
quốc gia thực hiện chương trình Nghị sự 2030 vì 
sự phát triển bền vững, và Chiến lược quốc gia 
về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021-2030. Tuy 
nhiên, lại chưa có các cân nhắc về lồng ghép 
giới trong các chương trình và hướng dẫn kỹ 
thuật do Bộ KHĐT ban hành.

Thiếu công cụ theo dõi giới trong đầu tư công 
và lập ngân sách, tài chính và kế hoạch. Quyết 
định số 1085/2018/QĐ-BKHĐT hướng dẫn phân 
loại, báo cáo về đầu tư công cho Biến đổi khí hậu 
và Tăng trưởng xanh và Nghị định số 84/2015/
NĐ về Giám sát và Đánh giá đầu tư không có bất 
kỳ chỉ số nào về giới. Ngoài ra, cũng không có chỉ 
số giới nào liên quan đến tiếp cận tài chính trong 
bộ chỉ số MTPTBV. Đầu tư từ ngân sách trung 
ương cho bình đẳng giới còn thấp (chỉ chiếm 
0,0024% tổng chi tiêu của Chính phủ trong giai 
đoạn 2011-2015), thậm chí còn thấp hơn các 
nguồn huy động từ quốc tế. 

Một trong những nguyên nhân dẫn đến 
những khoảng trống trong các văn bản pháp 
luật trên là do các thông tin về mối liên hệ 
giữa bình đẳng giới và các chính sách trong 
kế hoạch và đầu tư mà các nhà hoạch định 
chính sách thu nhận được còn hạn chế. Thêm 
vào đó, bình đẳng giới được coi là một trong 
những khía cạnh xã hội và tự động được đưa 
vào các mục tiêu của bất kỳ chính sách nào và 
trong các mục tiêu của kế hoạch, chương trình 
và dự án. Và phụ nữ và nam giới được tiếp cận 
bình đẳng và được hưởng lợi như nhau từ bất 
kỳ dự án đầu tư nào. Do thiếu dữ liệu phân 
tách theo giới về tình trạng bất bình đẳng 
giới trong tiếp cận tài chính mà mối quan 
liên hệ giữa bình đẳng giới và các chính sách 
kế hoạch và đầu tư không được làm rõ. Chỉ 
có các báo cáo của NHCSXHVN là có thông tin về 
các khoản vay của phụ nữ. Ngoài ra, tác động 
tiêu cực của bất bình đẳng giới đối với sự phát 
triển của xã hội nói chung, và đến hiệu quả của 
các dự án đầu tư là tác động gián tiếp và không 
dễ nhận ra. Tình trạng thiếu hướng dẫn chi tiết 
để lồng ghép các cân nhắc về giới vào lĩnh vực 
kế hoạch – đầu tư hạn chế việc lồng ghép giới 
vào các văn bản pháp luật. 

Báo cáo Rà soát đầu tư và chi tiêu công cho 
BĐKH cho thấy hơn 80% ngân sách cho BĐKH 
giai đoạn 2016-2020 được giải ngân bởi 2 bộ: Bộ 
NN&PTNT với các nhiệm vụ về thủy lợi, và Bộ 
GTVT với các nhiệm vụ về giao thông, và tổng 
mức chi hàng năm là 8.000 tỷ đồng  (Bộ KHĐT & 
UNDP, 2022). Các công trình cơ sở hạ tầng này có 
thể không trực tiếp giải quyết nhu cầu của phụ nữ. 
Bộ KHĐT đã ban hành Quyết định số 1085/2018/
QĐ-BKHĐT cung cấp khung các chỉ số và tiêu chí 
để xác định, phân loại và báo cáo phân bổ vốn 

đầu tư cho BĐKH. Tuy nhiên, không có bất kỳ chỉ 
số nào liên quan đến giới tính. Để đảm bảo rằng 
các khoản đầu tư vào ‘cơ sở hạ tầng cứng’ đang 
giải quyết hiệu quả nhu cầu của phụ nữ và không 
làm gia tăng khoảng cách giới, cần xây dựng các 
hướng dẫn cụ thể để hướng dẫn thực hiện các dự 
án và giúp mở ra các cơ hội để tăng bình đẳng giới 
trong thiết kế và thực hiện.

Liên quan đến CTMTQG, Thông tư 01/2017/TT-
KHĐT hướng dẫn lập kế hoạch đầu tư cấp xã 
đã gián tiếp đề cập đến giới trong “Mục tiêu, 
đối tượng và tiêu chí của các chương trình 
mục tiêu quốc gia” tại Điều 2 trên cơ sở lập kế 
hoạch đầu tư tại cấp xã. Giới không được xem 
xét trong các nội dung khác của Thông tư (ví dụ, 
nguyên tắc và thủ tục xây dựng kế hoạch đầu tư). 
Tuy nhiên, CTMTQG phát triển kinh tế - xã hội 
vùng dân tộc thiểu số và miền núi (CTMTQG-
EMA) giai đoạn 2021-2030 đã đạt được những 
bước tiến đáng kể về bình đẳng giới và các 
hoạt động đã được mô tả bằng những nỗ lực. 
Cụ thể, 14 trong số 158 hoạt động của chương 
trình nhằm tăng cường khả năng tiếp cận và vai 
trò của phụ nữ và trẻ em gái trong nền kinh tế, 
xã hội, chính sách và các dịch vụ chăm sóc sức 
khỏe; xóa bỏ các chuẩn mực giới tính; bảo vệ 

phụ nữ và trẻ em gái khỏi bạo lực gia đình và 
buôn bán người; nâng cao năng lực cho đội ngũ 
cán bộ làm công tác bình đẳng giới; và giám sát 
và đánh giá tiến bộ bình đẳng giới. Các thước đo 
cụ thể cũng được đưa ra đối với các hoạt động 
như số lần phụ nữ mang thai được tư vấn về chất 
dinh dưỡng hay kinh phí cho mô hình hỗ trợ ứng 
dụng khoa học công nghệ để nâng cao năng 
lực kinh tế cho phụ nữ dân tộc thiểu số. Quyết 
định 39/2021/QĐ-TTg ngày 20/12/2021 của Thủ 
tướng Chính phủ  về việc Quy định nguyên tắc, 
tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung 
ương và điều chỉnh tỷ lệ vốn phân bổ ngân sách 
địa phương thực hiện CTMTQG giai đoạn 2021-
2030, giai đoạn I: 2021- Năm 2025 quy định một 
phần vốn ngân sách trung ương được phân bổ 
cho Hội LHPNVN trong các Dự án số 8 và số 10.

Có một thách thức trong việc triển khai, 
thiếu nguồn tài chính dành riêng cho việc 
thực hiện đưa bình đẳng giới vào trong các 
dự án và thiếu các nguồn lực kỹ thuật như 
các chuyên gia về khí hậu và giới trong Bộ 
KHĐT. Có nhiều dự án về biến đổi khí hậu với 
sự đồng lợi của giới; nhưng không có đủ sự tập 
trung vào bình đẳng giới như là mục tiêu chính 
(Bộ KHĐT & UNDP, 2022).
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6. Giáo dục

Lĩnh vực giáo dục không phải là lĩnh vực ưu 
tiên của Dự án NAP-Sup, cũng không phải 
trong nghiên cứu này. Tuy nhiên, đây là lĩnh 
vực chiến lược để giải quyết bất bình đẳng 
giới và TƯBĐKH, cũng như mối quan hệ giữa 
hai lĩnh vực này.

Có một số cách mà giáo dục, hoặc sự thiếu 
hụt của giáo dục liên quan tới và do đó cần 
được xem xét trong việc lập kế hoạch thích 
ứng. Thứ nhất, giáo dục ảnh hưởng tích cực 
đến khả năng chống chịu với các tác động của 
biến đổi khí hậu và do đó trình độ học vấn 
thấp hơn là một yếu tố cấu thành tính dễ bị 
tổn thương của một người (O’Neill, 2020). Ví 
dụ, ở Việt Nam, tỉ lệ biết chữ thấp hơn đã ngăn 
cản phụ nữ dân tộc thiểu số tiếp cận một số dịch 
vụ thông tin về khí hậu (UNDP, 2019). Ngược lại, 
trình độ học vấn thấp hơn là hậu quả của thiên 
tai, các cá nhân hoặc hộ gia đình có thể có ít lựa 
chọn thích ứng hơn, chẳng hạn như chuyển sang 
các công việc phi nông nghiệp hoặc tiếp cận thị 
trường mới hoặc chuỗi giá trị nông sản chẳng 
hạn. Những mối liên kết này đã được đề cập 
trong NDC của Việt Nam đệ trình lên UNFCCC 
vào năm 2020: 

“Phụ nữ, đặc biệt là phụ nữ dân tộc 
thiểu số, rất dễ bị tổn thương do hạn 

chế tiếp cận giáo dục và ít cơ hội tham 
gia vào các công việc phi nông nghiệp.”

Thứ hai, việc tiếp cận giáo dục sẽ bị đe dọa 
bởi các tác động của khí hậu và đặc biệt là 
các thiên tai (ví dụ như lũ lụt, bão và sạt lở 
đất) gây ra thiệt hại cho cơ sở hạ tầng của 
trường học. Điều quan trọng là phải bảo tồn và 
phát triển cơ sở hạ tầng giáo dục để đảm bảo trẻ 
em gái có thể tiếp cận giáo dục lâu hơn (kể cả 
ở các vùng nông thôn, vùng sâu vùng xa và các 
nhóm dân tộc thiểu số), vì điều này sẽ nâng cao 
khả năng chống chịu của các em trước các cú sốc 
khí hậu. Ngoài ra, các loại hình thiên tai xảy ra 
chậm (ví dụ hạn hán), do gây ra thiệt hại cho sản 
xuất nông nghiệp, có thể có tác động xấu lâu dài 
đến trẻ em và trẻ em gái vì các em có khả năng 
bỏ học để hỗ trợ sinh kế của gia đình trong thời 
gian dài (UNICEF, 2016). Trẻ em từ các gia đình di 
cư cũng có tỷ lệ bỏ học cao hơn 1,2-1,7 lần so với 
các gia đình không di cư (UNICEF, 2016). Dịch vụ 

giáo dục được coi là có ‘nguy cơ cao’ do tác động 
của khí hậu, với 11% trường học đối mặt với nguy 
cơ lũ lụt do nước biển dâng (World Bank, 2019).

Và cuối cùng, giáo dục và đào tạo có vai trò 
chuyển đổi và góp phần phát triển nguồn 
nhân lực có trình độ cao, bên cạnh tác động 
đến sự hình thành và phát triển con người, 
trang bị kỹ năng sống cho họ. Giáo dục và đào 
tạo cũng mang lại nhận thức và trao quyền cho 
thanh niên để hành động. Giáo dục có chất lượng 
và dễ tiếp cận là một lĩnh vực xuyên suốt đã 
được xác định là yếu tố thúc đẩy quan trọng nếu 
Việt Nam muốn đạt được các mục tiêu phát triển 
bền vững của mình. Nó có thể mở ra khả năng 
lãnh đạo của phụ nữ và tạo điều kiện tiếp cận với 
các nghề nghiệp STEM và hành động vì khí hậu. 
Xây dựng năng lực cho lực lượng lao động nữ là 
rất quan trọng để đảm bảo tăng cường đại diện 
trong các cơ quan và tổ chức ra quyết định và 
hoạch định chính sách, cũng như góp phần xây 
dựng các chính sách công bằng và công bằng. 
Các chương trình giảng dạy ở các trường (cấp độ, 
loại hình) khác nhau là nơi then chốt để giảng 
dạy về phân tích giới và từ đó những thay đổi về 
xã hội có thể bắt đầu vì chúng tạo cơ hội chính để 
nâng cao nhận thức của thanh niên nam và nữ về 
bình đẳng giới và từ đó giải quyết các định kiến   
thường mắc phải trong các giá trị truyền thống, 
chẳng hạn như những giá trị mô tả nam giới ‘có 
khả năng hơn’ trong một số công việc nhất định.

NAP (Quyết định số 1055/QĐ-TTg) cũng đề cập 
đến các nhiệm vụ sau: “Xây dựng và thực hiện 
các chương trình giáo dục và đào tạo tích hợp nội 
dung ứng phó với biến đổi khí hậu ở tất cả các cấp 
học” và “nâng cao chất lượng của các chương trình 
giảng dạy về ứng phó với biến đổi khí hậu”. Quyết 
định số 148 đề cập đến nhiệm vụ sau: “1.2. Số 
lượng cơ sở giáo dục và đào tạo giảng dạy về biến 
đổi khí hậu.”

Thông tư số 32/2018/TT-BGDĐT ngày 26/12/2018 
của Bộ GDĐT về việc ban hành chương trình giáo 
dục phổ thông quy định khái niệm biến đổi khí 
hậu, tác động của biến đổi khí hậu và ứng phó 
với biến đổi khí hậu phải được đưa vào chương 
trình học dưới dạng các phần của học phần hoặc 
lồng ghép vào nội dung của chương trình. Biến 
đổi khí hậu lần đầu tiên được giới thiệu trong 
các hoạt động thực hành và trải nghiệm ở lớp 4. 
Biến đổi khí hậu được coi là một trong những kết 

quả tiêu chuẩn đối với học sinh cấp Trung học 
cơ sở và Trung học phổ thông, cụ thể là các em 
phải “có ý thức học hỏi và sẵn sàng tham gia các 
hoạt động tuyên truyền về biến đổi khí hậu, ứng 
phó với biến đổi khí hậu” với học sinh tốt nghiệp 
Trung học cơ sở và “ tích cực tham gia, vận động 
người khác tham gia tuyên truyền, chăm sóc, 
bảo vệ thiên nhiên, ứng phó với biến đổi khí hậu 
và phát triển bền vững” với học sinh Trung học 
phổ thông.

Nhận thức được tầm quan trọng của giáo dục 
đối với bình đẳng giới, Bộ GDĐT đã phối hợp 
với các chuyên gia, doanh nghiệp và các tổ 
chức tài trợ xây dựng hướng dẫn lồng ghép 
giới trong giáo dục. Ba tài liệu hướng dẫn dành 
cho cán bộ quản lý và giáo viên từ mẫu giáo đến 
trung học phổ thông đã được xuất bản, bao gồm: 
“Học tập thông qua vui chơi giới tính” (VVOB Việt 
Nam và CGFED, 2019), “Sách hướng dẫn lồng 
ghép giới tính vào chương trình và sách giáo khoa 
giáo dục phổ thông” (Bộ GD&ĐT, 2016) và “Hướng 
dẫn lồng ghép giới trong hướng nghiệp cho học 
sinh trung học” (Bộ GD&ĐT, 2015). Họ nêu cơ sở 
của việc lồng ghép giới và các khái niệm cơ bản, 
các bước thực hiện cũng như các tiêu chí cụ thể 
trong từng bước của từng nội dung. Tuy nhiên, 
chỉ có “Hướng dẫn lồng ghép giới vào chương 
trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông” được 
Bộ GDĐT ban hành thành văn bản quy phạm 

pháp luật tại Quyết định số 1381/QĐ-BGDĐT của 
BGDĐT năm 2016, còn hai văn bản còn lại được 
coi là tài liệu tham khảo và không yêu cầu các 
trường phải tuân thủ. Do đó, việc thực hiện sẽ 
mang tính tự nguyện ở hai cấp học này (tức là 
mẫu giáo và Trung học phổ thông) và phụ thuộc 
vào nhận thức của các cấp lãnh đạo. Ngoài ba 
hướng dẫn này, hiện không có hướng dẫn nào về 
lồng ghép giới trong chương trình đào tạo hoặc 
quản lý ở bậc Đại học và sau Đại học. Điều này sẽ 
ảnh hưởng đến nhận thức và việc thực hiện lồng 
ghép giới trong môi trường nghề nghiệp sau khi 
sinh viên tốt nghiệp và bắt đầu đi làm.

Sáng kiến   Youth4Climate do UNDP phát động 
tại Việt Nam đã thể hiện sự quan tâm và sẵn 
sàng đáng kể của thanh niên nhằm tiếp cận 
với những kiến   thức chính xác và đáng tin 
cậy bằng tiếng Việt về khoa học khí hậu và 
các chủ đề khí hậu khác (xem Climate Learning 
Hub), cũng như mong muốn được nhiều hơn 
tham gia vào các cuộc thảo luận chính sách. 
Trong số thanh niên tham gia vào các sáng kiến, 
hơn một nửa trong số họ là phụ nữ trẻ, mặc dù 
ít đại diện trong các chương trình giáo dục STEM. 
Trước đó vào năm 2013, Hội đồng Anh, cùng với 
Bộ GDĐT và Live & Learn, đã tổ chức các hoạt 
động giáo dục về biến đổi khí hậu cho hơn 300 
trường tiểu học.
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Các khuyến nghị sau đây được thiết kế với mục 
đích chính là cung cấp thông tin cho việc sửa đổi 
Kế hoạch quốc gia về thích ứng biến đổi khí hậu 
giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến 2050 (Quyết 
định 1055). Đồng thời, các khuyến nghị này được 
đưa ra nhằm lồng ghép giới trong tất cả các chính 
sách khí hậu, hướng tới xây dựng một khuôn khổ 
nhất quán.

Phân tích giới được thực hiện trong Phần D cho 
thấy rằng khi bình đẳng giới chỉ được đề cập đến 
như là một “nguyên tắc”, nó có nguy cơ vẫn còn 
lý thuyết ở cấp trung ương và địa phương. Thực 
hiện lồng ghép giới trong TƯBĐKH đối mặt với 
nhiều thách thức thực hiện với việc thiếu các quy 
định và hướng dẫn rõ ràng để thực hiện, cũng 
như thiếu các chỉ số và cơ chế giám sát. Vì vậy, 
để tránh khỏi tình trạng bình đẳng giới chỉ được 
đề cập trong ‘tầm nhìn’ và/hoặc như một ‘mục 
tiêu’ trong các chính sách, báo cáo hướng tới các 
khuyến nghị thiết thực góp phần hiệu quả vào 
việc nâng cao nhận thức về tính dễ bị tổn thương 
và các nhu cầu của phụ nữ. Từ đó, có thể tạo 
điều kiện môi trường thuận lợi cho phụ nữ được 
trao quyền trong việc lãnh đạo hành động vì khí 
hậu và đạt được bình đẳng giới giữa phụ nữ và 
nam giới cao hơn.

1. Khuyến nghị cho quy trình 
xây dựng và sửa đổi NAP 

Các khuyến nghị này đã được áp dụng hoặc sẽ 
được áp dụng trong suốt quá trình xây dựng Báo 
cáo kỹ thuật NAP.

Đưa Chỉ số 8.2  (Quyết định 148/QĐ-TTg ngày 
28/01/2022 của Thủ tướng chính phủ) vào các 
hệ thống GS&ĐG cấp ngành của 5 bộ

 » Lợi ích: 
Hỗ trợ Bộ LĐTBXH và theo dõi tiến độ của các 
ngành

Khung GS&ĐG đóng vai trò quan trọng để xác 
định tiến độ công việc, và việc tích hợp Chỉ số 
này sẽ giúp đảm bảo nắm bắt được lợi ích của 
đầu tư đối với phụ nữ và nam giới. Cần phải đưa 
các chỉ số nhạy cảm giới vào tất cả các khung 
GS&ĐG của ngành, để thúc đẩy phân tích giới, 
và đảm bảo theo dõi các bước tiến về bình đẳng 
giới. Thay vì tạo ra các chỉ số mới, chúng tôi đề 
xuất đưa Chỉ số 8.2 vào tất cả các khung GS&ĐG 
để đảm bảo tính nhất quán và chặt chẽ. 

Bắt đầu phân tách “các nhóm phụ nữ” để xác 
định “các nhóm phụ nữ dễ bị tổn thương nhất”

 » Lợi ích:  
Các hành động thích ứng có mục tiêu và hiệu 
quả hơn, loại bỏ dần “phụ nữ = dễ bị tổn 
thương”

Sự khác biệt về giới không chỉ tồn tại giữa phụ 
nữ và nam giới mà còn tồn tại trong các nhóm 
phụ nữ. Bản sắc, mức độ phơi bày, tính dễ bị 
tổn thương, và năng lực thích ứng của phụ nữ 
phụ thuộc vào sự tương tác giữa các đặc điểm 
dân tộc, kinh tế, xã hội và nhân khẩu học của 
họ. Điều này có vai trò quan trọng vì hai lý do. 
Thứ nhất, các chính sách đề cập đến phụ nữ 
cùng các nhóm dễ bị tổn thương khác như trẻ 
em, người cao tuổi, hoặc người khuyết tật, sẽ 
duy trì các chuẩn mực, định kiến   giới và niềm tin 
truyền thống về việc coi trọng nam giới hơn tất 
cả những đối tượng khác trong mọi trường hợp. 

Việc xác định chặt chẽ các nhóm (nam giới và 
phụ nữ) dễ bị tổn thương hơn sẽ thu hẹp phạm 
vi đối tượng và giúp cho các chính sách hiệu quả 
hơn. Thứ hai, tương tự như việc chi tiết hóa dữ 
liệu khí hậu (climate downscaling), việc chi tiết 
hóa dữ liệu xã hội và con người sẽ góp phần tạo 
nên một hành động vì khí hậu hiệu quả. Ví dụ, ở 
Việt Nam, NDC đệ trình vào năm 2020 đã nhấn 
mạnh thực tế là phụ nữ DTTS có mức độ dễ bị 
tổn thương cao do điều kiện kinh tế - xã hội và 
các rào cản họ gặp phải: “Phụ nữ, đặc biệt là 
phụ nữ dân tộc thiểu số, rất dễ bị tổn thương 
do ít được học hành (ít tiếp cận giáo dục), ít cơ 
hội tham gia vào các công việc phi nông nghiệp 
hơn.” Đây là một ví dụ điển hình về sự phân chia 
nhóm phụ nữ tốt hơn. Giới hạn từ ngữ của các 
chính sách có thể cản trở nhiệm vụ này, nhưng 
các từ ngữ có thể được chèn vào để cung cấp 
hướng dẫn về sự cần thiết phải phân tách các 
nhóm phụ nữ tốt hơn (ví dụ, một số phụ nữ dân 
tộc thiểu số, phụ nữ đang cho con bú sống ở 
nông thôn, v.v.).
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với Việt Nam, xác định các giải pháp giảm thiểu 
tác động và tận dụng cơ hội cho phát triển kinh 
tế - xã hội.”

Lĩnh vực ưu tiên A: Nâng cao năng lực, 
quản lý tri thức và truyền thông

Quyết định 1055: Các khuyến nghị này góp 
phần trực tiếp thực hiện Nhiệm vụ 1 “Nâng 
cao hiệu quả thích ứng với biến đổi khí hậu thông 
qua việc tăng cường công tác quản lý nhà nước về 
biến đổi khí hậu và thúc đẩy việc lồng ghép thích 
ứng với biến đổi khí hậu vào hệ thống chiến lược, 
quy hoạch” 

Mở rộng tập huấn và tiến hành tập huấn về 
đáp ứng giới cho tất cả các nhà hoạch định 
chính sách trong các bộ (không chỉ tập huấn 
cho các cán bộ đầu mối về giới/khí hậu) và 
các cấp địa phương

 » Lợi ích:  
Tăng cường hiểu biết và nhận thức và nhạy 
cảm giới trong các bộ nói chung  

Cuộc khảo sát được thực hiện vào tháng 3 năm 
2022 với 18 phản hồi đã chỉ ra kiến thức và thực 
hành của những người được khảo sát còn hạn 
chế (Phụ lục 3). Trong khi đó, các chính sách hoặc 
kế hoạch cho các lĩnh vực cụ thể đã được các đơn 
vị cụ thể xây dựng và đề xuất với Bộ. Vì vậy, việc 
nâng cao hiểu biết về bình đẳng giới không chỉ 
tiến hành trong các sở/vụ về môi trường, mà cần 
được thực hiện với tất cả các lĩnh vực của các bộ. 
Sau các khóa tập huấn về giới, học viên cần có 
khả năng liên hệ BĐKH, bình đẳng giới với các 
lĩnh vực công việc cụ thể của họ.

Chọn lọc các thông tin về tác động của BĐKH 
đến giới đưa lên cổng thông tin của Thích ứng 
(Bộ TN&MT).

 » Lợi ích: 
Tăng cường nhận thức, xây dựng năng lực, và 
tăng cường hiểu biểu của các nhà hoạch định 
chính sách.

Tạo điều kiện và thúc đẩy lồng ghép giới vào 
các chính sách khí hậu

Nhu cầu chọn lọc một mô-đun như vậy xuất 
hiện trong các cuộc phỏng vấn được thực hiện 

Tăng số lượng quy trình tham vấn chính thức 
với Hội Phụ nữ và các tổ chức do phụ nữ lãnh 
đạo và các nhóm quan tâm

 » Lợi ích:  
Nắm bắt được nhu cầu và ưu tiên của phụ nữ, 
Thẩm định các phương án thích ứng dựa vào 
khung của Báo cáo kỹ thuật NAP 

Nâng cao nhận thức của các tổ/nhóm của 
phụ nữ về tác động của BĐKH đối với bình 
đẳng giới

Khuyến nghị này nên được áp dụng bới chính 
quyền địa phương cấp tỉnh và các đối tác phát 
triển trong quá trình thiết kế và thực hiện các dự 
án (vì Báo cáo kỹ thuật NAP và các hành động ưu 
tiên đã được hoàn thiện).

Việc lồng ghép giới vào các hành động thích ứng 
nên dựa trên cơ sở tham vấn phụ nữ, để xây 
dựng và tích hợp các kỹ năng, kiến thức, nhu 
cầu và đóng góp của họ vào chu trình lập kế 
hoạch. Cần có sự tham gia của phụ nữ trong các 
cuộc tham vấn để xây dựng, giám sát và đánh 
giá việc thực hiện các chính sách và dự án để họ 
có thể đóng góp tiếng nói, nguyện vọng, mong 
muốn và gợi ý/đề xuất nhằm thích ứng tốt hơn 
với BĐKH. Việc lựa chọn các biện pháp thích 
ứng có tính đến các cân nhắc về giới chỉ có thể 
được thực hiện khi có sự tham gia của phụ nữ. 
Tuy nhiên, tỷ lệ phụ nữ làm việc trong các ngành 
chủ chốt (như giao thông vận tải) hoặc giữ các vị 
trí cấp cao còn thấp. Do đó, cần phải chủ động 
thu hút sự tham gia của phụ nữ và thúc đẩy các 
cuộc tham vấn.

Với nguy cơ thay thế các rủi ro hoặc tình trạng 
dễ bị tổn thương có thể xảy ra từ các hoạt động 
thích ứng, quản trị hiệu quả đảm bảo sự tham 
gia đầy đủ của phụ nữ trong quá trình ra quyết 
định là cơ chế cần thiết để lập kế hoạch cho bất 
kỳ tác động phân phối lại nào, giảm thiểu rủi ro, 
đánh giá sự đánh đổi và thảo luận về mọi rủi ro 
có thể thấy trước. Điều này sẽ đảm bảo rằng các 
chính sách về biến đổi khí hậu thúc đẩy cải thiện 
sức khỏe, giáo dục và sinh kế để thích ứng với 
biến đổi khí hậu, tăng cường khả năng tiếp cận 
và sở hữu của phụ nữ đối với các nguồn lực sản 
xuất và sinh sản (bao gồm đất đai, tiếp cận tín 
dụng và giáo dục).

Trình bày kết quả phân tích giới trong báo 
cáo tổng hợp trước các bộ chủ quản để nhận 
được phản hồi và điều chỉnh các khuyến nghị

 » Lợi ích:  
Nâng cao nhận thức của các nhà hoạch định 
chính sách, khởi động các cuộc thảo luận về 
việc thực hiện các khuyến nghị

Tổ chức một cuộc hội thảo (1 ngày) tại Hà Nội 
với sự tham dự của các bộ ngành (đầu mối về 
khí hậu và giới) để trình bày báo cáo và thảo 
luận về tính khả thi của các khuyến nghị

Phân tích chi tiết trình bày trong Phần D có thể 
dùng làm thông tin đầu vào cho các bộ ngành 
để xây dựng NAP cho ngành mình, nhưng cũng 
có thể dùng để xây dựng bất kỳ chính sách khí 
hậu nào ngoài NAP này. Phân tích này cung cấp 
thông tin vắn tắt về kiến thức, khoảng trống và 
cơ chế hợp tác hiện tại.

2. Khuyến nghị chung để thúc 
đẩy “Lộ trình lồng ghép giới 
trong NAP”

Các phần sau đây trình bày các khuyến nghị chính 
dựa trên 5 lĩnh vực ưu tiên được nêu trong Kế 
hoạch Hành động về Giới của Chương trình làm 
việc Lima 5 năm nâng cao về bình đẳng giới được 
các Bên tham gia UNFCCC thống nhất tại COP 25. 
Quyết định số 20/CP.26 “kêu gọi các Bên tham gia 
đẩy nhanh nỗ lực để thúc đẩy thực hiện Chương 
trình làm việc Lima nâng cao về bình đẳng giới và 
kế hoạch hành động về Giới.” Bảng 1 của Kế hoạch 
Hành động về Giới đề ra hơn 20 hoạt động, 35 đầu 
ra, và chỉ rõ cấp thực hiện. 

Ngoài ra, bằng cách tuân theo GAP, nhóm 
khuyến nghị này trực tiếp góp phần hoàn thành 
nhiệm vụ 1 được nêu trong Quyết định 1055/
QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về “e) Tăng 
cường hợp tác quốc tế và thực hiện nghĩa vụ tham 
gia Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi 
khí hậu, bao gồm: hỗ trợ các cơ quan trong nước 
xây dựng năng lực để trở thành tổ chức được công 
nhận đối với Quỹ Khí hậu xanh, Quỹ Thích ứng và 
các quỹ khác; xây dựng và định kỳ cập nhật Báo 
cáo quốc gia về thích ứng với biến đổi khí hậu cho 
Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí 
hậu. Giám sát và đánh giá tác động của các hoạt 
động ứng phó với biến đổi khí hậu trên thế giới đối 

với các nhà hoạch định chính sách ở cấp quốc 
gia và bảng câu hỏi đã được gửi tới cho hơn 45 
người từ các cấp tỉnh. Một câu hỏi thường xuyên 
xuất hiện trong quá trình này là: "Tại sao chúng 
ta nên lồng ghép giới ?”. Mô-đun này sẽ bao gồm 
việc soạn các tờ thông tin hai trang bao gồm: mối 
liên hệ giữa giới và khí hậu đối với các hoạt động 
TƯBĐKH theo ngành, các thông tin chính nêu lên 
khác biệt về giới hiện tại và tính dễ bị tổn thương 
của phụ nữ, và các điểm đầu vào tiềm năng. Các 
sản phẩm tri thức khác sẽ được phát triển để 
nêu bật ‘lợi ích của việc lồng ghép giới vào việc 
xây dựng và thực hiện các chính sách về biến đổi 
khí hậu.’

Lĩnh vực ưu tiên B: Cân bằng giới, sự 
tham gia và lãnh đạo của phụ nữ 

Báo cáo tổng hợp mới nhất do cơ quan phụ trách 
thực hiện UNFCCC chuẩn bị đã xem xét những 
đóng góp của Nhóm công tác số II (WGII) của 
IPCC và nhận thấy rằng:

“Vai trò của phụ nữ với tư cách là tác nhân của sự 
thay đổi và nhu cầu quản trị toàn diện hơn đã 

được nhấn mạnh trong các đệ trình, trong đó lưu 
ý rằng việc tích hợp tốt hơn phụ nữ và các nhóm 

yếu thế vào quá trình ra quyết định ở tất cả các 
cấp sẽ giúp cải thiện cả chính sách giảm nhẹ và 

thích ứng” (UNFCCC, 2022a).

Áp dụng định mức (ví dụ: 15%) phụ nữ giữ 
chức vụ Giám đốc và Phó Giám đốc các Sở 
(cấp tỉnh) cho các bộ ngành cụ thể

 » Lợi ích:  
Tăng cường sự tham gia có ý nghĩa của phụ 
nữ và vai trò lãnh đạo trong quá trình ra quyết 
định

Như đã đề cập trước đây, hiện không có phụ nữ 
giữ chức vụ giám đốc tại Sở NN & PTNT hoặc Sở 
TN&MT và việc thiếu nữ lãnh đạo là một điểm 
nghẽn cản trở việc cân nhắc các nhu cầu của 
phụ nữ và góp phần tạo ra niềm tin truyền thống 
rằng phụ nữ không có khả năng đảm nhiệm các 
vị trí cấp cao. Trong khi đó, Hướng dẫn số 15-HD 
/2012/BTCTW36 về quy hoạch cán bộ lãnh đạo, 

36  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Huong-dan-15-HD-BTCTW-cong-tac-quy-hoach-can-
bo-lanh-dao-quan-ly-151971.aspx
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quản lý theo tinh thần Nghị quyết số 42-NQ/TW37 
ngày 30/11/2004 của Bộ Chính trị (khóa IX) và Kết 
luận số 24-KL/TW38 ngày 5/6/2012 của Bộ Chính 
trị (khóa XI) yêu cầu bảo đảm tỷ lệ cán bộ nữ 
không dưới 15% trong cấp ủy, ban thường vụ và 
người đứng đầu các cấp quản lý. Đồng thời, khi 
thực hiện chính sách đối với cấp huyện trở lên 
nhất thiết phải có cán bộ nữ trong cơ cấu lãnh 
đạo (Thường trực cấp ủy, Thường trực HĐND, 
UBND cấp huyện) và là lãnh đạo cấp tỉnh. -các 
sở, ban, ngành cấp trung ương cũng như các bộ 
ngành. Ngoài ra, Quyết định số 2282/2021/QĐ-
TTg39 đã ban hành nhằm tăng cường sự tham 
gia bình đẳng của phụ nữ vào các vị trí lãnh đạo, 
quản lý ở các cấp hoạch định chính sách trong 
giai đoạn 2021-2030. Vì vậy, chắc chắn rằng các 
hành động cần phải được thực hiện ngay lập tức 
ở cấp tỉnh để đạt được các mục tiêu mà chính 
phủ đưa ra.

Tập huấn kỹ năng mềm cho phụ nữ nông 
thôn với sự tham gia của Hội Liên hiệp Phụ 
nữ và những người có tầm ảnh hưởng trong 
cộng đồng 

 » Lợi ích:  
Tăng cường khả năng chống chịu với thiên tai 
và năng lực thích ứng của phụ nữ và trao quyền 
cho phụ nữ như là tác nhân của sự thay đổi

Các định kiến và hạn chế về giới trong khả năng 
tiếp cận các nguồn tài chính, thông tin và công 
nghệ khiến phụ nữ ở nông thôn và miền núi dễ 
bị tổn thương hơn trước những thay đổi của khí 
hậu. Trong khi đó, sinh kế của nhiều phụ nữ ở 
các khu vực này phụ thuộc vào tài nguyên thiên 
nhiên và điều kiện khí hậu. Họ cũng chịu trách 
nhiệm chính trong công việc nhà.

Việc tập huấn kỹ năng mềm như vậy được đề 
cập trong Chỉ số 8.3 trong Quyết định 148. Một 
điều kiện thực hiện nhiệm vụ này là cung cấp 
đào tạo về quản lý thời gian cho những phụ nữ 

37  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Nghi-quyet-42-NQ-TW-cong-tac-quy-hoach-can-bo-
lanh-dao-quan-ly-thoi-112690.aspx

38  https://www.hcmcpv.org.vn/van-ban/ket-luan/ket-luan-
so-24-kl-tw-ngay-5-6-2012-cua-bo-chinh-tri-ve-day-manh-
cong-tac-quy-hoach-va-luan-chuyen-ca-1340617053

39  https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Quyet-dinh-2282-QD-TTg-2020-phe-duyet-Chuong-
trinh-tham-gia-cua-phu-nu-trong-vi-tri-lanh-dao-cac-
cap-461183.aspx

Củng cố các cơ chế quản trị và sắp xếp thể 
chế để lồng ghép bình đẳng giới trong công 
tác TƯBĐKH

 » Lợi ích:
Tăng cường lồng ghép sẽ mang lại đồng lợi ích 
cho tất cả các MTPTBV, hoạch định chính sách 
mang tính bao chùm hơn và các chính sách 
được đưa ra sẽ có trách nhiệm và hiệu quả 
hơn.

Đảm bảo sự tham gia có ý nghĩa của tất cả các 
tổ chức phụ nữ tại tất cả các cấp vào quá trình 
hoạch định chính sách

Bên cạnh sự tham gia của các bộ ngành và các 
tổ chức quốc tế trong quá trình thực hiện NAP, 
sự tham gia của Hội Liên hiệp Phụ nữ và Ủy ban 
quốc gia vì sự tiến bộ phụ nữ (UBQGVSTBPN) 
trong việc ra quyết định và quản trị ở tất cả các 
cấp quản lý có vai trò rất quan trọng để đảm bảo 
thành công của NAP nói chung và của bình đẳng 
giới nói riêng (Hình 5).

Trong cơ chế quản trị được đề xuất được trình 
bày ở Hình 5, Hội LHPNVN, UBQGVSTBPN, Bộ 
Lao động, thương binh và xã hội (Bộ LĐTBXH) 
và Bộ Văn hóa, thông tin và du lịch (Bộ VHTTDL) 

có nguyện vọng đảm nhận các vị trí quản lý. Việt 
Nam gần đây đã tham gia Liên minh Hành động 
Thích ứng toàn cầu (AAC) tại COP 26 vào năm 
2021. AAC là liên minh của các chính phủ trên 
thế giới, với mục tiêu tạo động lực và thúc đẩy 
hành động thích ứng và chống chịu với BĐKH. 
Liên minh AAC được hình thành dựa trên “Kêu 
gọi hành động về thích ứng và phục hồi” của Hội 
nghị Thượng đỉnh của Liên Hợp quốc cùng hành 
động vì khí hậu (UNCAS) năm 2019 do Vương 
quốc Anh, Ai Cập, Bangladesh, Malawi, Hà Lan, 
Saint Lucia chủ trì với sự hỗ trợ của UNDP. Kêu 
gọi Hành động này đã được 122 quốc gia, Liên 
minh Châu Âu, và 86 Tổ chức trên khắp thế giới 
ký. Dựa vào các cam kết mà các bên đã đưa ra 
khi tham gia ký lời Kêu gọi Hành động này, Liên 
minh AAC sẽ thúc đẩy hành động thông qua các 
chuỗi công việc và sự kiện (thảo luận bàn tròn, 
chia sẻ kinh nghiệm) trong một số lĩnh vực nhất 
định. Với việc tham gia Liên minh AAC, Việt Nam 
có thêm cơ hội tiếp cận hỗ trợ kỹ thuật về thích 
ứng với BĐKH, gồm cả các hoạt động tập trung 
vào giới.

Lĩnh vực ưu tiên C: Phối kết hợp 
(Coherence)

Quyết định 1055: “Nhiệm vụ 1 c) Thúc đẩy việc lồng 
ghép thích ứng với biến đổi khí hậu vào hệ thống 
chiến lược, quy hoạch thông qua việc xây dựng và 
ban hành các hướng dẫn về lồng ghép; đánh giá 
lồng ghép thích ứng với biến đổi khí hậu trong hệ 
thống chiến lược, quy hoạch; lồng ghép thích ứng 
với biến đổi khí hậu với giảm nhẹ rủi ro thiên tai.”

Mục tiêu: Lĩnh vực ưu tiên này đặc biệt phù hợp 
với thực hiện NAP ở Việt Nam vì các hành động 
thích ứng phải cố gắng đạt được các mục tiêu 
về khí hậu (chẳng hạn như tăng cường khả năng 
chống chịu với các căng thẳng khí hậu), cũng 
như đạt được các mục tiêu phát triển khác để 
góp phần thực hiện các Mục tiêu Phát triển bền 
vững. Do Chính phủ Việt Nam đang nỗ lực hướng 
tới lồng ghép lồng ghép giới vào các kế hoạch 
phát triển (ví dụ như trong các Chương trình Mục 
tiêu Quốc gia) và hiện đang cố gắng lồng ghép 
tốt hơn TƯBĐKH vào các chiến lược phát triển, 
các cân nhắc về giới nên tiếp tục được lồng ghép 
vào các kế hoạch này để bảo đảm tính liên kết, 
tổng hợp.

sẽ tham vấn cho Bộ Tài nguyên và Môi trường 
(Bộ TN&MT), các bộ và cơ quan ngang bộ trong 
quá trình xây dựng các văn bản quy phạm pháp 
luật và ra quyết định. Hội Phụ nữ, Cơ quan 
LĐTBXH, VHTTDL và Ban VSTBPN cấp tỉnh và 
cấp huyện sẽ tham vấn ý kiến   cho Ủy ban Nhân 
dân (UBND), sở TN&MT, các sở, phòng/ban ở 
các cấp tương ứng. 

Việc lồng ghép giới vào các chính sách được đề 
cập trong các văn kiện cấp quốc gia, như Luật 
Bình đẳng giới, Chiến lược quốc gia về bình đẳng 
giới, Kế hoạch quốc gia TƯBĐKH của Việt Nam. 
Đây là những nền tảng pháp lý vững chắc để thực 
hiện lồng ghép giới. Hội Phụ nữ và Ban VSTBPN 
được thành lập ở tất cả các cấp quản lý, và các 
bộ, cơ quan ngang bộ. Bên cạnh đó, cộng đồng 
và các tổ chức phi chính phủ quốc tế sẵn sàng 
hỗ trợ cả về tài chính và kỹ thuật. Họ là những 
bên liên quan chính tham gia lồng ghép giới vào 
NAP. Học hỏi kinh nghiệm trong lồng ghép giới 
vào NAP của các nước trên thế giới giúp cho việc 
lồng ghép giới sẽ thành công ở Việt Nam. Cần 
có sự tham gia của các chuyên gia am hiểu cả 
bình đẳng giới và có kiến   thức chuyên môn trong 
tất cả các lĩnh vực từ mỗi bộ, để có thể thu hẹp 
khoảng cách giới.

Hình 5. Các cơ chế quản trị và sắp xếp thể chế đề xuất, ngoài NAP ở Việt Nam
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Thành lập Nhóm công tác kỹ thuật về Giới 
và BĐKH (đồng chủ trì bởi Bộ TN&MT và Bộ 
LĐTBXH)

 » Lợi ích:  
Chia sẻ kiến   thức, điều chỉnh chương trình cho 
phù hợp, tối đa hóa nguồn lực kỹ thuật và tài 
chính

UNDP mời Bộ TN&MT, Vụ Bình đẳng giới (Bộ 
LĐTBXH) và Hội LHPNVN tham gia Nhóm công 
tác về BĐKH - Giới. Nhóm công tác này sẽ được 
tài trợ thông qua các đối tác phát triển, và sẽ họp 
hàng quý, và do một thành viên của gia Nhóm 
công tác về BĐKH - Giới40 phụ trách. Một bản điều 
khoản tham chiếu (ToR) cho Nhóm sẽ được lập 
và nhóm sẽ họp 4 lần/năm. Mục đích của Nhóm 
này là (i) thu thập, phổ biến và phân tích mối liên 
hệ giữa khí hậu và giới; (ii) hỗ trợ kỹ thuật cho các 
nhà hoạch định chính sách một cách minh bạch, 
có sự điều phối và hiệu quả; và (iii) điều chỉnh 
các nguồn tài chính cho phù hợp để tạo thay đổi 
mang tính hệ thống. Các khuyến nghị về lồng 
ghép giới trong các văn bản chính sách đã được 
các tổ chức phi chính phủ, đối tác phát triển và 
các nhóm nghiên cứu đưa ra trong thập kỷ qua. 
Nội dung kiến nghị không thay đổi nhiều, và vẫn 
chưa được thực hiện. Do đó, đã đến lúc xem xét 
lại cách thức cung cấp các tư vấn kỹ thuật để tạo 
ra kết quả hữu hình. 

Đưa các khuyến nghị về giới vào Hướng dẫn 
hiện đang được Cục Biến đổi khí hậu của Bộ 
Tài nguyên và Môi trường xây dựng để lồng 
ghép biến đổi khí hậu vào các chiến lược và 
quy hoạch tổng thể (LEP sửa đổi - Điều 93, 2020)

 » Lợi ích: 
Tăng cường tính nhất quán và toàn diện về 
đáp ứng giới giữa các chính sách

40  Danh sách thành viên hiện tại của Nhóm Công tác 
BĐKH - Giới có tại Phụ lục.

Như những người trả lời khảo sát đã đề cập, bình 
đẳng giới sẽ chỉ được lồng ghép trong công việc 
của họ nếu có các hướng dẫn chính thức để họ 
tuân theo. Do đó, cần phải xây dựng các hướng 
dẫn kỹ thuật với sự tham gia của đại diện Hội 
LHPNVN và Bộ LĐTBXH, bên cạnh các chuyên gia 
về giới. Các hướng dẫn kỹ thuật cần bao gồm yêu 
cầu phân tích nhạy cảm giới để cung cấp thông 
tin cho thiết kế và khung của các đề xuất dự án, 
chỉ ra các chỉ số cụ thể về giới trong đánh giá đề 
xuất dự án, đánh giá rủi ro và trong hệ thống chỉ 
số GS&ĐG của các bộ.

Xây dựng các hướng dẫn giới có liên quan 
hướng tới các bộ quản lý ngành và các tỉnh 
trong việc thúc đẩy bình đẳng giới trong các 
dự án cơ sở hạ tầng

 » Lợi ích: 
Phát hiện cơ hội để tăng bình đẳng giới trong 
thiết kế và thực hiện

Trong khi bình đẳng giới và ‘phụ nữ’ đôi khi được 
đề cập đến trong ‘(các) nguyên tắc’ hoặc ‘tầm 
nhìn’ của các chính sách, thì lại thiếu các hướng 
dẫn thực hiện cụ thể và hướng dẫn thực hành để 
thực hiện các nguyên tắc này nhằm lồng ghép 
giới trong các chính sách khí hậu từ trung ương 
đến địa phương. Cũng thường không có các chỉ 
số để đánh giá tác động khác biệt đối với nam 
giới và phụ nữ. Cùng với nhận thức hạn chế của 
những người ra quyết định và các ưu tiên chồng 
chéo ở cấp tỉnh, khoảng cách này cản trở các nỗ 
lực. Ví dụ, các dự án cơ sở hạ tầng cần có các 
hướng dẫn thực hiện không mù mờ về giới và 
thay vào đó giúp mở ra các cơ hội để tăng bình 
đẳng giới trong thiết kế và thực hiện. Hướng dẫn 
này có thể được xây dựng với sự hỗ trợ kỹ thuật 
của cả Bộ LĐTBXH và Bộ TN&MT.

Lĩnh vực ưu tiên D: Thực hiện có đáp 
ứng giới và biện pháp thực hiện

Quyết định 1055: “Nhiệm vụ 1 đ) Thúc đẩy các 
hành động thích ứng mang lại đồng lợi ích về đảm 
bảo phòng chống thiên tai, giảm nhẹ rủi ro do 
biến đổi khí hậu và hiệu quả về kinh tế, xã hội, môi 
trường; định kỳ cập nhật kịch bản biến đổi khí hậu 
theo các báo cáo của Ban Liên chính phủ về biến 
đổi khí hậu (IPCC); xây dựng các kịch bản về tác 
động, tổn thất và thiệt hại đối với Việt Nam; thiết 
lập và vận hành cơ sở dữ liệu quốc gia về biến đổi 
khí hậu và công cụ hỗ trợ công tác quản lý và hoạch 
định chính sách về biến đổi khí hậu; xây dựng các 
cơ chế, chính sách, huy động và phân bổ nguồn lực 
về tài chính nhằm khuyến khích và thu hút đầu tư 
cho thích ứng với biến đổi khí hậu.” 

Mục tiêu: Các khuyến nghị này được xây dựng 
dựa trên kinh nghiệm và hướng dẫn đã được xây 
dựng cho các CTMTQG Phát triển Nông thôn mới 
(NTP-NRD), Giảm nghèo bền vững (NTP-SPR), 
Dân tộc thiểu số (NTP-EMA) và Quản lý Rủi ro 
Thiên tai dựa vào Cộng đồng.

Tiến hành đánh giá rủi ro và tính dễ bị tổn 
thương để thu thập dữ liệu phân tách theo 
giới cho từng phân ngành

 » Lợi ích:
Tạo thêm dữ liệu và thông tin chi tiết về tác 
động của biến đổi khí hậu đối với phụ nữ

Nâng cao kiến   thức cho tất cả các bên liên 
quan (chính phủ, các đối tác phát triển, CSO, 
v.v.) để tạo nên các kết quả thích ứng tốt hơn 
và sử dụng hiệu quả hơn các nguồn tài nguyên 
thiên nhiên hạn chế

Việc phân tích các tác nhân (cộng đồng, doanh 
nghiệp, chính quyền địa phương và hệ sinh thái) 
sẽ chịu tác động tích cực hay tiêu cực từ các phản 
ứng thích ứng cụ thể đòi hỏi một phân tích chi 
tiết về các lợi ích phân bổ, bao gồm, trong số các 
hoạt động khác, thu thập có hệ thống dữ liệu 
phân tách theo giới tính.

Cần tăng cường thông tin để hiểu rõ hơn điều gì 
sẽ thúc đẩy năng lực quản lý rủi ro, thích ứng với 
biến đổi khí hậu và ứng phó với các hiện tượng 
thời tiết khắc nghiệt của phụ nữ nông dân. Điều 
này bao gồm việc thiết kế các nghiên cứu cơ bản 

quốc gia với các chỉ số định lượng và định tính 
phản ánh khả năng tiếp cận và sở hữu các nguồn 
lực giữa các hộ gia đình. Cũng cần hỗ trợ cho các 
sáng kiến   và dự án để thu thập dữ liệu phân tách 
theo giới tính phản ánh và nắm bắt các yếu tố 
nâng cao khả năng chống chịu với biến đổi khí 
hậu của phụ nữ nông dân.

Quy định tỷ lệ (%) tối thiểu với các biện pháp 
thích ứng cần phải tiến hành phân tích giới 
trong mỗi ngành và yêu cầu bắt buộc phải 
phân tích giới đối với các dự án ODA về 
TƯBĐKH

 » Lợi ích:  
Cho phép các nhà hoạch định chính sách 
hiểu rõ hơn về các tác động khác biệt theo 
giới của BĐKH trong các phân ngành dễ bị 
tổn thương nhất

Xây dựng các kế hoạch hành động thúc đẩy 
bình đẳng giới và nâng quyền kinh tế của 
phụ nữ

Tạo điều kiện để phụ nữ và cácnhóm phụ 
nữ tham gia quá trình thực hiện, cũng như 
đảm bảo việc GS&ĐG các giải pháp một cách 
hiệu quả

Đánh giá kinh nghiệm từ các CTMTQG đã cho 
thấy rằng các dự án địa phương do các đối tác 
phát triển tài trợ thường thúc đẩy sự tham gia 
của phụ nữ trong quá trình ra quyết định và 
tham vấn, cũng như lực lượng lao động. Do đó, 
TƯBĐKH là trọng tâm để đảm bảo rằng các đối 
tác phát triển và các nhà tài trợ khác tiếp tục hợp 
lý hóa các yêu cầu về giới của họ từ thiết kế dự án 
đến giai đoạn thực hiện.

Để giảm thiểu các yếu tố cấu thành nên tình 
trạng dễ bị tổn thương của phụ nữ trước BĐKH 
trong các văn kiện chính sách NAP cập nhật, thì 
cần có thêm nghiên cứu và dữ liệu (xem các chỉ 
số GS&ĐG được đề xuất). Việc thiếu dữ liệu phân 
tách theo giới hiện nay đang là rào cản để có thể 
hiểu về bối cảnh nông nghiệp vốn liên tục thay 
đổi, mà nông nghiệp là ngành sử dụng nhiều lao 
động nữ hơn và cần ứng phó với BĐKH và các 
yếu tố bên ngoài (ví dụ: cạnh tranh, di cư, v.v.). 
Việc giải quyết cụ thể các vấn đề và xu hướng 
ở địa phương (nam giới di cư) sẽ giúp thu hẹp 
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khoảng cách giới. Hơn nữa, ngoài quá trình thích 
ứng, kết quả phân tích giới có thể cung cấp thông 
tin đầu vào cho các cuộc tổng điều tra dân số 
và điều tra nông nghiệp. Ví dụ, phân tích giới ở 
Uruguay đã cung cấp thông tin quan trọng về các 
chiến lược thích ứng của nữ nông dân, chỉ ra sự 
khác biệt trong áp dụng các thực hành, quan hệ 
giới, trao quyền, cũng như các nút thắt, tất cả 
những thông tin này đã giúp kế hoạch TƯBĐKH 
hiệu quả hơn. Điều này có thể được thực hiện 
với sự hỗ trợ của các Cơ quan Liên Hợp quốc 
và CCWG.

Thí điểm lập ngân sách có trách nhiệm giới ở 
các bộ và nộp cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư và/
hoặc Bộ Tài chính

 » Lợi ích:  
Trực tiếp cung cấp tài chính cho các sáng kiến 
giải quyết các nhu cầu cụ thể của phụ nữ

Trong NAP sắp tới, các bộ có thể phân bổ một 
ngân sách cụ thể để lồng ghép các phương 
pháp tiếp cận có trách nhiệm giới. Ví dụ, Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn có thể 
khuyến khích và giám sát sự tham gia của phụ 
nữ vào tất cả các hoạt động TƯBĐKH, bao gồm 
cả trong nhiều tổ chức như Hội Nông dân và 
Hội Phụ nữ. Một khuyến nghị khác là huy động 
một cách có hệ thống chuyên gia về giới để 
đóng góp vào các đề xuất tài trợ cho các dự 
án và chương trình liên quan đến TƯBĐKH, và 
tăng cường năng lực lồng ghép giới trong các 
bộ quản lý ngành. 

Lĩnh vực ưu tiên E: Giám sát và Báo cáo

Quyết định 1055: “Nhiệm vụ 1 e) Tăng cường hợp 
tác quốc tế và thực hiện nghĩa vụ tham gia Công 
ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu, 
bao gồm: hỗ trợ các cơ quan trong nước xây dựng 
năng lực để trở thành tổ chức được công nhận đối 
với Quỹ Khí hậu xanh, Quỹ Thích ứng và các quỹ 
khác; xây dựng và định kỳ cập nhật Báo cáo quốc 
gia về thích ứng với biến đổi khí hậu cho Công ước 
khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu. Giám 
sát và đánh giá tác động của các hoạt động ứng 
phó với biến đổi khí hậu trên thế giới đối với Việt 
Nam, xác định các giải pháp giảm thiểu tác động 
và tận dụng cơ hội cho phát triển kinh tế - xã hội.” 

Xây dựng kế hoạch phối hợp để hỗ trợ Bộ 
LĐTBXH hoàn thành việc GS&ĐG Chỉ số 8.2 và 8.3

 » Lợi ích: 
Tăng cường thu thập dữ liệu phân tách theo 
giới một cách có hệ thống để theo dõi và đo 
lường tiến độ trong nâng cao năng lực thích 
ứng của phụ nữ

Cho đến nay, Bộ LĐTBXH hiếm khi tham gia vào 
các chính sách về BĐKH. Do đó, Bộ cần hỗ trợ kỹ 
thuật, tài chính, và nâng cao năng lực để hoàn 
thành các nhiệm vụ này. Liên minh các đối tác 
phát triển như UN Women, UNDP và Tổ chức 
hợp tác quốc tế Đức (GIZ) đã bày tỏ sự quan tâm 
và sẵn sàng hỗ trợ Bộ LĐTBXH. Các phương pháp 
tiếp cận có sự tham gia là trọng tâm của các yêu 
cầu nêu trong Hướng dẫn kỹ thuật NAP. Các chỉ 

số GS&ĐG đặt ra thách thức đáng kể cho các sở, 
ngành cấp tỉnh vì họ phải thực hiện nhiều yêu 
cầu cùng lúc (NAP, NCCS, KHPT KT-XH, NDC), v.v.; 
trong khi đó thường phải hoạt động với khả năng 
tài chính và nhân lực hạn chế. Do đó, chúng tôi 
khuyến nghị thu hút sự tham gia của Hội Liên 
hiệp Phụ nữ Việt Nam và các tổ chức do phụ nữ 
lãnh đạo khác trong vai trò đi đầu trong việc xây 
dựng dữ liệu nền và báo cáo các chỉ số cụ thể. 
Trong khi các đầu mối chịu trách nhiệm nộp kết 
quả GS&ĐG lên hệ thống vẫn là Sở TN&MT hoặc 
các phòng ban ngành, một phần của các nhiệm 
vụ - đặc biệt là các nhiệm vụ liên quan đến việc 
thu thập các chỉ số đã được xác định là quan 
trọng để tăng cường năng lực thích ứng của phụ 
nữ - có thể được giao cho các tổ chức phụ nữ.

Tăng cường sự hợp tác giữa các viện nghiên 
cứu thuộc các Bộ quản lý ngành và Tổng cục 
Thống kê để hợp lý hóa và tăng cường thu 
thập dữ liệu phân tách giới

 » Lợi ích: 
Tăng tính minh bạch của việc thu thập, phân 
tích và khai thác dữ liệu; tối đa hóa hiệu quả 
chi phí; và thu thập dữ liệu ở cấp quốc gia

Một thách thức và hạn chế thường xuyên xuất 
hiện trong cuộc phỏng vấn và bảng câu hỏi là mức 
độ sẵn có của dữ liệu và sự hợp tác với TCTK tương 
đối thấp. Các bộ không có ngân sách để tự thu 
thập dữ liệu, cũng như không có quan hệ đối tác 
để thực hiện việc này, và sự phối hợp hạn chế với 
TCTK với tư cách là tổ chức phụ trách thu thập dữ 

liệu quốc gia. Sau Quyết định 56 ngày 14/10/2011 
của Thủ tướng Chính phủ, TCTK (thuộc Bộ KHĐT) 
đã thu thập 105 chỉ tiêu thống kê về giới quốc gia, 
được công bố trong các năm 2012, 2016 và 2018. 
Cần tăng cường hợp tác với TCTK, bao gồm cả việc 
thu thập dữ liệu phân tách giới ở cấp quốc gia, 
giúp giảm bớt gánh nặng thu thập dữ liệu về các 
chỉ số giới cho các bộ quản lý ngành.

3. Các biện pháp thích ứng của 
các ngành nhằm giải quyết các 
nhu cầu cụ thể của phụ nữ

Những ràng buộc mà phụ nữ phải đối mặt không 
phải là cố hữu của phụ nữ; chúng được xây dựng 
về mặt xã hội, kinh tế và chính trị, và do đó có thể 
thay đổi. Đây là mục đích của việc lồng ghép giới 
vào NAP để đảm bảo rằng NAP cho phép các nhà 
lập kế hoạch tạo ra và thực hiện các biện pháp 
thích ứng để tạo cơ hội tăng cường bình đẳng 
giới trong các hành động biến đổi khí hậu.

Các phần sau đây phác thảo các khuyến nghị cho 
những lĩnh vực ưu tiên có thể hướng dẫn các Bộ 
trong việc thực hiện các hành động thích ứng có 
đáp ứng giới. Một số khuyến nghị có thể được thí 
điểm ngoài bối cảnh chính thức của thực hiện NAP.

Môi trường và Tài nguyên (Bộ TN&MT)

Chia sẻ những nỗ lực của Việt Nam với 
UNFCCC trong khuôn khổ Chương trình Làm 
việc Lima Tăng cường 5 năm về Giới

 » Quyết định 1055: đóng góp trực tiếp vào 
Nhiệm vụ 1, e) “Tăng cường hợp tác quốc tế và 
thực hiện nghĩa vụ của một bên ký kết UNFCCC”

 » Lợi ích: Đóng góp và giải quyết các mục tiêu và 
hoạt động nêu trong LWPG và Kế hoạch hành 
động về giới được thống nhất vào năm 2019 
tại COP2541 thông qua việc thực hiện thích ứng 
với giới ở cấp quốc gia  

Chương trình này mời các Bên gửi thông tin về 
những nỗ lực và các bước đã tiến hành để thực 
hiện Chương trình làm việc Lima nâng cao về 
bình đẳng giới và kế hoạch hành động về Giới 
trong báo cáo quốc gia của họ theo quy trình 
UNFCCC, nếu có. Trong Thông báo Thích ứng 
(Adaptation Communication) gửi cho UNFCCC, 
Chính phủ Việt Nam có thể chính thức đề cập 

41  Các bên đã đồng ý với Chương trình làm việc Lima nâng 
cao kéo dài 5 năm về giới và Kế hoạch hành động về giới của 
nó (Quyết định 3/CP.25).
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rằng Việt Nam muốn tham gia Chương trình làm 
việc Lima (LWP), và như vậy đã nhất trí với việc 
báo cáo tự nguyện về tiến độ của quốc gia hàng 
năm. Chương trình. Quyết định số 1055 có thể 
sẽ được sửa đổi trong năm 2023, và có thể được 
thay thế bằng thông báo và các yêu cầu của LWP.

Báo cáo Tổng hợp mới nhất của Ban thư ký đã 
tóm tắt thông tin do các Bên đệ trình kể từ tháng 
7 năm 2022 về các chính sách khí hậu có đáp 
ứng giới được đưa vào NAP của họ và  thống kê 
được rằng 26,3% NAP có lồng ghép giới phù hợp 
với các hoạt động thuộc lĩnh vực ưu tiên A, B và 
C của GAP; trong khi không có NAP nào trong số 
đó có các hoạt động đáp ứng được cả năm lĩnh 
vực ưu tiên (UNFCCC, 2022b).

Ngoài ra, Việt Nam cần tăng cường vai trò và trách 
nhiệm của Đầu mối Quốc gia về Giới và Biến đổi 
Khí hậu (đã được bổ nhiệm vào UNFCCC), và có 
thể đề cử bà làm đồng chủ tịch Nhóm Kỹ thuật 
về Giới và Khí hậu (xem Ưu tiên C ’Phối kết hợp’). 

Nâng quyền cho thanh niên để dẫn dắt 
hành động vì khí hậu ở cấp quốc gia và cấp 
tỉnh bằng cách tăng cường hợp tác với Đoàn 
thanh niên Hồ Chí Minh (ví dụ các hoạt động 
Youth4Climate)

 » Quyết định 1055: Đóng góp trực tiếp vào 
Nhiệm vụ 2, “Nâng cao khả năng chống chịu 
và thích ứng của cộng đồng”

 » Lợi ích: Xây dựng năng lực của thanh niên để 
họ có thể trở thành động lực cho sự đổi mới 
và các bên liên quan chính trong quá trình ra 
quyết định ảnh hưởng đến tương lai của họ

Thanh niên có thể mang lại những đóng góp vô 
giá qua các kỹ năng, năng lượng, tầm nhìn, và 
ý tưởng độc đáo của mình để giúp hình thành 
các biện pháp và chính sách thích ứng với BĐKH. 
Một nghiên cứu gần đây (ISDS, 2022) cho thấy 
nam thanh niên nói chung và nam giới sống ở 
khu vực thành thị (và có trình độ học vấn cao 
hơn) ít thể hiện định kiến và quan điểm truyền 
thống về “nam tính” và các định kiến chống lại 
phụ nữ hơn. Với 25% dân số Việt Nam dưới 25 
tuổi, những kết quả này có thể có ý nghĩa sâu 
sắc trong việc giải quyết bất bình đẳng giới và 
chuyển đổi vai trò giới trong điều kiện khí hậu 
thay đổi. Vì vậy, NAP nên xem xét vai trò của 
thanh niên Việt Nam đúng mức bởi điều này có 

thể mang lại những thay đổi tích cực có tính lan 
tỏa đến các nhóm xã hội khác, và sẽ tạo ra lợi ích 
chung về thu hẹp khoảng cách giới và đóng góp 
vào các nỗ lực thích ứng.

Báo cáo Đặc biệt về Hành động Youth4Climate 
(UNDP, 2021) đề xuất nhiều khuyến nghị khác 
nhau để tăng cường vai trò của thanh niên trong 
việc dẫn dắt và đóng góp cũng như các biện 
pháp thích ứng trong các lĩnh vực NAP có liên 
quan; chẳng hạn như nhân rộng các kỹ năng đào 
tạo (kỹ thuật và kỹ năng mềm), thu hút thanh 
niên địa phương vào các dự án thích ứng hiện 
có do Đoàn thanh niên Hồ Chí Minh hoặc các tổ 
chức xã hội dẫn đầu và các chuyến tham quan 
thử nghiệm các mô hình Giải pháp dựa vào tự 
nhiên thành công.

Tăng nguồn kinh phí cho nghiên cứu và tìm 
hiểu mối quan hệ giữa biến đổi khí hậu và giới

 » Quyết định 1055: đóng góp trực tiếp vào 
nhiệm vụ 2 đ) “thúc đẩy các hành động thích 
ứng mang lại đồng lợi ích về đảm bảo phòng 
chống thiên tai, giảm nhẹ rủi ro do biến đổi 
khí hậu và hiệu quả về kinh tế, xã hội, môi 
trường; định kỳ cập nhật kịch bản biến đổi khí 
hậu theo các báo cáo của Ban Liên chính phủ 
về biến đổi khí hậu (IPCC); xây dựng các kịch 
bản về tác động, tổn thất và thiệt hại đối với 
Việt Nam; thiết lập và vận hành cơ sở dữ liệu 
quốc gia về biến đổi khí hậu và công cụ hỗ trợ 
công tác quản lý và hoạch định chính sách về 
biến đổi khí hậu; xây dựng các cơ chế, chính 
sách, huy động và phân bổ nguồn lực về tài 
chính nhằm khuyến khích và thu hút đầu tư 
cho thích ứng với biến đổi khí hậu.”

 » Lợi ích: Nắm bắt, hiểu và theo dõi tính dễ bị 
tổn thương và vai trò của phụ nữ trong đa 
dạng sinh học và tài nguyên thiên nhiên

Thiếu dữ liệu và có ít các nghiên cứu khoa học 
xem xét cụ thể các tác động của biến đổi khí hậu 
đối với phụ nữ ở Việt Nam. Khuyến nghị tăng 
cường nghiên cứu và tìm hiểu tác động của biến 
đổi khí hậu (cả những thay đổi đột ngột và từ từ) 
và khả năng thích ứng của phụ nữ, đặc biệt là 
những người dễ bị tổn thương nhất (ví dụ, phụ 
nữ nghèo, phụ nữ làm chủ hộ và một số dân tộc 
thiểu số phụ nữ, v.v.).

Nông nghiệp và phát triển nông thôn 
(Bộ NN&PTNT)

Bằng cách phấn đấu đạt được bình đẳng giới 
trong nông nghiệp, NAP có thể giải quyết các rào 
cản cấu trúc hiện tại (về thể chế, tài chính, tiếp 
cận thông tin) đang cản trở phụ nữ phát huy hết 
tiềm năng của mình trong việc TƯBĐKH.

Điều chỉnh/tăng cường để Khung GS&ĐG có 
tính nhạy cảm giới

i. Thu thập dữ liệu phân tách theo giới để đo 
lường tác động của TƯBĐKH đối với phụ nữ, 
theo hệ thống GS&ĐG chung (Bảng 11).

Bảng 11. Danh sách các Chỉ số Giám sát & Đánh giá được đề xuất (tính đến tháng 6 năm 2022)

Số Chỉ số Khuyến nghị

Chỉ số nhạy cảm giới hiện tại

CS39 
Tỷ lệ số lượt cán bộ nữ của Ban chỉ đạo PCTT/ 
ƯPBĐKH cấp tỉnh được tập huấn (tỉnh/quốc 
gia) 

CS45

Tỷ lệ hộ, doanh nghiệp/HTX nông nghiệp 
tham gia áp dụng mô hình/giải pháp/thực 
hành thích ứng với BĐKH/cây/con giống 
thích ứng BĐKH do phụ nữ làm chủ/lãnh 
đạo (hộ/doanh nghiệp/HTX)

Đề xuất chỉ số GS&ĐG điều chỉnh

CS21 Số người chết, mất tích, bị thương do thiên 
tai trên một trăm nghìn dân  

Thu thập chỉ số phân tổ theo giới (# nam 
và # nữ)

CS32 Diện tích áp dụng giải pháp nông lâm kết 
hợp, canh tác tổng hợp 

Thêm “…các hợp tác xã/nhóm do phụ nữ 
lãnh đạo/hộ do phụ nữ làm chủ hộ”

CS37
Tỷ lệ dân số được phổ biến kiến thức về 
phòng, chống lụt bão và giảm nhẹ rủi ro 
thiên tai 

Thu thập chỉ số phân tổ theo giới (# nam 
và # nữ)

CS43

Tỷ lệ các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch 
phát triển ngành NN&PTNT được lồng 
ghép thích ứng BĐKH theo yêu cầu lồng 
ghép 

Luật Bình đẳng giới yêu cầu tất cả các 
quy hoạch phải xem xét yếu tố giới, do 
đó bổ sung “có gồm các cân nhắc về giới”

Mới

Quyết định số 148 (8.3)

Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở vùng dễ bị tổn 
thương do tác động của BĐKH được đào 
tạo kỹ năng mềm về TƯBĐKH, phòng chống 
thiên tai trong ngành nông nghiệp 
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Các khuyến nghị sau đây sẽ góp phần lồng ghép 
giới vào nhiệm vụ “Tập huấn, nâng cao năng lực 
cho nông dân và cán bộ địa phương về phát triển, 
lựa chọn và ứng dụng các giải pháp thích ứng với 
biến đổi khí hậu trong lĩnh vực nông nghiệp” được 
giao cho Bộ NN&PTNT trong Quyết định 1055 
với mục tiêu “Tăng cường khả năng chống chịu 
và nâng cao năng lực thích ứng …trước những 
thay đổi của khí hậu” và “Giảm nhẹ rủi ro thiên 
tai và giảm thiểu thiệt hại, sẵn sàng ứng phó với 
thiên tai và khí hậu cực đoan gia tăng do biến 
đổi khí hậu”.

Ngoài ra, các hoạt động được liệt kê dưới đây sẽ 
đáp ứng yêu cầu giám sát sự tham gia của phụ 
nữ trong TƯBĐKH trong lĩnh vực nông nghiệp 
(CS45).

Triển khai các Dịch vụ Thông tin Khí hậu (CIS) 
mà phụ nữ có thể tiếp cận

 » Lợi ích:  
Nâng cao năng lực thích ứng của phụ nữ bằng 
cách tăng cường sự sẵn có và khả năng tiếp 
cận của CIS mang lại lợi ích cho phụ nữ nông 
dân (ví dụ: các công nghệ nhạy cảm với giới, sử 
dụng các kênh truyền thông ưa thích của họ).

Điều cần thiết là phải đảm bảo rằng phụ nữ và 
nam giới có quyền tiếp cận thông tin bình đẳng 
vì nó gắn liền với bình đẳng giới (Gumucio, 2020). 
Các chiến lược truyền thông toàn diện phải tận 
dụng nhiều kênh và cung cấp thông tin theo cách 
phù hợp với thói quen của phụ nữ (ví dụ: ở chợ 
hoặc ở các nhóm phụ nữ), và cần tính đến sự 
chênh lệch tiềm năng về tỷ lệ biết chữ giữa nam 
và nữ, đặc biệt là giữa các nhóm dân tộc thiểu số.

Tiếp cận bình đẳng với các dịch vụ thông tin là 
một bước quan trọng để theo đuổi một xã hội 
hòa nhập. Cần xây dựng một gói các biện pháp 
bổ sung, bao gồm hỗ trợ các nhóm phụ nữ nông 
dân thông qua đào tạo và tiếp cận các dịch vụ 
tín dụng và thông tin khí hậu. Về mặt này, cần 
có không gian để thúc đẩy sự phối hợp giữa các 
bộ và ngành đồng thời giảm chi phí và tăng hiệu 
quả/tiếp thu của các chiến lược thích ứng trong 
nông nghiệp.

Nữ và nam nông dân (hay nông dân người Kinh 
và người DTTS) sẽ ứng phó với BĐKH trong nông 
nghiệp khác nhau, có mức độ tiếp cận và sử 

dụng các dịch vụ thông tin khí hậu khác nhau, 
có tình trạng dễ bị tổn thương và năng lực thích 
ứng với BĐKH khác nhau. Hầu hết các dịch vụ 
thông tin khí hậu đang được cung cấp bằng tiếng 
phổ thông (tiếng Kinh), do đó người DTTS có thể 
không tiếp nhận được một số thông tin, và đặc 
biệt là phụ nữ DTTS vì họ thường có trình độ văn 
hóa thấp nhất. Các dịch vụ thông tin khí hậu cũng 
nên được thiết kế với hình ảnh và hình vẽ để hỗ 
trợ những người không biết đọc (UBDT, 2015). 

 » Chỉ số GS&ĐG đề xuất: 
(CS54) Tỷ lệ hộ, doanh nghiệp/HTX nông 
nghiệp tham gia áp dụng các mô hình/giải 
pháp/thực hành thích ứng với BĐKH/giống 
thích ứng với BĐKH (cần phân tổ theo giới và 
dân tộc)

Đảm bảo tỷ lệ tối thiểu người dân thuộc các DTTS 
tham gia lực lượng cán bộ dịch vụ khuyến nông, 
và tiến hành khảo sát hàng năm (số phụ nữ và 
nam giới) người DTTS có khả năng diễn giải bản 
tin dự báo thời tiết và cung cấp tư vấn kỹ thuật.

 » Chỉ số GS&ĐG đề xuất: 
Số lượng và tỷ lệ (%) người dân thuộc các DTTS 
trong các cán bộ dịch vụ khuyến nông

Mở rộng quy mô các dự án/Giải pháp thuận 
tự nhiên do phụ nữ lãnh đạo bằng cách củng 
cố mạng lưới cộng đồng

 » Lợi ích:  
Tăng cường sinh kế, giảm mức độ phơi bày 
của phụ nữ với các tác động của khí hậu

Việc đảm bảo tính bền vững của các giải pháp 
thuận tự nhiên (NbS) như kỹ thuật sinh học, hoặc 
phục hồi rừng ngập mặn, sẽ đóng góp tích cực 
cho nguồn nhân lực. Về cơ bản, các giải pháp 
thuận tự nhiên đòi hỏi cần chăm sóc nhiều hơn 
so với các giải pháp kỹ thuật truyền thống hoặc 
‘cơ sở hạ tầng cứng’. Đây chính là một cơ hội để 
tìm kiếm, đào tạo/tập huấn và nâng cao năng 
lực cho các nhóm phụ nữ sống ở những khu vực 
bị ảnh hưởng nhiều nhất của khí hậu. Điều này 
cũng mang lại nhiều lợi ích đồng thời về phát 
triển con người, tăng sinh kế, kỹ năng mới, bình 
đẳng giới (nếu chú trọng nâng cao vai trò của 
phụ nữ DTTS), đồng thời vẫn thực hiện các mục 
tiêu TƯBĐKH.

Cần phát triển các chương trình tập huấn 
giảng viên nguồn (ToT) nhắm vào thanh niên 
DTTS ở các vùng trọng điểm bị ảnh hưởng bởi 
khí hậu nhằm đẩy nhanh việc triển khai các 
thực hành NbS. 

 » Lợi ích: 
Xây dựng năng lực và khả năng chóng chịu của 
những người dân dễ bị tổn thương nhất

Mạng lưới và các nhóm do cộng đồng lãnh đạo 
cần được huy động để chia sẻ thông tin, dữ liệu, 
thực hành tốt nhất và kinh nghiệm liên quan đến 
việc duy trì các tập quán, giải quyết xung đột đất 
đai và rừng và tăng cường thực thi pháp luật. Thí 
điểm các hoạt động thích ứng dựa vào hệ sinh 
thái kết hợp kiến thức bản địa để xây dựng khả 
năng phục hồi có thể được thúc đẩy ở các khu 
vực đầu nguồn quan trọng để chứng minh tiềm 
năng của các hoạt động này.

 » Chỉ số GS&ĐG đề xuất: 
Số lượng và tỷ lệ (%) các chương trình/dự án 
mới về NbS do phụ nữ/tổ chức của phụ nữ lãnh 
đạo hoặc duy trì trong giai đoạn 2020-2030.

Bảo tồn tri   thức DTTS và phát huy vai trò của 
phụ nữ DTTS với tư cách là người quản lý rừng

 » Lợi ích:  
Giảm tính dễ bị tổn thương của các nhóm DTTS

Với tư cách là những người quản lý rừng ở địa 
phương, các nhóm DTTS có vai trò quan trọng 
đối với việc hấp thụ và lưu giữ carbon và phục hồi 
qua việc bảo vệ rừng, đối với việc TƯBĐKH qua 
việc phục hồi các hệ sinh thái, và đối với việc thúc 
đẩy các chuỗi giá trị nông nghiệp bền vững. Rừng 
có vai trò quan trọng đối với các nhóm DTTS cả 
về mặt kinh tế (vì tài nguyên thiên nhiên thường 
là nguồn sinh kế chính của họ) và văn hóa (rừng 
gắn với tâm linh và tín ngưỡng).

Hiện nay, các nhóm DTTS và nông dân DTTS 
thường bị coi là các nhóm dễ bị tổn thương, có 
kiến   thức và năng lực hạn chế. Tuy nhiên nghiên 
cứu đã cho thấy kết quả trái ngược với nhận thức 
chung. Nhiều nông dân nhận thức rõ rằng khí 
hậu đang thay đổi và họ đã thay đổi mô hình 
trồng trọt một cách có chủ ý để thích ứng. Các 
nhà khoa học, tại nhiều diễn đàn trong nước và 
quốc tế, cũng đã thừa nhận rộng rãi rằng khi 
được quyền quản lý đất đai, các cộng đồng bản 
địa có kết quả bảo tồn đa dạng sinh học, bảo vệ 
rừng, tốt hơn so với các tổ chức công và tư.

Do đó, các mục tiêu NAP sẽ không thể đạt được 
nếu không có sự tham gia và nâng quyền của 
các cộng đồng DTTS sống gần rừng. Việc tham 
vấn với người sử dụng rừng (các nhóm DTTS) ở 
cấp cộng đồng có vai trò tối quan trọng khi Việt 
Nam xây dựng NAP, để tiếng nói, mối quan tâm/
quan ngại, và tri   thức của họ được phản ánh 
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trong kế hoạch sử dụng đất. Đồng thời, cần học 
hỏi nhiều từ các nhóm dân tộc thiểu số để thực 
hiện thành công các chương trình về các chủ đề 
như sử dụng các loài bản địa trong trồng rừng và 
nông nghiệp, các mô hình vườn ươm, rừng trồng 
cụ thể và xen canh. Một thư viện / kho lưu trữ 
chuyên dụng có thể giúp tận dụng kiến thức này 
trên quy mô lớn.

 Y tế (BYT)

Cần lưu ý rằng “những hậu quả bất lợi về sức 
khỏe do khác biệt giới và bất bình đẳng giới 
không phải là cố định. Chúng có thể được thay 
đổi” (WHO, 2014). Cần có các đánh giá về giới, sự 
sẵn có của dữ liệu phân tách theo giới nghiêm 
ngặt và toàn diện, và các biện pháp thích ứng có 
tính nhạy cảm giới để giải quyết những bất bình 
đẳng trong các tác động về sức khỏe, và đảm bảo 
hiệu quả của các chiến lược thích ứng trong lĩnh 
vực này.

Tăng cường phối hợp với các đơn vị nghiên 
cứu để đẩy mạnh các nghiên cứu về mối liên 
hệ giữa sức khỏe và TƯBĐKH, tập trung vào 
sức khỏe của phụ nữ và cung cấp thông tin 
đầu vào cho quá trình ra quyết định

 » Lợi ích:  
Xây dựng hiểu biết đa chiều về tình trạng dễ bị 
tổn thương và đáp ứng các nhu cầu cụ thể của 
phụ nữ và trẻ em

Trên thế giới có rất ít nghiên cứu (cả trong lĩnh 
vực y tế và trong lập kế hoạch/chính sách giảm 
nhẹ và thích ứng) trực tiếp tìm hiểu mối liên hệ 
giữa các tác động của BĐKH đối với sức khỏe và 
giới, và các nỗ lực để xác định các tác động khác 
nhau chỉ đang ở giai đoạn sơ khai. Trong khi đó, 
liên hệ giữa việc tăng phát thải khí nhà kính với 
tình hình bệnh tật, gồm cả bệnh tật ở phụ nữ, 
được biết đến hiện nay chủ yếu là tác động đối 
với sức khỏe bà mẹ. Các vấn đề sức khỏe khác 
như thiếu dinh dưỡng, hoặc rối loạn sức khỏe 
tâm thần thường bị bỏ qua. Cần tiến hành thêm 
nghiên cứu ở Việt Nam để đánh giá chính xác các 
tác động theo giới của BĐKH và sức khỏe, và đảm 
bảo rằng các biện pháp thích ứng được ưu tiên 
sẽ giải quyết hiệu quả tình trạng bất công cơ bản 
về sức khỏe.

Đáp ứng các nhu cầu của phụ nữ mang thai 
và nuôi con bú trong các biện pháp TƯBĐKH

 » Quyết định 1055: khuyến nghị này đáp ứng cho 
Nhiệm vụ “Xây dựng và nhân rộng các mô hình 
vệ sinh môi trường và nước sạch thích ứng với 
biến đổi khí hậu cho cộng đồng và cơ sở y tế”

 » Lợi ích: Nâng cao sức khỏe bà mẹ - trẻ sơ 
sinh, tăng cường các biện pháp sức khỏe sinh 
sản và tình dục 

BĐKH đóng vai trò như là một “cấp số nhân của 
mối đe dọa” và làm gia tăng tình trạng bất bình 
đẳng về sức khỏe hiện tại (Daalen, 2020), như 
việc tiếp cận cơ sở hạ tầng y tế, dịch vụ y tế, dinh 
dưỡng, gia tăng bạo lực, sức khỏe tâm thần, gánh 
nặng chăm sóc không lương, tiếp cận thông tin 
liên quan, chất lượng và sự sẵn có của nguồn 
cung cấp nước, và làm giảm sức khỏe nói chung 
của những người dễ bị tổn thương nhất, đặc biệt 
là những người nghèo nhất. Ngược lại, các nỗ lực 
thích ứng trong lĩnh vực y tế dưới lăng kính giới 
sẽ có thể làm giảm những tác động này và tăng 
cường năng lực thích ứng (Women Deliver, 2021).
Các biện pháp bao gồm: phát triển cơ sở hạ tầng 
y tế có khả năng chống chịu tốt hơn như dịch vụ 
sinh mổ hay thai sản có thể tránh lũ, nâng cao 
sức khỏe của nhân dân, hoặc duy trì mức tối thiểu 
các dịch vụ về quyền, SKSS/SKTD và khả năng tiếp 
cận các dịch vụ này sau thiên tai. Việc cung cấp 
dịch vụ SKSS/SKTD là điều kiện tiên quyết đối với 
sức khỏe và phúc lợi của một người, nhưng điều 
đó cũng có nghĩa là phụ nữ và trẻ em gái có thể 
đóng góp một cách hiệu quả vào hành động vì khí 
hậu, có thể tham gia vào các cuộc thảo luận trong 
cộng đồng và thảo luận về chính sách, tham gia 
đào tạo/tập huấn, và tiếp cận các cơ hội giáo dục, 
tất cả những việc này sẽ giúp xây dựng khả năng 
chống chịu của họ trong khi sức khỏe và quyền lợi 
của họ được đảm bảo.

Biện pháp đề xuất:
• Nâng cấp hoặc xây dựng cơ sở hạ tầng (phòng 

dành riêng cho phụ nữ mang thai) với cơ sở 
hạ tầng có khả năng chống chịu với khí hậu

• Nâng cao năng lực của nhân viên y tế trong việc 
đáp ứng các nhu cầu cụ thể của phụ nữ mang 
thai và nuôi con bú sau thảm họa và/hoặc trong 
thời gian hạn hán/rét đậm kéo dài

Thiết kế và triển khai các chiến dịch có tính 
nhạy cảm giới quy mô lớn để nâng cao nhận 
thức cộng đồng về tác động của BĐKH đối 
với sức khỏe (tương tự như chiến dịch 5K để 
phòng chống COVID-19)

 » Quyết định 1055: nâng cao nhận thức về tác 
động tới sức khỏe của biến đổi khí hậu sẽ góp 
phần thực hiện mục tiêu chung được giao cho 
BYT là Xây dựng, phát triển và nhân rộng các 
mô hình nâng cao khả năng chống chịu của 
cộng đồng và thích ứng với biến đổi khí hậu

 » Lợi ích: Thay đổi hành vi giúp nâng cao năng lực 
chống chịu và thích ứng của người dân Việt Nam

“Các kết quả bình đẳng góp phần mang lại nhiều 
lợi ích cho sức khỏe và hạnh phúc và các dịch vụ 
hệ sinh thái, bao gồm cả cho Người bản địa, các 
cộng đồng bị thiệt thòi và dễ bị tổn thương (độ 
tin cậy cao)” (IPCC, 2022). Khía cạnh “sức khỏe” 
có thể làm thay nhận thức của mọi người. Các 
chính sách công về BĐKH là căn cứ dể xây dựng 
các chiến dịch giáo dục về tác động của BĐKH 
đối với sức khỏe và qua đó sẽ thay đổi hành 
vi hiệu quả và bền vững. Việt Nam được coi là 
một câu chuyện thành công về ứng phó đại dịch 
COVID-19. Các chiến dịch giáo dục cộng đồng 
5K đã được chứng minh là một thành công về 
giáo dục người dân nhanh chóng trên diện rộng. 
Tương tự như vậy, các chiến dịch vận động chính 
sách làm sáng tỏ những tác động trực tiếp của 
biến đổi khí hậu đối với sức khỏe có thể giúp huy 
động cộng đồng và thúc đẩy sự ủng hộ chung 
của toàn xã hội đối với việc áp dụng các biện 
pháp cần thiết để bảo vệ sức khỏe của những 
người dễ bị tổn thương nhất.

Thúc đẩy sự phối hợp liên bộ (giữa Bộ LĐTBXH, 
Bộ TN&MT và Bộ Y tế) để đẩy nhanh việc tiếp 
thu các thực hành tốt và sổ tay / bộ công cụ 
nâng cao năng lực về bình đẳng giới

 » Quyết định 1055: hoạt động này sẽ đóng góp 
vào nhóm nhiệm vụ “thúc đẩy việc lồng ghép 
thích ứng với biến đổi khí hậu vào hệ thống chiến 
lược, quy hoạch” và “lồng ghép giới trong triển 
khai các hoạt động thích ứng với biến đổi khí 
hậu”

 » Lợi ích: Ưu tiên các biện pháp và chiến lược 
chung cùng hướng sức khỏe tốt hơn cho 
phụ nữ

Có nhiều cơ hội để ngành y tế tổ chức tập huấn 
với trọng tâm là bình đẳng giới và lồng ghép giới, 
và xây dựng các tài liệu và công cụ liên quan, đặc 
biệt bằng cách cung cấp cho họ hướng dẫn và 
công cụ về cách lồng ghép bình đẳng giới trong 
công việc và hoạt động của họ, gồm cả trong quá 
trình xây dựng, triển khai và đánh giá các hoạt 
động hợp tác. Các dữ liệu phân tách theo giới là 
thiết yếu để phục vụ mục đích giám sát, hợp tác, 
và đánh giá tình hình bạo lực đối với phụ nữ, sức 
khỏe tâm thần và tình trạng suy dinh dưỡng của 
phụ nữ sau thảm họa, hạn hán hoặc lũ lụt.

IPCC báo cáo rằng “Quy hoạch sử dụng đất của 
chúng ta và các phương pháp tiếp cận riêng lẻ về 
lập quy hoạch y tế, sinh thái và xã hội cũng làm 
trầm trọng thêm tình trạng dễ bị tổn thương ở 
các cộng đồng vốn đã yếu thế (độ tin cậy trung bình)”. 
Ngân sách dành cho TƯBĐKH có hạn, do đó cần 
phải có mục tiêu hợp lực giữa các ngành để tạo ra 
nhiều lợi ích kinh tế và xã hội, cũng như khả năng 
chống chịu tốt về y tế trong các quy hoạch thích 
ứng. Việc tăng cường hợp tác giữa các bộ trong các 
lĩnh vực chịu tác động đặc biệt của BĐKH (ví dụ: 
nước, an ninh lương thực, nông nghiệp) là những 
điểm vào quan trọng để phối hợp cân nhắc các rủi 
ro sức khỏe có tính nhạy cảm với khí hậu. Tổ chức 
Y tế Thế giới (WHO) khuyến nghị tiến hành “đánh 
giá tình trạng dễ bị tổn thương và thích ứng toàn 
diện, theo bối cảnh cụ thể của ngành y tế như 
một phần trong quá trình lập NAP để đảm bảo quá 
trình lập kế hoạch được cung cấp thông tin đầu vào 
phù hợp” (WHO, 2021).

Nghiên cứu, đầu tư, quảng bá và phát triển 
‘ngành chăm sóc’ thông qua các sáng kiến thí 
điểm trong cộng đồng

 » Quyết định 1055: khuyến nghị này vượt ra 
ngoài các nhiệm vụ hiện tại được đề cập trong 
NAP và nhằm mục đích khởi động cuộc trao 
đổi và các hoạt động thí điểm xung quanh lĩnh 
vực ‘chăm sóc’ mới nổi lên

 » Lợi ích: Đánh giá giá trị kinh tế của các dịch vụ 
miễn phí, thúc đẩy phát triển “ngành chăm sóc”

“Chăm sóc” được định nghĩa là tất cả các hoạt 
động và thực hành, bao gồm các hoạt động và 
thực hành truyền thống (như chăm sóc trẻ em và 
người cao tuổi) và công việc trong các tổ chức cộng 
đồng, giáo dục, nghệ thuật, phục hồi sinh thái và 
quản lý. Được nhận thức như một trụ cột của 
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các giải pháp khí hậu nữ quyền (feminist climate 
solutions) và là một giải pháp công bằng có tiềm 
năng cao để ứng phó với khủng hoảng khí hậu, ý 
tưởng được đưa ra là không giống như các ngành 
công nghiệp khai khoáng (ví dụ: nhiên liệu hóa 
thạch), chăm sóc là một ngành sẽ thực sự tăng 
cường khả năng chống chịu và phúc lợi, trong khi 
tạo ra ít tác động, sử dụng ít năng lượng và duy trì 
sự sống. Tuy nhiên, ngành này theo truyền thống 
không được coi trọng (bị đánh giá thấp) vì nó rất 
nữ tính, phụ nữ làm phần lớn công việc chăm sóc 
không lương. Tuy nhiên, trong bối cảnh Việt Nam 
có dân số đang già hóa nhanh, vẫn có cơ hội để 
ưu tiên “chăm sóc” trong NAP khi tái phân bổ các 
hoạt động công bằng hơn hoặc khuyến khích để 
xây dựng cơ sở hạ tầng có thể được sử dụng cho 
việc chăm sóc (giáo dục mầm non và trung tâm 
ban ngày cho người lớn tuổi) (MacGregor, 2022). 
Lợi thế lớn của việc làm việc này ở cấp địa phương 
là các nhà văn hóa và xã hội có thể được kết hợp 
ngay từ đầu.

Mở rộng nghiên cứu và tăng cường truyền 
thông về giao thông vận tải có nhạy cảm giới

 » Lợi ích: Nâng cao nhận thức của các nhà 
hoạch định chính sách về mối liên hệ giữa giới, 
BĐKH và giao thông vận tải

Những con số cụ thể về tình trạng bất bình đẳng 
giới và tác động tiềm năng của dự án đối với bình 
đẳng giới trong lĩnh vực giao thông vận tải sẽ 
thuyết phục các nhà ra quyết định để lồng ghép 
vào các văn bản pháp luật. Cần thực hiện các 
chiến dịch truyền thông và nâng cao nhận thức 
để nhấn mạnh mối liên hệ giữa giới và giao thông, 
hiện mối liên hệ này chưa rõ ràng, đặc biệt là liên 
quan đến TƯBĐKH. Do đó, bình đẳng giới trong 
giao thông vận tải cần được tuyên truyền, phổ 
biến thông qua các phương tiện truyền thông, các 
khóa đào tạo và các buổi nói chuyện trực tiếp.

Sửa đổi dự thảo hệ thống GS&ĐG hiện tại để 
bao gồm các chỉ số có tính nhạy cảm giới

 » Lợi ích: Tăng tính minh bạch, tăng cường 
báo cáo, đo lường tốt hơn lợi ích của công tác 
TƯBĐKH đối với phụ nữ

Hệ thống GS&ĐG đề xuất của Bộ GTVT nên bao 
gồm các chỉ số nhạy cảm giới (Bảng 13). Khả năng 
di chuyển đóng vai trò quan trọng trong việc tiếp 
cận thông tin, thị trường lao động và đời sống. Xe 
máy đã là phương tiện thông dụng và là tài sản 
của hầu hết các hộ gia đình ở Việt Nam. Tuy nhiên, 
không có dữ liệu phân tách theo giới về việc sử 
dụng và sở hữu các phương tiện gắn máy. Do 
đó, số lượng phụ nữ và nam giới có giấy phép lái 
xe (đối với xe mô tô và ô tô là một chỉ số đánh 
giá năng lực lái xe) cần được đưa vào các chỉ tiêu 
của chiến lược / kế hoạch hành động bình đẳng 
giới ở cấp quốc gia và cấp bộ. Dữ liệu phân tách 
theo giới và các biện pháp cải thiện bình đẳng 
giới không chỉ liên quan đến Bộ GTVT mà còn liên 
quan đến các bộ và tổ chức khác. Ví dụ, dữ liệu về 
sở hữu ô tô và xe máy được phân tách theo giới có 
vai trò rất quan trọng để đánh giá năng lực thích 
ứng của phụ nữ và nam giới trong lĩnh vực GTVT. 
Tuy nhiên, dữ liệu về sở hữu phương tiện này lại 
do Bộ Công an quản lý. Một ví dụ khác là các biện 
pháp tăng số lượng phương tiện cơ giới do phụ nữ 
sở hữu. Một trong các biện pháp để đạt được mục 
tiêu này là giảm thuế phương tiện cơ giới có chủ 
sở hữu là phụ nữ thuộc phạm vi quy định của Bộ 
Tài chính. Vì vậy, cần một cơ chế hợp tác chặt chẽ 
giữa Bộ GTVT và các bên liên quan.

Bảng 12. Dự thảo Danh sách đề xuất các Chỉ số Giám sát & Đánh giá (tính đến tháng 6 năm 2022)

Số Chỉ số (tiếng Việt) Khuyến nghị

Mới

Quyết định 148 (8.3)

Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở vùng dễ bị tổn thương do 
tác động của BĐKH được đào tạo kỹ năng mềm về thích 
ứng BĐKH, phòng chống thiên tai trong lĩnh vực y tế

Giao thông – vận tải (Bộ GTVT)

Khả năng di chuyển của phụ nữ phụ thuộc nhiều 
vào hệ thống giao thông vận tải đang vận hành và 
cơ sở hạ tầng đáng tin cậy, an toàn, hiệu quả và 
giá cả phải chăng. Tác động của BĐKH đối với các 
công trình giao thông thực tế sẽ ảnh hưởng khác 
nhau đến phụ nữ và nam giới do họ có phương 
tiên giao thông, cách thức đi lại khác nhau và do 
khác biệt cơ bản về kinh tế - xã hội. Việc không 
thích ứng đầy đủ hoặc thiếu các biện pháp thích 
ứng cho các cơ sở hạ tầng giao thông sẽ tác động 
đến phụ nữ nhiều hơn nam giới, và góp phần làm 
gia tăng khoảng cách bình đẳng giới. Các cơ sở hạ 

tầng được xây dựng ngày nay cần có khả năng đối 
phó với các tác động của BĐKH trong 50 năm tới. 

Do đó, cần phải lồng ghép các cân nhắc về giới 
ngay từ bây giờ, cần đảm bảo rằng các biện pháp 
được ưu tiên không mù giới hoặc trung lập về 
giới, hoặc không cùng lúc tạo ra nguy cơ gia tăng 
khoảng cách bình đẳng giới và vấn đề tương tự 
như thế trong nhiều thập kỷ tới. Những nhà lập 
kế hoạch thích ứng với BĐKH cần cân nhắc những 
khác biệt này về phương tiện và hình thức, rủi ro 
giao thông trong quá trình thiết kế các hệ thống 
giao thông để hướng tới đáp ứng nhu cầu của 
phụ nữ (ADB,2013). 

 » Quyết định 1055: các khuyến nghị được liệt kê 
dưới đây có thể áp dụng cho tất cả các nhiệm 
vụ được giao cho Bộ GTVT trong NAP hiện tại, 
vì chúng chủ yếu nhằm cung cấp thông tin cho 
việc lập kế hoạch và thực hiện các chính sách 
giao thông vận tải, theo cách nhạy cảm giới và 
xem xét các nhu cầu cụ thể của phụ nữ.

Tiến hành khảo sát các nhóm phụ nữ để cung 
cấp thông tin đầu vào cho quy hoạch của 
ngành giao thông vận tải

 » Lợi ích:  
Đảm bảo nhu cầu và ưu tiên của phụ nữ sẽ 
được xem xét và các sáng kiến đưa ra có 
hiệu quả

Các biện pháp TƯBĐKH trong ngành giao thông 
vận tải có thể sẽ gồm các hoạt động lập quy 
hoạch sử dụng đất, như di dời các cơ sở hạ tầng 
hiện có hoặc xây mới các cơ sở hạ tầng hiện 
nằm ở đồng bằng sông Cửu Long hoặc duyên 
hải miền Trung (nơi hay xảy ra các hiện tượng 
thời tiết cực đoan). Trong khi nam giới có thể ưu 
tiên các tuyến đường dẫn đến các thị trấn có cơ 
hội việc làm, thì phụ nữ có thể chọn các tuyến 
đường dẫn đến các cơ sở y tế. Các dự án giao 
thông nhằm ứng phó với các mục tiêu TƯBĐKH 
cũng có thể là một nguồn tạo ra các cơ hội việc 
làm đáng kể; do đó, cần chú trọng đào tạo cho 
phụ nữ để họ có thể có kỹ năng trong các công 
việc xây dựng.

Sửa đổi/ tăng cường hệ thống GS&ĐG của ngành y tế có tính nhạy cảm giới

 » Lợi ích: Thu thập dữ liệu phân tách theo giới tính để đo lường tác động của TƯBĐKH đối với phụ nữ, 
phù hợp với hệ thống GS&ĐG chung (Bảng 12).
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Bảng 13. Danh sách các Chỉ số Giám sát & Đánh giá được đề xuất (tính đến tháng 6 năm 2022)

Số Chỉ số (tiếng Việt)
Khuyến nghị

2
Số lượng quy hoạch có liên quan đến thích 
ứng với BĐKH được ban hành

Luật Bình đẳng giới yêu cầu tất cả các quy 
hoạch phải xem xét giới, do đó bổ sung “mà 
gồm các cân nhắc về giới”

13
Số chương trình, dự án hợp tác quốc tế về 
thích ứng với BĐKH được triển khai.

Thêm “có gồm phân tích giới và/hoặc các 
nhiệm vụ cụ thể nhắm mục tiêu đến phụ 
nữ”

15

Số chương trình, dự án vận động, thu hút 
sự tham gia từ các đối tác khác (tổ chức, 
doanh nghiệp trong nước, cộng đồng) để 
hỗ trợ thực hiện Kế hoạch.

Thêm “sự tham gia của các nhóm phụ nữ và 
tổ chức của phụ nữ”

33
Tổn thất, thiệt hại do BĐKH được thống kê, 
báo cáo theo định kỳ

Thu thập các chỉ số được phân tổ theo giới 
cho nam và nữ

Mới

Quyết định 148 (8.3)

Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở vùng dễ bị 
tổn thương do tác động của BĐKH được 
đào tạo kỹ năng mềm về TƯBĐKH, phòng 
chống thiên tai trong lĩnh vực giao thông 
vận tải

Kế hoạch và đầu tư (Bộ KHĐT)

Cần khoảng 4% GDP của Việt Nam để cung cấp 
tài chính cho các nỗ lực thích ứng (Strauch, 
2018). Câu hỏi định hướng cho Bộ KHĐT có thể 
được nêu như sau: các khoản đầu tư của chúng 
ta có xây dựng được khả năng chống chịu của 
phụ nữ và các cộng đồng nghèo nhất không?  
Chính phủ Việt Nam cam kết trong nội bộ cũng 
như cam kết với quốc tế về việc theo đuổi cả 2 
mục tiêu (bình đẳng giới và BĐKH) ở mức cao 
nhất. Do đó, Kế hoạch hành động về Giới và 
các chiến lược lồng ghép giới được kì vọng là 
sẽ chuyển thành hoạt động lập kế hoạch và lập 
ngân sách có xét đến giới. Đây là cơ hội tốt để Bộ 
KHĐT thể hiện vai trò lãnh đạo của mình trong 
việc áp dụng các cam kết chính trị vào thực tiễn. 
Ước tính cần khoảng 4% GDP của Việt nam để 
cung cấp tài chính cho các nỗ lực thích ứng.

Nâng cao năng lực của Đầu mối giới về lập kế 
hoạch và ngân sách thích ứng trong Bộ KHĐT

 » Lợi ích: 
Nâng cao năng lực của Bộ về lồng ghép giới

Lồng ghép giới dựa vào kiến thức, năng lực 
và khả năng của những người làm việc trong 
các Bộ. Để chuyển từ phân tích giới đặc biệt 
và chuyển đổi sang lồng ghép giới bền vững 
và hiệu quả, điều quan trọng là phải phân bổ 
ngân sách chuyên dụng và đủ nguồn nhân lực 
cho nỗ lực này. Cơ quan đầu mối về giới sẽ có 
nhiệm vụ đào tạo các cán bộ của Bộ KHĐT về 
lập kế hoạch và ngân sách về giới, cũng như 
điều phối NAP với Bộ TN&MT, Bộ LĐTBXH, các 
đối tác phát triển và CCWG. Bộ KHĐT có thể 
phân bổ các nguồn lực để lồng ghép giới bao 
gồm kiểm toán giới, phân tích giới, nâng cao 
năng lực, đáp ứng các nhu cầu trên cơ sở giới 
và các hoạt động GS&ĐG.

 » Quyết định 1055: các hoạt động sau đây sẽ 
đóng góp vào nhiệm vụ “Xây dựng cơ chế huy 
động nguồn lực, khuyến khích sự tham gia 
đầu tư của các thành phần kinh tế cho các 
hoạt động thích ứng với biến đổi khí hậu” bằng 
cách đo lường việc phân bổ tài chính (cả từ Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính), hướng 
đến nhu cầu của phụ nữ vì nó có thể thúc đẩy 
nguồn tài chính quốc tế ngày càng quan tâm 
đến việc đạt được mục tiêu bình đẳng giới

Đưa ra báo cáo tình hình ngân sách có nhận 
thức về giới và phân bổ ngân sách cụ thể để 
lồng ghép giới cho Bộ LĐTBXH và công bố 
cùng với báo cáo kỹ thuật của NAP

 » Lợi ích: 
Đo lường và theo dõi số lượng hành động 
thích ứng đang góp phần nâng cao khả năng 
chống chịu của phụ nữ

Cần có các nguồn lực tài chính để đảm bảo 
rằng các biện pháp được đưa ra trong NAP 
thực sự mang tính bao trùm, nhằm phát triển 
chương trình tập huấn và tiến hành tập huấn, 
xây dựng các phương pháp luận và quy trình, 
thúc đẩy sự tham gia của nhiều bên liên quan. 
Đưa “lồng ghép giới” như một vấn đề xuyên 
suốt trong NAP, cần có thêm một dòng ngân 
sách cho lồng ghép giới - khoản này nên được 
phân bổ cho Bộ LĐTBXH. Hơn nữa, một phần 
ngân sách thích ứng nên được phân bổ cho Bộ 
LĐTBXH để lập các Kế hoạch hành động giới. 
Cách thức phân phối quỹ công cho các hộ gia 
đình giữa nam và nữ (ví dụ, trong lĩnh vực nông 
nghiệp), cũng có thể được giám sát như một 
phần của NAP.

Thí điểm lập ngân sách giới đối với các chính 
sách khí hậu với sự hỗ trợ của Bộ KHĐT (đầu 
tư) và BTC (chi thường xuyên)

 » Lợi ích: 
Đánh giá đầu tư và ngân sách nhà nước 
thường xuyên để thích ứng và thí điểm theo 
dõi tài trợ cho các tổ chức của phụ nữ và phụ 
nữ dễ bị tổn thương

Một số rào cản và thách thức mà phụ nữ ở Việt 
Nam phải đối mặt, chẳng hạn như tỷ lệ tham gia 
chính trị và lãnh đạo thấp, chênh lệch tiền lương 
và chăm sóc không được trả lương có thể bắt 
đầu được giải quyết thông qua Lập ngân sách 
có trách nhiệm với giới. Việc xem xét các kinh 
nghiệm quốc tế đã đưa ra một cái nhìn sâu sắc: 
khuôn khổ thể chế là động lực của lập kế hoạch 
và ngân sách về giới. Cần phải tăng cường khung 
chính sách để đảm bảo lồng ghép và lồng ghép 
các cân nhắc về giới vào lập kế hoạch và ngân 
sách khí hậu. Ví dụ, ở Cộng hòa Indonesia, các 
chính sách và luật pháp khác nhau đã quy định 
việc lồng ghép giới của các chính sách khí hậu. 
Việc định hình một quy trình NAP nhạy cảm về 
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Thiết kế và thực hiện các chương trình giáo 
dục về khí hậu/giới ở các vùng nông thôn

 » Lợi ích: 
Nâng cao năng lực của phụ nữ trong việc tham 
gia vào các quá trình ra quyết định ở cấp địa 
phương và quốc gia

Bài học từ việc lồng ghép giới trong các Chương 
trình Mục tiêu Quốc gia (CTMTQG) về giảm 
nghèo bền vững cung cấp những hiểu biết hữu 
ích cho lồng ghép giới vào các chính sách biến 
đổi khí hậu. Ví dụ như tỉ lệ phụ nữ tham gia tối 
thiểu là 30% (theo thông tư hướng dẫn) trong 
các cuộc họp về quy hoạch ở địa phương có đạt 
được hay không phụ thuộc vào thời gian và địa 
điểm tổ chức các cuộc họp này (CARE, 2020).

Trong bối cảnh đó, báo cáo này đề xuất triển 
khai các chương trình giáo dục và đào tạo có 
mục tiêu và được thiết kế tại địa phương nhằm 
nâng cao kiến thức và nhận thức của phụ nữ 
về các chủ đề ưu tiên (phát triển cơ sở hạ tầng 
và nước, quy hoạch nông nghiệp và cơ chế 
GTRRTT). Thay đổi nhận thức về sự tham gia của 
phụ nữ và sự tin tưởng đối với phụ nữ chủ trì 
thực hiện một số nhiệm vụ nhất định hoặc lập 
kế hoạch thích ứng ở địa phương là nỗ lực của 
toàn xã hội (nam giới và phụ nữ).

Tích cực thúc đẩy nữ giới đăng ký học trình 
độ đại học liên quan đến giao thông, kỹ thuật 
và STEM

 »  Lợi ích: 
Tăng tỷ lệ phụ nữ làm việc trong các lĩnh vực 
ưu tiên cho hành động vì khí hậu

Tăng cường đầu tư để thúc đẩy sự đa dạng 
và hòa nhập trong lĩnh vực khoa học và công 
nghệ. Tích cực xây dựng và thực hiện chỉ tiêu 
số sinh viên nữ trong các ngành mà nam giới 
thường chiếm ưu thế. Những hoạt động này 
sẽ giúp tăng tỷ lệ phụ nữ nắm giữ các vị trí ra 
quyết định.

giới chắc chắn sẽ đòi hỏi sự hợp tác chặt chẽ hơn 
nữa giữa các bộ và vai trò của Bộ LĐTBXH cần 
được nâng cao. 

Phân bổ ngân sách thích ứng với BĐKH cho 
Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam để thực hiện 
các nhiệm vụ/hoạt động tại các tỉnh dễ bị tổn 
thương nhất với biến đổi khí hậu

 » Lợi ích: 
Phân bổ ngân sách thích ứng cho các cộng 
đồng ở tuyến đầu chịu tác động của khí hậu

Trong khi phụ nữ chủ yếu chịu trách nhiệm ra 
các quyết định về chi tiêu hàng ngày (hơn 72% 
trong số đó) thì nam giới chủ yếu chịu trách 
nhiệm về chi tiêu và đầu tư lớn. Tương tự, tỷ lệ 
nam giới sở hữu bất động sản đứng tên riêng là 
28% (so với tỷ lệ nữ giới đứng tên sở hữu riêng 
bất động sản là 4%, và tỷ lệ sở hữu chung là 
30%). Ngân sách dành cho TƯBDKH còn hạn 
chế, do đó ngành cần cân nhắc cụ thể khi xác 
định nhiệm vụ ưu tiên trong bối cảnh tình trạng 
dễ bị tổn thương do hiểm họa khí hậu để hoàn 
thành được các kết quả thích ứng cho Việt Nam. 
Cần phân bổ một phần tài chính khí hậu từ 
nguồn ODA cho  các tổ chức xã hội do phụ nữ 
lãnh đạo có thể điều chỉnh linh hoạt các chương 
trình của họ theo các ưu tiên được xác định 
trong quá trình nâng cao năng lực. Trong bối 
cảnh này, các tổ chức quốc tế có vai trò quan 
trọng trong việc huy động tài chính quốc tế và 
chuyển nguồn tài chính đó đến các tổ chức xã 
hội tuyến đầu này - những tổ chức đang làm việc 
trực tiếp với cộng đồng và sẽ phát triển quan hệ 
đối tác chiến lược với các tổ chức nhỏ hơn (ví 
dụ: phát triển nông thôn bền vững). 

NAP tạo cơ hội chưa từng có để trước tiên huy 
động nguồn tài chính quốc tế hiện có để bảo 
vệ đa dạng sinh học và khôi phục các bể chứa 
các-bon; và thứ hai, thông qua việc đưa ra các 
cơ chế, phân bổ nguồn tài chính đó đến các tổ/
nhóm đại diện cho phụ nữ/người DTTS và các tổ 
chức xã hội đi đầu. Hiện đang có tiềm năng thu 
nhập chưa được khai thác từ các chương trình 
quốc gia và quốc tế liên quan tới việc phục hồi và 
bảo tồn rừng thông qua REDD+ và các biện pháp 
bảo vệ khác, nếu cần. 

Các chỉ số GS&ĐG và thu thập dữ liệu

 » Lợi ích: 
Thu thập dữ liệu phân tách theo giới liên quan 
đến việc tiếp cận tài chính, nhu cầu, ra quyết 
định và lợi ích

Đưa số lượng phụ nữ/nam giới được tiếp cận 
tài chính (vốn vay) vào các tài liệu về xác định, 
phân loại và báo cáo về phân bổ đầu tư công 
liên quan đến BĐKH và tăng trưởng xanh, và 
GS&ĐG đầu tư.

Giáo dục và truyền thông

Các khuyến nghị này đề xuất sử dụng các chiến 
dịch giáo dục và truyền thông như một phương 
tiện để thay đổi các chuẩn mực xã hội tiêu cực 
cản trở việc đạt được bình đẳng giới trong bối 
cảnh hành động vì khí hậu. Trích dẫn dưới đây 
phù hợp với công việc cần thiết để đảm bảo rằng 
lồng ghép giới không được coi là ‘vấn đề của phụ 
nữ’, mà là giải quyết sự bất bình đẳng ‘giữa phụ 
nữ và nam giới’. 

Đặc biệt, “sự nhầm lẫn giữa cách tiếp cận nhận 
thức về giới và hỗ trợ chỉ dành cho phụ nữ có thể 
dẫn đến một loạt vấn đề, chẳng hạn như các vấn 
đề của phụ nữ không được chú trọng và các dự án 
không phù hợp với phụ nữ (...) Không có công việc 
phát triển nào có thể hiệu quả mà không xét tới 
mối quan hệ giữa mọi người. Do các mối quan hệ 
giữa nam và nữ là nền tảng của xã hội loài người, 
nên việc phân tích tác động của các mối quan hệ 
này phải là cơ sở của sự phát triển và các can thiệp 
cứu trợ” (Eade, 1995). 

Các khuyến nghị nêu trong phần này được xây 
dựng để đóng góp vào nhóm nhiệm vụ 2 của 
Quyết định 1055 “Tăng cường khả năng chống 
chịu và nâng cao năng lực thích ứng của cộng 
đồng, các thành phần kinh tế và hệ sinh thái thông 
qua việc đầu tư cho các hành động thích ứng, khoa 
học và công nghệ, nâng cao nhận thức để sẵn 
sàng điều chỉnh trước những thay đổi của khí hậu” 
Chúng cũng mở rộng ra ngoài phạm vi của NAP 
vì chúng góp phần nâng cao nhận thức về biến 
đổi khí hậu và giải quyết một số bất bình đẳng 
phổ biến cản trở vai trò của phụ nữ trong thích 
ứng với BĐKH.

Thúc đẩy ý tưởng rằng lồng ghép giới là một 
“vấn đề xã hội” không phải là “vấn đề của 
phụ nữ”

 » Lợi ích: 
Khám phá các can thiệp thay đổi hành vi xã 
hội về giới nhằm vào cả nam giới và phụ nữ, 
đồng thời nâng cao quyền của phụ nữ và thúc 
đẩy trao quyền cho phụ nữ, đồng thời tạo ra 
đồng lợi ích cho nam giới

Lồng ghép giới và giải quyết bất bình đẳng giới 
không phải là vấn đề của phụ nữ mà là vấn đề 
của xã hội. Như đã giới thiệu ở phần đầu của 
báo cáo này, mối quan hệ giữa các vai trò và 
chuẩn mực giới là những cấu trúc xã hội và do 
đó, chúng có thể được thay đổi. Khái niệm ‘người 
đàn ông đích thực’, cũng như nam tính truyền 
thống và các thành kiến   và chuẩn mực về giới 
dẫn đến ý tưởng rằng nam giới nên nắm quyền 
và kiểm soát các nguồn lực đã ăn sâu vào suy 
nghĩ của xã hội Việt Nam và là nhân tố chính tạo 
cơ sở cho giới. bất bình đẳng (ISDS, 2022). Nam 
giới di cư từ nông thôn ra thành thị đã làm thay 
đổi khuôn mẫu và niềm tin mà qua đó nam giới 
‘là trụ cột trong gia đình và lãnh đạo xã hội’. 

Những thành kiến về văn hóa và xã hội này có 
thể làm giảm khả năng của phụ nữ trong việc 
đảm nhận vai trò lớn hơn trong hành động vì khí 
hậu và GNRRTT, đồng thời luôn thúc đẩy nam 
giới chấp nhận các rủi ro về hành vi. Thách thức 
trong những năm tới là giúp các chính phủ thay 
đổi các hệ thống và cơ cấu quyền lực gây ra bất 
bình đẳng giới và mất quyền của phụ nữ. Điều 
này cần được thực hiện bằng cách thay đổi các 
mối quan hệ quyền lực và cắt bỏ gốc rễ sâu xa 
của bất bình đẳng giới. Trong bối cảnh này, các 
chiến dịch giáo dục và nâng cao nhận thức nhắm 
mục tiêu đến nam giới là cần thiết để thay đổi 
các chuẩn mực, hành vi và quan niệm về giới làm 
cơ sở cho các giá trị liên quan đến “đàn ông đích 
thực” và “nữ tính”.

UNDP gần đây đã ban hành Chiến lược bình đẳng 
giới 2022-2025 ngày 21/09/2022 quy định sự cần 
thiết phải đạt được bình đẳng giới và nhấn mạnh 
“thay đổi các chuẩn mực xã hội tiêu cực” trong 
nhóm giải pháp ưu tiên số 6: Bình đẳng giới” là 
một trong những lĩnh vực quan trọng sẽ được ưu 
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tiên. Phân tích giới được trình bày trong báo cáo 
này khẳng định các định kiến   về giới có nguồn 
gốc sâu xa đang lan rộng và hiện đang là điểm 
nghẽn đối với tất cả các lĩnh vực ưu tiên trong 
quá trình NAP. Do đó, những can thiệp nhằm 
vào các chuẩn mực xã hội là cần thiết, và những 
can thiệp này có thể được thực hiện thông qua 
lĩnh vực giáo dục.

Hỗ trợ và tạo không gian để tăng cường tầm 
nhìn của phụ nữ đối phó với biến đổi khí hậu 
và các sáng kiến   hàng đầu trong cộng đồng 
của họ

 » Lợi ích: 
Đóng góp vào các nỗ lực vận động chính sách 
bằng cách đưa ra các hình mẫu và câu chuyện 
mô tả phụ nữ không phải là ‘dễ bị tổn thương’ 
mà là những người lãnh đạo khí hậu

UNDP gần đây đã công bố chuỗi chương trình 
(podcast) riêng của mình ‘Hậu duệ của Hai Bà 
Trưng’, để phát thanh tiếng nói từ tuyến đầu của 
cuộc khủng hoảng khí hậu.  Chuỗi chương trình 
tập hợp những câu chuyện về phụ nữ từ các nền 
tảng và nghề nghiệp khác nhau (nông dân, nhà 
nghiên cứu, nhà vận động khí hậu, nhà khoa học, 
nhà vận động cộng đồng, nhà hoạch định chính 
sách, doanh nhân, tình nguyện viên và những 
người khác), những người đang chia sẻ kinh 
nghiệm sẵn sàng hành động để giải quyết biến 
đổi khí hậu, đồng thời thúc đẩy giới bình đẳng và 
trao quyền cho phụ nữ.

Trung tâm Kinh tế Thông tư Việt Nam do UNDP 
và Viện Chiến lược và Chính sách Tài nguyên 
và Môi trường (thuộc Bộ TN&MT) phối hợp xây 
dựng là một quan hệ đối tác công tư nhằm mục 
đích tăng cường đối thoại, tạo ra bí quyết và huy 
động hành động tập thể hướng tới quá trình 
chuyển đổi sang một nền kinh tế tuần hoàn ở 
Việt Nam. Nhận thức được vai trò chủ chốt của 
phụ nữ Việt Nam trong các lĩnh vực ưu tiên (ví 
dụ: nông nghiệp, dệt may, quản lý chất thải và 
nhựa), loạt bài ‘Phụ nữ trong nền kinh tế thông 
minh’ kể những câu chuyện đầy cảm hứng của 
các nữ doanh nhân, nhà tư tưởng và người sáng 
lập các tổ chức phi chính phủ.

Giải quyết các nguyên nhân cơ bản và hệ 
thống của bất bình đẳng giới, ví dụ, thông qua 
việc sửa đổi Luật Lao động

 » Lợi ích: 
Giải quyết các nguyên nhân gốc rễ của tình 
trạng dễ bị tổn thương

Tài liệu kỹ thuật ‘Giáo dục và đào tạo, sự tham 
gia của cộng đồng và thanh niên để tăng 
cường hành động thích ứng’ được soạn thảo 
bởi Quy trình kiểm tra kỹ thuật về thích ứng 
(TEP-A)42 (2021) đã đề xuất tám nguyên tắc để 
hướng dẫn các chính phủ tránh khỏi “sự hùng 

42 (TEP-A) được thành lập tại COP21 như một phần của 
hành động nâng cao trước năm 2020 trong quyết định 
thông qua Thỏa thuận Paris. Mục tiêu của nó là xác định các 
cơ hội cụ thể để tăng cường khả năng phục hồi, giảm thiểu 
tình trạng dễ bị tổn thương và tăng cường hiểu biết và thực 
hiện các hành động thích ứng.

biện về sự tham gia trống rỗng” và hướng tới 
hiệu quả, thích ứng do địa phương lãnh đạo; 
bao gồm “(b) Giải quyết các bất bình đẳng về 
cơ cấu mà phụ nữ, thanh niên, trẻ em, người 
khuyết tật, người di cư, người bản địa và các nhóm 
dân tộc bị gạt ra bên lề phải đối mặt.”

Nghiên cứu của UN Women (2022), có nội dung 
“Thiếu cân nhắc về tính dễ bị tổn thương của phụ 
nữ trong ứng phó với biến đổi khí hậu. Một trong 
những thiếu sót của các chính sách được rà soát là 
không có mục tiêu hoặc hoạt động cụ thể nào được 
xác định để giải quyết các vấn đề dễ bị tổn thương 
của phụ nữ trong ứng phó với biến đổi khí hậu” 

(trang 67). Các phần trên đã phác thảo một cách 
rộng rãi những khoảng trống đó là gì và đưa ra 
khái niệm về ‘tính liên tầng định kiến’. Bảng 14 
dưới đây cố gắng trinh bày một cách có hệ thống 
các lỗ hổng đó và các nút thắt chính sách tương 
ứng, nếu được giải quyết, sẽ giúp giải quyết các 
nguyên nhân gốc rễ của các lỗ hổng này.

Việc sử dụng và quản lý tài nguyên thiên nhiên, 
tiếp cận đất đai, tiếp cận thông tin và dịch vụ được 
xác định là ba mục tiêu chính để tăng cường khả 
năng phục hồi của phụ nữ và trao quyền cho họ 
trong việc cung cấp các giải pháp TƯBĐKH.

Bảng 14. Nguyên nhân của những khác biệt về giới và các luật liên quan

Vấn đề Tác động Chính sách Bộ/Đơn vị

Gấp đôi gánh nặng công 
việc gia đình và công 
việc được trả lương

‘Nghèo’ về thời gian ngăn 
cản phụ nữ tham gia các 
cuộc tụ họp xã hội

Luật Lao động (2019) Bộ LĐTBXH, Hội liên 
hiệp phụ nữ Việt Nam

Quyền ra quyết định bị 
hạn chế ở các nông trại Luật Đất đai (2013) Bộ TN&MT

Tỉ lệ biết chữ thấp hơn 
nam giới

Không tiếp cận, hiểu 
hoặc áp dụng các dịch 
vụ thông tin khí hậu

Luật Giáo dục (2019)
Ủy ban dân tộc, bộ 
NN&PTNT, các tổ 
chức phi chính phủ

Bạo lực giới Chân thương về thể chất 
và tâm lý

Sửa đổi Luật hôn 
nhân và gia đình 
(2014)

Bộ Tư pháp

Khoảng cách về tiền 
lương

Phân bổ ngân sách 
cho các hoạt động 
TƯBĐKH (80% được 
phân bổ cho lĩnh vực 
giao thông và cơ sở 
hạ tầng) (Bộ KHĐT & 
UNDP, 2022)

Bộ KHĐT
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Giải quyết bạo lực giới không thể tách rời bất 
kỳ nỗ lực nào nhằm lồng ghép bình đẳng giới

BLG là hành vi vi phạm nhân quyền phổ biến 
nhất trên thế giới (UNDP, 2022b). BĐKH sẽ làm 
gia tăng các vụ việc bạo lực giới do bạn tình 
gây ra thông qua việc gia tăng tác động đến 
tài nguyên thiên nhiên, gây căng thẳng về môi 
trường và kinh tế, cũng như các hiện tượng thời 
tiết cực đoan khiến phụ nữ khó tiếp cận được 
các cơ sở y tế hơn. Tất cả các loại khủng hoảng 
đều có xu hướng làm trầm trọng thêm bạo lực 
gia đình, trong đại dịch COVID-19 và các đợt giãn 
cách xã hội, phụ nữ Việt Nam đã bị bạo lực giới 
nhiều hơn. Các cuộc khủng hoảng kinh tế, xã 
hội và môi trường gây ra rủi ro hệ thống đối với 
quyền của phụ nữ và việc nâng quyền cho phụ 
nữ. Hiện có một số định kiến và niềm tin trên 
thực tế rằng phụ nữ nên hy sinh vì con cái và gia 
đình, và phụ nữ vốn dĩ yếu hơn và không có khả 
năng như nam giới, gồm khả năng phụ nữ tham 
gia các khóa tập huấn liên quan đến khí hậu, các 
cuộc họp tham vấn và các hoạt động khác nói 
chung để hoàn thành vai trò của họ là tác nhân 
thay đổi. 

“Về thực chất, những quan niệm này củng 
cố ưu thế và đặc quyền của nam giới 

đối với phụ nữ, hạn chế các cơ hội nâng 
cao quyền tự chủ về kinh tế của phụ nữ 
và biện minh cho sự phân biệt đối xử trên 
cơ sở giới tại nơi làm việc cũng như trong 

gia đình và ngoài xã hội.”(ISDS, 2022).

NAP của Kiribati đã nhấn mạnh một phát hiện 
quan trọng mà Việt Nam có thể áp dụng vì các 
nghiên cứu trước đây đã làm nổi bật mức độ phổ 
biến của bạo lực giới ở quốc gia này, đặc biệt là 
do hậu quả của thảm họa/thiên tai và ở các cộng 
đồng nghèo và dân tộc thiểu số.
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Phụ lục 1: Giới trong các hiệp định và chính sách khí hậu quốc tế

Năm 1992, Việt Nam đã phê chuẩn Công ước về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử với phụ nữ 
(CEDAW), trong đó nêu rõ bình đẳng giới là quyền con người. Việt Nam cũng đã thông qua các Mục 
tiêu Phát triển Bền vững (MTPTBV) vào năm 2015, cam kết “Đạt được bình đẳng giới và trao quyền 
cho tất cả phụ nữ và trẻ em gái”, như một phần của MTPTBV5. Bình đẳng giới cũng được đưa vào các 
hiệp định khí hậu quốc tế mà Việt Nam là một bên ký kết. Tuyên bố Bắc Kinh và Cương lĩnh hành động 
được 189 quốc gia trong đó có Việt Nam thông qua năm 1995 và được coi là khuôn khổ toàn diện nhất 
về quyền của phụ nữ, có tầm quan trọng hàng đầu trong việc thu hút sự chú ý của toàn cầu đối với 
vai trò của phụ nữ như tác nhân thay đổi, kiến   thức, quản lý của bảo vệ môi trường và cam kết tạo cơ 
hội cho họ tham gia vào quá trình ra quyết định. IPCC cũng đã thông qua Chính sách Giới và Kế hoạch 
Thực hiện vào năm 2020 nhằm tăng cường bình đẳng giới, thúc đẩy môi trường hòa nhập giới và nâng 
cao nhận thức của các chuyên gia về các vấn đề liên quan đến giới. Chính sách thừa nhận rõ ràng “tính 
xen kẽ” của bất bình đẳng và nhấn mạnh các yếu tố khác như dân tộc hoặc khuyết tật là sự tham gia 
ảnh hưởng.

Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC)

[Tất cả các tài liệu của UNFCCC liên quan đến Giới và Biến đổi khí hậu đều có thể truy cập tại đây]

Các bên tham gia UNFCCC đã nhận thấy tầm quan trọng của việc phụ nữ và nam giới tham gia bình 
đẳng vào các quá trình của UNFCCC và trong việc xây dựng và thực hiện các chính sách khí hậu quốc 
gia có đáp ứng giới bằng cách thiết lập một chương trình nghị sự chuyên biệt theo Công ước giải quyết 
các vấn đề về giới và biến đổi khí hậu.

COP20, 2014: Chương trình Làm việc Lima về Giới (LWPG) hai năm được thành lập và công nhận rõ 
ràng sự cần thiết phải đảm bảo sự tham gia bình đẳng giới và hưởng lợi từ các hành động thích ứng. 
Quyết định 18 / CP.20 đã đưa ra mục tiêu của việc hoạch định các chính sách về giới và ứng phó với 
khí hậu cho các Bên.

COP21, 2015: Thỏa thuận Paris đưa ra ba đề cập cụ thể về giới và đặc biệt nêu rõ trong Lời mở đầu 
cách tiếp cận mà các Bên nên thực hiện để tôn trọng quyền của các nhóm dễ bị tổn thương trong tất 
cả các chính sách hành động vì khí hậu.

Thừa nhận rằng biến đổi khí hậu là mối quan tâm chung của nhân loại, các Bên khi hành động để giải 
quyết vấn đề biến đổi khí hậu, cần tôn trọng, thúc đẩy và cân nhắc các nghĩa vụ của mình đối với quyền 
con người, quyền sức khỏe, quyền của người dân bản địa, cộng đồng địa phương, người di cư, trẻ em, 
người khuyết tật và người có hoàn cảnh dễ bị tổn thương và quyền được phát triển, cũng như bình 
đẳng giới, trao quyền cho phụ nữ và bình đẳng giữa các thế hệ.

COP22, 2016: Các bên quyết định tiếp tục và nâng cao Chương trình làm việc Lima về giới trong ba 
năm nữa. (Quyết định 21 / CP.22). Lưu ý rằng chính sách khí hậu có đáp ứng giới sẽ ‘yêu cầu tăng 
cường hơn nữa trong tất cả các hoạt động liên quan đến thích ứng, giảm thiểu và các phương tiện thực 
hiện liên quan (tài chính, phát triển và chuyển giao công nghệ và nâng cao năng lực) cũng như ra quyết 
định về việc thực hiện các chính sách khí hậu’, nó đặt nền tảng cho LWP Nâng cao sắp tới. Nó cũng yêu 
cầu các cơ quan trực thuộc xây dựng các kế hoạch hành động về Giới.

COP23, 2017: Kế hoạch Hành động về Giới (GAP) đầu tiên của UNFCCC được thông qua (Quyết 
định 3/CP.23). GAP thiết lập năm lĩnh vực ưu tiên chính để nâng cao kiến   thức và lồng ghép các hành 
động ứng phó với giới trong quá trình thực hiện UNFCCC, cũng như tham gia bình đẳng vào quá trình 
UNFCCC: (i) nâng cao năng lực, quản lý kiến   thức và truyền thông; (ii) cân bằng giới, sự tham gia và sự 
lãnh đạo của phụ nữ, (iii) sự gắn kết; (iv) thực hiện có đáp ứng giới và các phương tiện thực hiện; và (v) 
giám sát và báo cáo.

COP25, 2019: Các bên nhất trí về Chương trình làm việc Lima nâng cao kéo dài 5 năm về giới và Kế 
hoạch hành động về Giới (Quyết định 3/CP.25). Bảng 1 của GAP phác thảo hơn 20 hoạt động, 35 đầu 
ra và chỉ rõ mức độ thực hiện. Đánh giá giữa kì việc thực hiện sẽ diễn ra vào tháng 6 năm 2022.

Các điểm nổi bật chính như sau:

Thừa nhận xem xét các tác động của biến đổi khí hậu đối với phụ nữ và nam giới thường có thể 
khác nhau do bất bình đẳng giới trong lịch sử và hiện tại cũng như các yếu tố đa chiều và có thể rõ 
ràng hơn ở các nước đang phát triển và đối với cộng đồng địa phương và người dân bản địa.

Thừa nhận rằng sự tham gia và lãnh đạo đầy đủ, có ý nghĩa và bình đẳng của phụ nữ trong tất cả 
các khía cạnh của quá trình UNFCCC cũng như trong chính sách và hành động vì khí hậu cấp quốc 
gia và cấp địa phương là rất quan trọng để đạt được các mục tiêu lâu dài về khí hậu.

Lưu ý rằng việc thực hiện có đáp ứng giới và các phương tiện thực hiện chính sách và hành động 
vì khí hậu có thể cho phép các Bên nâng cao tham vọng cũng như tăng cường bình đẳng giới.

Yêu cầu tất cả các cơ quan tiếp tục đưa vào báo cáo thường xuyên của họ thông tin về tiến trình tích 
hợp quan điểm giới vào các quy trình của họ.

Mời các Bên gửi thông tin về các nỗ lực và các bước thực hiện để thực hiện chương trình làm việc 
Lima nâng cao về giới và kế hoạch hành động về Giới trong báo cáo quốc gia của họ theo quy trình 
UNFCCC, nếu có.

COP26, 2021: Tại COP26 (Dự thảo Quyết định - /CP.26), Chủ tọa đề xuất các khuyến nghị sau:

Thúc đẩy các Bên đẩy nhanh nỗ lực của họ để thúc đẩy việc thực hiện chương trình làm việc Lima 
nâng cao về giới và kế hoạch hành động về Giới của chương trình này.

Mời các Bên và các quan sát viên nộp qua cổng đệ trình, (ngày 31 tháng 3 năm 2022), thông tin về 
tiến độ thực hiện các hoạt động có trong kế hoạch hành động về Giới, các lĩnh vực cần cải thiện và 
các công việc tiếp theo sẽ được thực hiện, bao gồm, nếu thích hợp, thông tin về những tác động đa 
chiều của đại dịch coronavirus 2019 đối với tiến triển và việc xem xét các thách thức đa dạng khác có 
thể ảnh hưởng đến việc thực hiện kế hoạch hành động về Giới trong tương lai ở tất cả các cấp.

Khuyến khích các Bên rõ ràng hơn về khả năng đáp ứng giới của tài chính khí hậu nhằm tăng cường 
năng lực của phụ nữ và đẩy mạnh công việc trong kế hoạch hành động về Giới nhằm tạo điều kiện 
thuận lợi cho việc tiếp cận tài chính khí hậu cho các tổ chức cơ sở của phụ nữ cũng như cho người dân 
bản địa và cộng đồng địa phương.

COP26, 2021: Báo cáo ‘Tiến bộ trong việc lồng ghép quan điểm giới vào các quy trình của cơ quan 
được cấu thành (CB)’ (FCCC / CP / 2021/5), đã cung cấp một cái nhìn sâu sắc về phương pháp tiếp cận 
do CB đưa ra để lồng ghép giới. CB của UNFCCC, đại diện cho cấp cao nhất của các tổ chức khí hậu, đã 
nỗ lực rất nhiều để tích hợp quan điểm về giới vào các quá trình tương ứng của họ trong những năm 
qua và khẳng định thêm sự quan tâm và gắn bó với chủ đề này.

Báo cáo tổng hợp cho thấy từ năm 2017 đến năm 2020, số lượng CB có đề cập đến giới trong các báo 
cáo thường xuyên cho các cơ quan quản lý tương ứng của họ đã tăng từ sáu lên mười hai, trong khi 
những CB đã thể hiện tiến bộ trong việc đưa quan điểm về giới vào các quy trình của họ tăng lên từ ba 
đến bảy trong khoảng thời gian từ năm 2017 đến năm 2020.
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Giới trong Thích ứng với Biến đổi Khí hậu

Năm 2012: Hướng dẫn kỹ thuật Kế hoạch  quốc gia thích ứng với BĐKH, do Nhóm chuyên gia của 
các nước kém phát triển (LDC) soạn thảo và là chìa khóa của quy trình (NAP), đã nhấn mạnh và nêu rõ 
sự cần thiết phải lồng ghép các cân nhắc về giới trong các NAP của quốc gia. Khi bắt đầu, hướng dẫn 
ghi rõ rằng:

Lồng ghép quan điểm giới vào NAP có thể giúp đảm bảo rằng nam giới và phụ nữ tham gia bình đẳng 
vào quá trình ra quyết định cũng như trong việc thực hiện các hoạt động thích ứng. Hơn nữa, nó có thể 
giúp đảm bảo rằng NAP và các hoạt động mà nó thực hiện sẽ không làm trầm trọng thêm tình trạng 
bất bình đẳng giới. Nó có thể khiến các cộng đồng thích nghi tốt hơn và có khả năng chống chịu 
cao hơn.

Hướng dẫn khuyến nghị thêm một chương trình đào tạo cho phụ nữ và thanh niên: Bước C.3, “Nâng 
cao năng lực lập kế hoạch và thực hiện hành động vì khí hậu,”  Hợp tác, thúc đẩy, tạo điều kiện, phát 
triển và thực hiện các chương trình giáo dục và đào tạo chính quy và không chính quy tập trung vào biến 
đổi khí hậu các cấp, nhắm mục tiêu đến phụ nữ và thanh niên nói riêng, và bao gồm cả việc trao đổi 
hoặc biệt phái nhân sự để đào tạo các chuyên gia (Trang 99).

Năm 2015: Khung Sendai về Giảm thiểu Rủi ro Thiên tai 2015-2030, được Đại hội đồng LHQ thông qua 
vào năm 2015, thực sự mang tính bao trùm, theo đó thừa nhận sự cần thiết phải thu hút phụ nữ và 
người dân tộc thiểu số tham gia vào mọi bước xây dựng, thực hiện và giám sát các ứng phó GNRRTT.

Nhận thấy vai trò lãnh đạo, quản lý và điều phối của họ, các Chính phủ nên tham gia với các bên liên 
quan, bao gồm phụ nữ, trẻ em và thanh niên, người khuyết tật, người nghèo, người di cư, người 
bản địa, tình nguyện viên, cộng đồng những người đang hành nghề và người lớn tuổi trong việc xây 
dựng và thực hiện Quan điểm về giới, độ tuổi, khuyết tật và văn hóa cần được lồng ghép trong tất cả 
các chính sách và thực tiễn, đồng thời thúc đẩy vai trò lãnh đạo của phụ nữ và thanh niên.

Năm 2021, 94 quốc gia đã chỉ định một Đầu mối về Giới và Biến đổi Khí hậu để đàm phán, thực hiện 
và giám sát khí hậu.

COP21, 2015: Thỏa thuận Paris thiết lập mục tiêu toàn cầu đầu tiên về thích ứng với biến đổi khí hậu, 
nhấn mạnh mối liên hệ với quyền con người, xóa nghèo và phát triển bền vững, đồng thời nâng cao 
tham vọng về giới trong hành động vì khí hậu, thừa nhận tầm quan trọng của bình đẳng giới và trao 
quyền cho phụ nữ và kêu gọi các phương pháp tiếp cận có đáp ứng giới để thích ứng và nâng cao 
năng lực. Điều 7 về Thích ứng của Khu bảo vệ thừa nhận tầm quan trọng của việc xem xét tính dễ bị 
tổn thương ở cấp vi mô và vĩ mô trong lập kế hoạch thích ứng với BĐKH, cũng như rút ra từ kiến   thức 
truyền thống của các DTTS.

Các bên thừa nhận rằng hành động thích ứng cần tuân theo phương pháp tiếp cận do quốc gia định 
hướng, có trách nhiệm giới, có sự tham gia và hoàn toàn minh bạch, có tính đến các nhóm, cộng đồng 
và hệ sinh thái dễ bị tổn thương, đồng thời phải dựa trên và được hướng dẫn bởi khoa học tốt nhất 
hiện có và kiến thức truyền thống, hiểu biết của người bản địa và hệ thống kiến   thức địa phương 
nếu thích hợp, nhằm lồng ghép thích ứng vào các chính sách và hành động kinh tế - xã hội và môi 
trường có liên quan, nếu thích hợp. (Điều 7.5)

Việc xây dựng năng lực cần được định hướng theo quốc gia, dựa trên cơ sở và đáp ứng các nhu cầu quốc 
gia, và thúc đẩy quyền làm chủ quốc gia của các Bên, đặc biệt, đối với các Bên là nước đang phát triển, 
bao gồm cả ở cấp quốc gia, tỉnh thành và địa phương. Việc xây dựng năng lực cần được hướng dẫn 
bởi các bài học kinh nghiệm, bao gồm cả những bài học từ các hoạt động xây dựng năng lực theo Công 
ước, và phải là một quá trình lặp đi lặp lại hiệu quả, có sự tham gia, xuyên suốt và có trách nhiệm 
giới” Điều 11, đoạn 2 của Thỏa thuận Paris

Năm 2021: Báo cáo gần đây nhất của Ủy ban Thích ứng43 về giai đoạn 2019-2021, nêu rõ những tiến 
bộ cụ thể liên quan đến việc thúc đẩy các cân nhắc về giới trong thích ứng, thông qua:

Tại COP25 ra mắt Bộ công cụ cho Quy trình đáp ứng giới để xây dựng và thực hiện các Kế hoạch 
quốc gia thích ứng với BĐKH (NAP), Bổ sung cho Hướng dẫn kỹ thuật của UNFCCC cho Quy trình NAP 
(2019), tiếp theo là hội thảo trên web (có thể truy cập tại đây). 

Việc phổ biến Bản tin Tài chính Thích ứng (2020) bao gồm tiêu điểm về giới.

Năm 2021: Tài liệu kỹ thuật cuối cùng ‘Giáo dục và đào tạo, sự tham gia của cộng đồng và thanh 
niên để tăng cường hành động thích ứng’ được chuẩn bị bởi Quy trình kiểm tra kỹ thuật về thích 
ứng (TEP-A)44 và đề xuất tám nguyên tắc để hướng dẫn các chính phủ tránh khỏi “những lời hùng biện 
về sự tham gia trống rỗng“ để đạt được thích ứng hiệu quả, do địa phương chỉ đạo. 

(b) Giải quyết những bất bình đẳng cấu trúc mà phụ nữ, thanh niên, trẻ em, người khuyết tật, người 
di cư, người bản địa và các nhóm dân tộc bị gạt ra bên lề phải đối mặt.

43  Là một phần của Khuôn khổ Thích ứng Cancun, các Bên đã thành lập Ủy ban Thích ứng (AC) để thúc đẩy việc thực hiện 
các hành động tăng cường về thích ứng một cách chặt chẽ theo Công ước.

44  (TEP-A) được thành lập tại COP 21 như một phần của hành động tăng cường trước năm 2020 trong quyết định thông qua 
Thỏa thuận Paris. Mục tiêu của nó là xác định các cơ hội cụ thể để tăng cường khả năng phục hồi, giảm thiểu tình trạng dễ bị 
tổn thương và tăng cường hiểu biết và thực hiện các hành động thích ứng.

115 116

https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/application/pdf/naptechguidelines_eng_high__res.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2021_L13E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://myemail.constantcontact.com/UNFCCC-Adaptation-Finance-Bulletin--Issue-6--September-2020-.html?soid=1117347475566&aid=yaSzbcbhK1k
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2020_02E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2020_02E.pdf


Phụ lục 3: Kết quả cuộc khảo sát vè lồng ghép giới trong thực hiện NAP của nhóm 
kỹ thuật NAP

Nhóm chuyên gia đã thực hiện một cuộc khảo sát để đánh giá kiến thức, thái độ và thực hành của 18 
chuyên gia do Dự án NAP-Sup ký hợp đồng và làm việc trong nhóm kỹ thuật của 5 bộ chủ quản (Bộ 
TN&MT, bộ NN&PTNT, bộ GTVT, BYT và bộ KHĐT) và UNDP tiến hành vào tháng 2 năm 2022. Có 7 phụ 
nữ, hơn một nửa trong số họ có bằng Thạc sĩ hoặc Tiến sĩ. Chỉ 39% trong số họ đã tham gia các khóa 
học về lồng ghép giới và áp dụng vào công việc của mình (ví dụ: giới và biến đổi khí hậu, lồng ghép giới 
trong các dự án nước sạch, vệ sinh, dinh dưỡng và sức khỏe; quyền theo Luật Bình đẳng giới; định 
kiến giới, khả năng tiếp nhận thông tin về thúc đẩy bình đẳng giới; xây dựng cơ chế phối hợp giữa địa 
phương và các tổ chức xã hội).

83,3% trong số họ tin rằng giới tính có liên quan đến công việc họ đang làm trong NAP, trong khi 94% 
cho rằng giới tính có liên quan đến công việc của họ ngoài NAP. Tuy nhiên, hầu hết họ đều cho rằng 
giới tính không liên quan nhiều đến công việc của họ. Một nửa số chuyên gia nhận thức được các chính 
sách và chiến lược về giới trong tổ chức của họ, đây là một phát hiện hữu ích cho các chuyên gia về giới 
trong việc tiếp cận các chính sách liên quan. Tuy nhiên, chỉ có 8 người chỉ ra các chính sách liên quan 
bao gồm Chiến lược tăng trưởng xanh, chiến lược phát triển bền vững, Ủy ban vì sự tiến bộ của phụ 
nữ, tỷ lệ lãnh đạo trong trường của họ là phụ nữ. Ngoại trừ một số cán bộ, chuyên gia có kiến thức và 
kinh nghiệm về lồng ghép giới trong công việc, nhận thức về giới của cán bộ trực tiếp tham gia dự án 
cũng như chuyên gia tư vấn chưa cao và thiếu cụ thể. Điều này sẽ ảnh hưởng đến việc đảm bảo đáp 
ứng giới trong việc thực hiện công việc của họ nói riêng và mục tiêu đạt được của dự án nói chung.

Phụ lục 2: Chỉ số giới trong Bộ chỉ tiêu thống kê phát triển bền vững của Việt Nam 
(Thông tư số 03/2019/TT-BKHĐT) 

STT Chỉ số

1 Tỷ số giới tính khi sinh

2 Tỷ lệ phụ nữ và trẻ em gái từ 15 tuổi trở lên đã từng bị bạo lực tình dục bởi những người 
không phải chồng hoặc không phải bạn tình trong 12 tháng qua

3 Tỷ lệ phụ nữ và trẻ em gái từ 15 tuổi trở lên đã từng bị bạo lực bởi chồng hoặc bạn tình 
hiện tại hoặc trước đây trong 12 tháng qua

4 Tỷ lệ phụ nữ và trẻ em gái bị bạo lực được phát hiện và tư vấn

5 Tỷ lệ phụ nữ từ 20-24 tuổi đã kết hôn hoặc sống chung như vợ chồng lần đầu trước 15 
tuổi, trước 18 tuổi

6 Số cuộc tảo hôn

7 Tỷ lệ thời gian làm công việc nội trợ và chăm sóc gia đình không được trả công

8 Tỷ lệ nữ đại biểu quốc hội

9 Tỷ lệ nữ đảm nhiệm chức vụ lãnh đạo chính quyền

10 Tỷ lệ nữ tham gia cấp uỷ đảng

11 Tỷ lệ nữ đại biểu Hội đồng nhân dân

12 Tỷ lệ nữ giám đốc/chủ doanh nghiệp, hợp tác xã

13 Tỷ lệ nữ chủ trang trại

14 Tỷ lệ phụ nữ từ 15-49 tuổi tự quyết định về quan hệ tình dục, sử dụng biện pháp tránh 
thai và chăm sóc sức khỏe sinh sản

15 Tỷ lệ hộ sử dụng đất sản xuất nông nghiệp có giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với 
đất sản xuất nông nghiệp

16 Tỷ lệ người sử dụng điện thoại di động
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Phụ lục 4: Khảo sát về lồng ghép giới trong ứng phó với biến đổi khí hậu

Mục đích: Để thu thập thông tin, dữ liệu để lồng ghép giới vào thực hiện NAP.

Đối tượng khảo sát: Sở Tài nguyên và Môi trường, sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, sở Y Tế, 
sở kế hoạch và đầu tư và sở gioa thông vận tải. 

I. Kiến thức, thái độ và thực hiện các xem xét về giới (KAP)

1. Anh/Chị đã từng tham dự lớp tập huấn hay khóa đào tạo nào về phân tích và lồng ghép giới chưa? 
(bao gồm cả các khóa đào tạo có phần nội dung về giới).   
Chưa tham gia       Đã tham gia     
Nếu đã tham gia, những chủ đề nào đã được đưa vào trong nội dung và hữu ích với công việc của 
Anh/ Chị? ..........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

2. Anh/Chị có đồng ý với nhận định “Tính dễ bị tổn thương và rủi ro khí hậu thường được giảm thiểu 
thông qua việc xây dựng và thực hiện các luật, chính sách, quy trình và can thiệp nhằm giải quyết các 
bất bình đẳng xã hội về giới, dân tộc, khuyết tật, tuổi tác, vị trí và thu nhập”?
Có    Không
Giải thích tại sao? ............................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

3. Theo Anh/Chị số lượng phụ nữ sống dựa vào tài nguyên thiên nhiên (ví dụ như lâm nghiệp, khai 
thác khoáng sản, đánh bắt thủy, hải sản) như thế nào so với nam giới?

Nhiều hơn  Ít hơn     Giống nhau     
Số lượng cụ thể là bao nhiêu? ........................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

4. Theo Anh/ Chị mức độ ảnh hưởng của việc khan hiếm nước và suy giảm chất lượng nước tới phụ nữ 
như thế nào so với nam giới?
Nhiều hơn  Ít hơn  Giống  nhau
Giải thích tại sao?.............................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

5. Theo Anh/ Chị số lượng lao động nữ đã qua đào tạo nghề ở địa phương như thế nào so với lao động nam?
Nhiều hơn  Ít hơn  Giốngnhau
Số lượng cụ thể là bao nhiêu? ........................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

6. Theo Anh/ Chị tỷ lệ phụ nữ có tên trong giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở (sổ đỏ) như thế nào 
so với nam giới? 
Nhiều hơn Ít hơn  Giống  nhau
Số liệu cụ thể là bao nhiêu? ..........................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

II. Số liệu phân tách về giới trong các dự án thích ứng khí hậu

7. Tại địa phương Anh/ Chị  công tấc, có loại hình thiên tai hay rủi ro nào tác động lên phụ nữ nhiều 
hơn nam giới đã được xác định không? Nếu có, Anh/ Chị hãy nêu tên loại hình thiên tai hay rủi ro đó.
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

8. Anh/ Chị hãy chia sẻ thông tin về các chương trình hay dự án khí hậu được thực hiện tại địa phương  
Anh/ Chị  công tác đã đem lại lợi ích cho phụ nữ hay tập trung vào tăng cường năng lực phụ nữ.
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

9. Anh/ Chị có biết các giải pháp đã được thực hiện để đáp ứng như cầu thích ứng cụ thể của các nhóm 
đối tượng sau trong lĩnh vực của Anh/ Chị không? 

Đối với các hộ gia đình do phụ nữ làm chủ, cụ thể………………………
Đối với Phụ nữ có thai và cho con bú, cụ thể ………………………........
Đối với Phụ nữ dân tộc thiểu số, cụ thể ………………………................. 
Đối với Trẻ em và thiếu niên, cụ thể ……………………….......................

10. Quyết định số 148/QĐ-TTg ngày 28/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Hệ thống 
giám sát và đánh giá hoạt động thích ứng với biến đổi khí hậu cấp quốc gia bao gồm 3 chỉ số liên quan 
tới nhu cầu và tăng cường năng lực phụ nữ. Anh/ Chị sẽ thu thập số liệu cho các chỉ số này như thế 
nào và hiện có văn bản nào của Tỉnh hay Sở hướng dẫn thu thập?  
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

TT Lĩnh vực Chỉ tiêu Chịu trách nhiệm

8 Lao động, xã hội

8.1. Số lượng chương trình đào tạo nghề và chuyển 
đổi sinh kế cho các cộng đồng, đối tượng dễ bị tổn 
thương do tác động của biến đổi khí hậu

Bộ LĐ-TB&XH, các 
địa phương

8.2. Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở vùng dễ bị tổn 
thương do tác động của biến đổi khí hậu được đào 
tạo nghề và chuyển đổi sinh kế

Bộ LĐ-TB&XH, các 
địa phương

8.3. Tỷ lệ (%) người dân, nữ giới ở vùng dễ bị tổn 
thương do tác động của biến đổi khí hậu được đào 
tạo kỹ năng mềm về thích ứng biến đổi khí hậu, 
phòng chống thiên tai

Các bộ, ngành, địa 
phương

11. Khi Anh/ Chị giám sát và đánh giá các chương trình/nhiệm vụ/hoạt động về thích ứng với biến đổi 
khí hậu, Anh/ Chị có thu thập các dự liệu phân tách giới không?
Có  Không  Không biết
Theo Anh/ Chị 3 thách thức chính của việc lồng ghép giới trong thích ứng khí hậu trong lĩnh vực của 
Anh/ Chị là gì (ví dụ như kinh phí, kĩ thuật, chính sách, văn bản hướng dẫn, …)?  

1. ………………………………………………………
2. ……………………………………………………...
3. ……………………………………………………...
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III. Thể chế và cơ chế phối hợp tác

12. Anh/ Chị có từng phối hợp với các tổ chức sau trong khi thực hiện các chính sách liên quan đến 
biến đổi khí hậu không?
........................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................

Sở Lao động,           
Thương binh - 

Xã hội

Hội Liên hiệp      
Phụ nữ

Trong nhiệm vụ 
nào?

Quyết định 158/2008/QĐ-TTg ngày 02 
tháng 12 năm 2008 của Thủ tướng Chính 
phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu 
quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu 
(2008-2015)

Quyết định  số 2139/QĐ-TTg ngày 05 
tháng 12 năm 2011 của Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về 
biến đổi khí hậu (2011-2020)     

Quyết định số 1670/QĐ-TTg ngày 
31/10/2017 của Thủ tướng Chính phủ về 
phê duyệt Chương trình mục tiêu ứng 
phó với biến đổi khí hậu và Tăng trưởng 
xanh giai đoạn 2016-2020

Quyết định số  1055/QĐ-TTg ngày 
20/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ về 
phê duyệt Kế hoạch quốc gia thích ứng 
với biến đổi khí hậu giai đoạn 2021-2030, 
tầm nhìn 2050)

Các chính sách khác…

Phụ lục 5: Quyết định 1055/QĐ-TTg ngày 20/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ về phê 
duyệt Kế hoạch quốc gia thích ứng với biến đổi khí hậu giai đoạn 2021-2030, tầm 
nhìn 2050

Trong 3 mục tiêu cụ thể có:

 “Tăng cường khả năng chống chịu và nâng cao năng lực thích ứng của cộng đồng, các thành phần kinh 
tế và hệ sinh thái thông qua việc đầu tư cho các hành động thích ứng, khoa học và công nghệ, nâng 
cao nhận thức để sẵn sàng điều chỉnh trước những thay đổi của khí hậu.”

Trong nhóm giải pháp thứ 2 bao gồm:

“đ) Nâng cao nhận thức, kiến thức về biến đổi khí hậu và thiên tai của các cấp chính quyền, tổ chức xã hội 
và cộng đồng; tăng cường năng lực, phát triển nguồn nhân lực nữ, thúc đẩy bình đẳng giới trong thích ứng 
với biến đổi khí hậu.”

Trong phân kì thực hiện có:

“3. Tầm nhìn đến năm 2050

Giai đoạn sau năm 2030 cho đến năm 2050 sẽ phát huy kết quả đạt được của giai đoạn 2021 - 2030, tiếp 
tục tăng cường năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu của con người, cơ sở hạ tầng và các hệ thống tự 
nhiên, nhằm bảo vệ và nâng cao chất lượng cuộc sống, bảo đảm an ninh lương thực, an ninh năng lượng, 
an ninh nguồn nước, bình đẳng giới, an sinh xã hội, sức khỏe cộng đồng, bảo vệ tài nguyên thiên nhiên, 
phát triển bền vững quốc gia trong bối cảnh biến đổi khí hậu và an toàn trước thiên tai. Thực hiện lồng ghép 
thích ứng với biến đổi khí hậu trong tất cả các hoạt động kinh tế - xã hội nhằm chủ động thích ứng với biến 
đổi khí hậu, tận dụng các cơ hội từ biến đổi khí hậu để phát triển kinh tế - xã hội, đóng góp tích cực với cộng 
đồng quốc tế trong ứng phó với biến đổi khí hậu và bảo vệ hệ thống khí hậu trái đất.”
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Phụ lục 6: Hiểu biết về giới trong thích ứng với biến đổi khí hậu ở cấp tỉnh

Phương pháp khảo sát bảng hỏi và đối tượng tham gia khảo sát 

Bảng hỏi được phát trong 2 hội thảo NAP (ngày 24 tháng 5 và ngày 1 tháng 6 năm 2022), với tổng số 42 
người tham gia khảo sát (22 nam và 20 nữ) (Hình 6a). Đối tượng tham gia khảo sát bảng hỏi gồm: 18 
đại diện từ Sở TN&MT, 14 từ Sở NN&PTNT, còn lại là từ nhiều cơ quan, đơn vị khác nhau (Bộ TN&MT, 
Bộ Công an, và các trường đại học, UBND tỉnh và Liên minh Hợp tác xã Việt Nam (Hình 6b).

Một phần rất lớn trong số họ (39 trong số 42 người) đồng ý với nội dung trích từ Báo cáo đánh giá lần 
thứ sáu (AR6) của WGII, IPCC (2022) 

“Tính dễ bị tổn thương và rủi ro khí hậu thường được giảm nhẹ thông qua việc xây 
dựng và thực hiện các luật, chính sách, quy trình và giải pháp một cách cẩn thậng 
nhằm giải quyết các bất bình đẳng trong những bối cảnh cụ thể như dựa trên giới, 

dân tộc, khuyết tật, tuổi tác, vị trí và thu nhập”. 

Việc xem xét các vấn đề bất bình đẳng trong các chính sách sẽ giúp các nhóm đối tượng dễ bị tổn 
thương chủ động hơn trong ứng phó với BĐKH, và đảm bảo rằng các hoạt động được thực hiện đúng 
hướng để đạt được bình đẳng xã hội. Bằng cách thực hiện các chính sách như vậy, năng lực của các 
nhóm dễ bị tổn thương trong ứng phó với BĐKH sẽ được cải thiện và tác động của biến đổi khí hậu sẽ 
được giảm thiểu.

19% đã tham gia các khóa tập huấn chuyên về giới hoặc các khóa có các cân nhắc về giới trong nội 
dung tập huấn. 7 trong số 8 người tham gia khảo sát đã áp dụng những kiến   thức học được trong công 
việc của mình, chủ yếu liên quan đến phòng, chống thiên tai. 

Hình 6. Phân nhóm các đối tượng tham gia khảo sát

Hình 7. Nhận thức của người tham gia khảo sát về những khác biệt theo giới liên quan tới sinh kế, tác 
động của BĐKH và năng lực thích ứng của phụ nữ và nam giới

Kiến thức về những tác động khác nhau của BĐKH lên phụ nữ và nam giới

Hầu hết những người tham gia khảo sát (39/42) đều cho rằng số phụ nữ có sinh kế phụ thuộc 
vào tài nguyên thiên nhiên ít hơn hoặc bằng nam giới (Hình 6). Tuy nhiên, tác động của tình trạng 
thiếu nước và suy giảm chất lượng nước đối với phụ nữ cao hơn nam giới khi có 27 trên tổng 42 người 
được hỏi trả lời như vậy. Họ cho rằng: “Phụ nữ có thể chịu nhiều tác động của BĐKH hơn nam giới vì phụ 
nữ phải làm việc nhà và phụ nữ có nhu cầu sử dụng nước cao hơn, và họ cần nước chất lượng nước cao 
hơn cho mục đích vệ sinh và sinh kế”. Người tham gia phỏng vấn đặc biệt nhấn mạnh “phụ nữ dân tộc 
thiểu số, và phụ nữ ở nông thôn là lực lượng chủ yếu đảm trách việc lấy nước, và sử dụng nước cho sinh 

hoạt của gia đình”. Họ cũng nhận thức được năng lực thích ứng của phụ nữ thấp hơn nam giới. 29/42 
người tham gia khảo sát cho rằng số phụ nữ được đào tạo nghề ít hơn nam giới, và 22/42 người đồng 
ý rằng số phụ nữ có tên trên giấy chứng nhận quyền sử dụng đất thấp hơn nam giới.

Dữ liệu phân tách theo giới

31% người trả lời khảo sát đề cập rằng các loại hình thiên tai có thể gây hại cho phụ nữ nhiều 
hơn nam giới. Trong số các loại hình thiên tai được đề cập tới (lũ lụt, lũ quét, hạn hán, sóng nhiệt, sạt 
lở đất, sụt lún bờ sông, xâm nhập mặn, lốc xoáy, chớp) thì sóng nhiệt, lũ lụt và hạn hán được lựa chọn 
nhiều nhất.

Những người trả lời khảo sát đề cập đến các dự án mang lại lợi ích cho phụ nữ gồm: Dự án hỗ trợ kinh 
doanh cho nông dân; kế hoạch, hội thảo, tập huấn về giới trong bảo vệ môi trường và ứng phó với 
BĐKH, dự án nâng cao nhận thức cộng đồng và quản lý rủi ro thiên tai; trồng rừng, xây kè chống sạt lở; 
nâng cấp cơ sở hạ tầng nông thôn; truyền thông; trồng rừng; bảo vệ rừng; dự án nâng cao nhận thức 
cộng đồng và quản lý rủi ro thiên tai; hiện đại hóa thủy lợi để thích ứng với BĐKH tại Kon Tum, tuyên 
truyền, triển khai mô hình nông nghiệp thích ứng với BĐKH và ứng dụng sản xuất nông nghiệp thông 
minh TƯBĐKH. 

Về GS&ĐG chương trình/nhiệm vụ/hoạt động về TƯBĐKH, rất ít cơ quan thu thập dữ liệu phân tổ theo 
giới (chỉ 5/42). Chỉ có một người trả lời câu hỏi “Anh chị lập kế hoạch thực hiện Quyết định 148/QĐ-TTg 
thế nào?” và nói rằng Tổng cục Thống kê là đơn vị đầu mối về dữ liệu. Điều này cho thấy rõ ràng là cần 
phải thực hiện nhiều hoạt động hơn nữa để nâng cao năng lực của các tỉnh về giám sát thực hiện NAP. 
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Về các rào cản đối với lồng ghép giới vào TƯBĐKH, người trả lời khảo sát đã chỉ ra những hạn chế về 
kinh phí, thiếu chính sách và hướng dẫn (Hình 7). Ngoài ra còn có các lý do về nhận thức, khả năng lập 
kế hoạch, quan niệm, nghiên cứu, hoạt động tổng thể, và phân biệt đối xử do giới. 

Cơ chế thể chế và hợp tác

Chưa đến 21% số người trả lời khảo sát đề cập đến sự hợp tác giữa cơ quan của họ với các tổ chức do 
phụ nữ lãnh đạo trong quá trình thực hiện các chính sách về BĐKH (Hình 8). Việc thiếu sự phối hợp 
giữa các bộ cũng có thể được giải thích bằng việc thiếu các hướng dẫn lồng ghép giới từ cấp trung ương 
(như đề cập phía trên), giới hạn về nhận thức của các nhà hoạch định chính sách ở cấp tỉnh về lồng 
ghép giới và sự cần thiết của hợp tác trong thực hiện các chính sách BĐKH. Và rõ ràng, khoảng trống 
này cần được giải quyết trong quá trình thực hiện NAP.

Hình 9. Cơ chế thể chế và hợp tác

Hình 8. Những thách thức đối với việc lồng ghép giới trong thích ứng với BĐKH 
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	3. Các biện pháp thích ứng của các ngành nhằm giải quyết các nhu cầu cụ thể của phụ nữ
	Môi trường và Tài nguyên (Bộ TN&MT)
	Nông nghiệp và phát triển nông thôn (Bộ NN&PTNT)
	 Y tế (BYT)
	Giao thông – vận tải (Bộ GTVT)
	Kế hoạch và đầu tư (Bộ KHĐT)
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