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Tuyén bo tir chdi trach nhiém

Cac quan diém dugc trinh bay trong bdo cdo nay la quan diém cla (cac) tac gia va khéng nhét thiét
dai dién cho quan diém cta Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP), B6 Tai nguyén va Moi
truong (TN&MT) Viét Nam. Cac ky hiéu dugc sir dung va viéc trinh bay tai liéu trén ban doé trong bao
cdo khong ngu y thé hién bat ky y ki€n nao cla Ban thu ky Lién hgp quéc hodc UNDP lién quan dén
tinh trang phap ly clia bat ky quéc gia, vung lanh tho, thanh phé hoac khu vurc nao, hodc cac co quan
quan ly, hodc lién quan dén viéc phan dinh bién gii hodc ranh gigi clia cac qudc gia, vung 1anh thg,
thanh pho hodc khu vuc doé.

Gidi khéng dong nghia v&i phu nit; ma, gidi dé cap dén méi quan hé gitra phu nir va nam gidi (tirc la
nhirng gi dang xay ra v&i phu nir va véi nam gidi trong cung mét hoan canh).
C4c tac gia cong nhan rang gidi 1a mot pho (spectrum). Tuy nhién, phan 1én cac tai liéu ma bdo céo

tham khao déu str dung dinh nghia nhij phan vé gidi, dé cap dén “nam” va “nit’. Do d6, bao cao nay chu
yéu thao luan vé su khac biét gitra phu nir va nam gidi.
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L&i néi dau

““,..bién doéi khi hdu lad méi quan tdm chung cta nhén logi, cdc Bén khi hanh déng dé irng phé bién déi
khi h@u, cdn tén trong, thiic ddy va cdn nhdc cdc nghia vu cia minh déi véi quyén con ngu'd’i, quyén
strc khée, quyén cta ngudi dén ban dia, céng dong dia phuong, ngudi di cu, tré em, nguei khuyét
tdt va ngurdi c6 hodn cdnh dé bj tén thuong va quyén dugc phdt trién, ciing nhw binh ddng gidi, trao
quyén cho phu nir va binh dédng giiva cdc thé hé.” - theo Thda thuan Paris vé bién d6i khi hau (2015).

Ngay phan ma& dau Thda thuan Paris vé bién d6i khi hdu da dé cap van dé binh dang gidi, qua d6 nhan
manh binh dang gidi la moét phan khong thé thi€u trong img phé véi bién déi khi hau. Thong diép nay
lai ti€p tuc dugc khang dinh thdng qua Chuong trinh 1am viéc Lima 5 ndm nang cao vé binh dang gidi
va K& hoach hanh dong vé gigi vao nam 2019 “yéu cdu tdt cd cdc bén tham gia tiép tuc dua thong tin vé
tién do Iong ghép gidi vao cdc quy trinh trong bdo cdo thuong ki”.

O phuong dién quéc gia, Viét Nam da c6 nhitng chinh sach, cai cach quan trong thic day binh dng
gigi va ing pho véi bién doi khi hau. Viét Nam coi thic ddy binh dang gidi 1a vu tién cao nhét trong
cac chién lugc, quy hoach, k& hoach phét trién cda dat nudc, dong thoi Vit Nam ciing la thanh vién
tich curc clia cac thod thudn qudc té nham thuc day cadc muc tiéu lién két nay. Quyét dinh 1055/QD-TTg
ngay 20/07/2020 cdia Tha tudng Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach quéc gia vé thich rng v&i bién
d6i khi hau 2021-2030, tam nhin d&n nam 2050 d& nhan manh su can thiét phai tang cudng binh dang
gidi va trao quyén cho phu nir: “Ndng cao nhdn thurc, kién thirc vé bién déi khi hu va thién tai cda cdc
cdp [...], tdng cudng ndng luc, phdt trién ngudn nhan luc ni, thic ddy binh dang gidi trong thich ung vdi
bién doi khi hgu.”

Theo mot s6 nghién ciru, bién ddi khi hau gay ra nhirng anh huéng tiéu cuc hon déi véi moét s nhém
phu ntr do nhirng khac biét vé gido duc, y té, viéc lam, kha nang ti€p can va lam chi cac nguon tai
nguyén va tai chinh, co héi tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh, phan cong
lao déng... Bi€n di khi hau c6 nguy co lam gidm co hoi viéc lam dugc trd luong cla phu nir va gia tang
nhirng khac biét nay. Bén canh do, vai trd cla phu nit cling chua dugc nhin nhan ding muc. Theo
truyén théng, phu nir thuong dugc coi la “ngn nhdn” cla cac tac dong khi hau va it dugc coi la “d6i
tugng chd dong trong thich ting vdi bién déi khi hgu”. TTuy nhién, phu nir da va dang c6 nhitng déng gop
tich cuc va quan trong trong viéc trién khai cac hoat déng thich irng véi bién déi khi hau. Thuc té cho
thay phu ntr cé kha nang thich (rng va phuc hoi sau thién tai va cac hién tugng thai tiét cuc doan do
bién d6i khi hau gay ra. Tuy nhién, kha nang thich ing cda phu nir cling phu thudc nhiéu vao nang luc
va diéu kién kinh té&, xa hoi va su hd trg clia cac cap quan ly.
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Trong bdi canh d6, Chuong trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP) va B Tai nguyén va Moi truong da
phéi hgp thuc hién nghién clru va xin tran trong gidi thiéu véi doc gid Bdo cdo Long ghép gidi trong Ké
hoach Quéc gia thich trng véi bién déi khi hdu (NAP), dugc thuc hién trong khudn khé Dy an Hb trg
Xay dung va Thuc hién K& hoach quéc gia thich Ung véi bién doi khi hau.

B4o céo tap trung xem xét cac tac déng khac biét vé gidi clia bién d6i khi hau déi véi nam Iinh vuc uu
tién clia K& hoach qudc gia thich (ng vai bién déi khi hau: tai nguyén thién nhién va moi trudng, néng
nghiép, y té, ké hoach va dau tu, va giao thdng van tai. Bdo cdo dé xuat “I0 trinh 16ng ghép gidi trong
thich (ng véi bién déi khi hau” véi cac hoat déng cu thé nham dat dugc cac muc tiéu dat ra trong
Quyét dinh 1055/QB-TTg ngay 20/07/2020 cGia Thu tudng Chinh phi va huéng dan cac Bo, nganh 16ng
ghép van dé binh dang gidi trong cac quy hoach nganh. Cac dé xuat nay gép phan hiéu qué vao viéc
nang cao nhan thuc vé tinh trang dé bj tén thuong va nhu cau cla phu ni, thic day trao quyén va
nang cao vi thé cda phu nir trong thich ing véi bién déi khi hau. Bao cdo cung cap théng tin cho qua
trinh hoach dinh, thuc hién, 1ap ngan sach, gidm sat va danh gia chinh sach cda qudc gia va cac linh
vuc, cling nhu dau vao cho Bdo cdo qudc gia vé thich ing bién déi khi hau (Bao cdo NAP).

Bat binh dang gi¢i khéng phai 1a van dé ctia phu nir ma 1a van dé cua toan xa hdi. Chung t6i hy
vong rang bao cdo nay sé cung cap thong tin hiru ich cho cac Bo, nganh trung uong va dia phuong, cac
d6i tac phat trién, té chirc phi chinh phu, cdc co quan trong qua trinh xay dung va trién khai cac chinh
sach, chuong trinh ghi nhan vai trd clia cda phu nir, gép phan lam gidm tinh dé bj tén thuong va tang
cudng kha nang chéng chiu cting nhu tham gia ctia phu nir vao cac hoat déng ang pho vai bién doi khi
hau néi chung va thich &rng vai bién déi khi hau noi riéng.

[

Ramla Khalidi
Pai dién thudng tru
Chuaong trinh Phat trién Lién hgp quéc
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Tinh trang de bj ton thuong va cac rui ro khi hqu

thuong duoc giam nhe théng qua viéc xdy dung va
thuc hién cdc ludt, chinh sdch, quy trinh va gidi phdp
mot cdch cdn thén nhdm gidi quyét cdc bt binh dang
trong nhirng béi cdnh cu thé nhu dua trén gidi,
ddn toc, khuyét tat, tudi tdc, vi tri va thu nhap. s
Theo Bao cao danh gia lan thir sau (AR6) ctia WGII, IPCC (2022)
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TOM TAT

Viét Nam duoc danh gia la mot trong nhirng
qudc gia dé bi tdn thuwong nhat truéc tac dong
ctia bién ddi khi hdu do c6 bd bién dai, dong
bang triing thap va kha nang xay ra thién tai ngay
cang tang. V&i dia hinh phirc tap két hgp véi cac
diéu kién kinh té - xa h6i khéng dong nhat, bién
d6i khi hau tac dong téi cac vung khac nhau trén
ca nudc la khong giéng nhau. Bong bang séng
Clru Long va cac vung dat thap ven bién khac dé
bi dnh hudng bdi muc nudce bién dang va It song
nghiém trong, trong khi han han dang la méi de
doa ngay cang tang & mot s6 vung. Hon nira, cac
hién tugng khi hau cuc doan da gia tang ca vé
tan suat va mdrc do nghiém trong.

Viét Nam quan tam dén van dé binh dang
gidi va thuc hién cac giai phap rng phé véi
bién ddi khi hau la chuong trinh nghi su cao
nhat clia dat nudce va la thanh vién tich cuc caa
cac thda thuan qudc té nham thic day cac muc
tiéu nay. Cac cam két vé khi hau ma Viét Nam
dua ra tai COP26 dd danh dau mot budc ngoat
trong chién lugc cda Viet Nam nham rng pho véi
bién ddi khi hdu va cé tiem nang thic day dat
nudc hudng téi mé hinh phat trién clia “mét nén
kinh té xanh [...] bén ving, bao trim va nhén van."
Nhirng né luc lién tuc dé 1ong ghép binh dang
gidi dang ting budc thu dugc nhitng két qua
dang ké , dugc minh ching bang chinh sach gan
day nhat, Chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau
giai doan dén nam 2050 (Quyét dinh s6 896/Qb-
TTg ngay 26/07/2022 ctia Tha tudng Chinh phu),
trong d6 c6 nhiém vu “ddm bdo an sinh xd hoi va
binh dang giéi”. Nhiém vu nay tap trung vao nang
cao nhan thuec, kién thirc va kha nang tiép can
von cho can bd, ngudi dan, hoéi vién phu nit. BS
Lao d6ng, Thuong Binh va Xa hoi (B6 LBDTBXH)
chd tri cac nhiém vu thich ang véi bién doi khi
hau lién quan dén binh dang gidi trong K& hoach
qudc gia thich ng véi Bién doi khi hau giai doan
2021-2030, tdam nhin dén nam 2050 (Quyét dinh
s6 1055/Qb-TTg ngay 20/07/2020 cla Thd tuéng
Chinh phu).

@ viét Nam, mdt s6 nhém phu nir bi anh
huwdng nhiéu nhat truwéc cac tac dong cia
bién ddi khi hau, do han ché trong kha nang
tiép can giao duc, y té, viéc lam, tiép can va st
dung va quan ly cac nguon tai nguyén thién
nhién va tai chinh, phan cong lao ddng va ganh

1 https://en.baochinhphu.vn/full-remarks-by-pm-pham-
minh-chinh-at-cop26-11142627.htm

nang cong viéc khéng dugc tra luong chua dong
déu. Bién déi khi hau cé thé lam nhirng chénh
léch nay tré nén sau sac hon va lam gidm co
hoi sinh ké cla phu nit. Bdo cdo hudng téi muc
tiéu xac dinh cac khia canh khac nhau vé gidi,
cling nhu xem xét vai tro, kha nang cla phu nt,
cung cap thong tin cho viéc 1ap ké hoach thich
irng v&i nhay cam gidi va gidm tinh trang dé bi
tén thuong cla phu nir trudc bién déi khi hau.
Viéc xem xét mot cach da chiéu sé gilp cac nha
hoach dinh chinh sach tap trung cac né luc cho
nhém phu nit dé bi tén thuong nhat trudc cac
tac dong cla bién d6i khi hau & Viét Nam.

Léng ghép gidi trong thich ng véi khi hau dua
trén sy thira nhan rang hiéu biét vé cac tac
ddng khac nhau cua bién ddi khi hau déi véi
nam gi&i va phu nir khong chi mang lai lgi ich
cho phu nir ma con cho toan xa hdi. Tu do,
hiéu dugc sy da dang clia cac yéu té dé bi tén
thuong va rui ro thdng qua viéc thu thap dit liéu
phan tach theo gidi s& tang cudng hiéu biét vé cac
thach thirc chinh vé binh dang gidi va cung cdp
thong tin cho viéc xay dung va thuc hién cac giai
phap dem lai hiéu qua vé gidi va bién doi khi hau.

Bao cdo vé Long ghép gi&i vao Ké hoach quéc
gia thich irng véi bién d6i khi hau (NAP) nham
gbép phan cung cap nhitng théng tin can thiét
dé cac chinh sadchnhu NAP va Cac dong goép do
qudc gia tu quyét dinh (NDC), dugc thyc hién va
cap nhat dam bao dap irng nhu cau cla phu ni.
Phan tich duogc thuc hién nham xem xét cac
khoan dau tu thich irng c6 dang xay dung kha
nang phuc hoi ctia phu nir, dac biét la nhirng
phu nir & cac cdng ddng dé bi tén thuong vai
khi hau nhat va ngheo nhat hay khong. Do do¢,
bdo cdo nay nham muc dich déng gdp vao co sd
tai liéu hién cé bang cach lam rd va hoan thién
hi€u biét vé tinh dé bj tén thuong cla phu nir
trong nam linh vuc uu tién.

Bao cao da xac dinh duoc mot so thach thirc
va khé khan. Thir nhét, s6 liéu co ban vé gidi con
han ché dat ra nhirng thach thdc dang ké trong
viéc xac dinh tinh trang dé bj tén thuong va mirc
dé phoi bay cu thé cda phu nd. Gidi, rdi ro va
tinh dé bi tén thuong theo gidi thudng chi dugc
phan tich danh gia trong Iinh vuc ndng nghiép.
Cac nghién ciru vé méi quan hé gilra cac hiém
hoa khi hau, tinh dé bi tén thuong va kha nang
thich ing dugc phan tach theo gigi van con han


https://en.baochinhphu.vn/full-remarks-by-pm-pham-minh-chinh-at-cop26-11142627.htm
https://en.baochinhphu.vn/full-remarks-by-pm-pham-minh-chinh-at-cop26-11142627.htm

ché. Bén canh do, ton tai khodng cach gitra cac
bd, cac tinh thanh trong nhan thirec, hiéu biét va
nang luc (phdi hap) thuc hién céc nd luc va du an
thich (rng vai bién déi khi hau va binh dang gidi.

Nhirng chénh Iéch gitra phu nt va nam gidi, dac
biét la trong quyén s& hiru dat dai va kha nang
ti€p can tin dung, cung vdi cac yéu té dé bj tén
thuong vé moi trudng va trinh dé hoc van lam
gidm kha nang dong gép hiéu qua clia phu nr
vao thich &g vai bién doi khi hau. Do d6, can c6
nhiéu hon cac chuong trinh bién d6i khi hau va
phat trién bén virng nhay cam gidi dé giai quyét
nhirng van dé nay.

Thién tai anh hudng nghiém trong dén phu
nir (dac biét la nir nong dan va phu nir & khu
vuwc ndng thon). Tuy nhién, phu nir, giong nhw
bat ky ca nhan nao, khdng phai ltc nao ciing
la ‘nan nhan'. Phu nir c6 kha nang thich irng va
phuc héi sau thién tai va cac hién tuong thoi
tiét cuc doan, va murc do phuc héi ctia ho ciing
sé phu thudc vao diéu kién kinh té xa hoi, co
s& ha tang va quan ly & cac cap khac nhau.

Viét Nam da c6 nhirng chinh sach va cai cach
quan trong dé thic day thich &rng véi bién doi
khi hdu va binh dang gi&i. Bao cao nay da chi
ra mot s di€m gidp Viét Nam tang cudng long
ghép gidi va thic day cac co hdi binh dang gigi
trong cac chinh sach khi hau nhu sau:

+ Xay duwng mai lién hé va két néi gidi voi
khi hau. Hién chua c6 co ché phdi hgp chinh
thirc nao dugc xay dung dé thic day hap tac
gitra BO LDTBXH va cac bé nganh khac vé
bién d6i khi hdu. B6 LBTBXH va Hoi Lién hiép
Phu n{r Viét Nam (VWU) khéng phai la thanh
vién ctia Uy ban quéc gia vé Bién déi Khi hau,
trong khi B6 TN&MT khéng phai la thanh vién
ctia Uy ban quéc gia vé sy tién bd clia phu nit
(UBQGVSTBPN).

+ Xay duwng “L6 trinh quac gia Iong ghép Gii
vao Hanh dong vi khihau” - dwa cac nguyén
tac chung vé gigi vao thuc thi chinh sach,
phé&i hop quan ly, hudng dan thuc hanh, cac
cdng cu nang cao nang luc, co ché tai chinh
déi mai, cac du an thi diém, va co ché giam
sat va danh gia.

- Xay dung cac huéng dan Iéng ghép gidi
cho cac Bd nganh va cac dia phuong trong
viéc thic day binh dang gigi trong thich
rng v@&i bién d6i khi hau. Trong khi binh
dang gidi va ‘phu nir déi khi dugc dé cap dén
trong ‘cadc nguyén tac’ hoac ‘tam nhin’ clia cac
chinh sach, tuy nhién chua cé cac van ban
dudi luat va cac hudng dan thuc hanh dé thuc
hién cac nguyén tac nay nham léng ghép gidi
trong cac chinh sach khi hau tu trung uvong
dén dia phuong. Cac chi s6 dé danh gia tac
déng khac biét cta bién déi khi hau (BDKH)
doi véi nam gidi va phu nit cling chua dugc
xay dung. Vi dy, cac du an co s& ha tang can
c6 cac huéng dan thuc hién co tinh nhay cdm
gidi va gilp md ra cac co hoi dé tang cudng
binh ddng trong thiét ké va thuc hién. Huéng
dan nay cé thé dugc xay dung véi su ho trg ki
thudt cdia cd B6 LBDTBXH va BO TN&MT.

- Tang cudong hop tac giira cac Bd dé long
ghép binh dang giéi trong thich rng v&i
khi hau, chia sé va thu thap dir liéu. Vi dy,
Téng cuc Théng ké (TCTK) thu thap mét lugng
I&n dir liéu phan tach gidi. Mat khac, cac B
c6 thé dugc hudng lgi tir viec phéi hgp theo
doi va thu thap cac chi s6 giam sat va danh gia
lién quan dén trao quyén cho phu ntr.

+ Phan b6 cac nguén luc tai chinh / ky thuat
dé thu thap dir liéu phan tach theo gidi va
giam sat viéc thuc hién cac hoat déng, bat
dau tir cac linh vuc dé bi tén thuong nhat,
trong va sau khi cac dy an, chuong trinh két
thuc. Thong thudng, cac hoat ddng thu thap
va gidm sat nay bi han ché hodc hoan toan
khong cé.

* Thic day tang ty 1& nir Ianh dao lién quan
dén khi hau & cap qudc gia, cap tinh va dia
phuong (hién van thdp hon nhiéu so vgi nam
gidi). Hién nay, khéng cé S& Tai nguyén va Moi
trudng (DONRE) hay S& Nong nghiép va Phat
trién Nong thon (DARD) clia Viét Nam cé giam
déc S la nd.

Pay méi chi la nhirng phan tich ban dau vé
mdi quan hé gitra khi hau va gi¢i trong lap
ké& hoach quéc gia vé thich rng bién déi khi
hau. Do d6 can tang cudng tai chinh vé khi
hau va 18y binh dang gi&i lam muc tiéu chinh,
dac biét gidi quyét cac nhu cau cua phu nir.

Ngoai ra, can phai nang cao nang luc cla cac té
chirc phu nlr cap co sé va tang cuong kha nang
ti€p can tai chinh khi hau ctia ho. Hién tai, hau
hét cac cong cu va quy mdi chi cung cap cho s6
it phu n{r. Can 1ap bdo cdo vé két qua thuc hién
va cac trudng hop kinh doanh ma binh dang gidi
gop phan vao viéc thich &ng véi bién doi khi hau
(TUBBKH) hiéu qua hon. Cac k§ nang vé gidi cho
cac co quan ra quyét dinh vé bién déi khi hau va
thién tai can dugc tang cudng.

Ngoai ra, I6ng ghép gidi vao TUBDPKH khong
nén dugc xem xét mot cach riéng biét ma can
dap Urng cac muc tiéu chinh sach tuong tu vé
l6ng ghép gidi vao cac ké hoach phat trién kinh
té - xa hdi va/ hodc 16ng ghép TUBDKH vao cac
k& hoach phat trién cta dia phuong. C6 thé cho
rang mot trong nhirng diém con tén tai trong
khung chinh sach hién nay la cac chinh sach
cOn nhiéu va phan tan. Vi vay, nhirng n6 luc dat
dugc trong hai thap ky qua trong viéc 16ng ghép

gidi, vi du nhu trong cac Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé dan toc thiéu s6, gidm nghéo va
chuong trinh ndng thon méi can dugc ghi nhan
va phat huy.

Trong twong lai, Chinh phu Viét Nam cé kha
nang chi tai trg mdt phan ba téng nhu cau tai
chinh cho cac hoat dong TUBPKH dugc xac
dinh trong NDC, trong khi hai phan ba con lai sé
can dugc huy dong tir cac doi tdc khac, nhu cac
d6i tac phat trién qudc té va khu vuc tu nhan (ca
céng ty quoc gia va cong ty da quoc gia). Do do,
bat ky ngan sach nao dugc phan bé cho thich (ng
déu phai phuc vu cac muc tiéu kép la thuc day
binh dang gidi va hanh déng vi khi hau.

Béao cao nay la 1&i kéu goi hanh dong cua
cac bd chd quan, cac ddi tac phat trién
va td chirc xa hoi cung hop luc dé dam
bao rang khong ai bi bé lai phia sau trong
cudc chién hanh dong vi khi hau.




Bang du¢i day bao gom mot s6 dé xuat  tai nguyén va mdi truong, ndng nghiép va phat
hudéng t&i mot lugng 16n cac doi tugng, bat dau trién néng thon, y té, giao thong van tai va ké
tlr cac dé xuat ngan han sé dugc sir dung trong  hoach va dau tu. Cudi cung, bao cdo dua ra mot
qua trinh xay dung NAP va cac Khuyén nghi s6 dé xuat mang tinh chién lugc lién quan tdi
chung cho “L6 trinh I6ng ghép gi&i trong hanh gido duc va truyén thong dé giadi quyét nhirng
dong vi khi hau” dua vao Ké hoach hanh déong  nguyén nhan co ban cla nhirng khac biét vé
vé Gidi (theo UNFCCQ), tiép theo la cac khuyén gidi. Cac khuyén nghi nay dugc gidi thich chi tiét
nghi cho nam [inh vuc dugc vu tién trong NAP: trong Phan F.

bé xuat vé long ghép gidi trong thuc hién NAP

Cac khuyén nghi sau day dugc dua ra véi muc dich chinh la cung cap thong tin cho viéc ra soét, cap
nhat K& hoach quéc gia thich ing vai bién déi khi hau (Quyét dinh s6 1055/QD-TTg ngay 20/07/2020),
déng thai thac day 16ng ghép gidi trong tat ca cac chinh sach khi hau.

B chu quan

Cac khuyén nghi durgc dé xust

Nhém giai phap

Pua chi sb 8.2 (% s6 ngudi va phu nit trong cac vang chiu
rdi ro do bién déi khi hau tham gia cac khoa dao tao nghé
va chuyén déi sinh k&) (Quyét dinh 148/QD-TTg ngay
28/01/2022 cta Tha tudng Chinh phd) vao khung hé thong
giam sat va danh gid cda 5 linh vyc uu tién trong du an
NAP-Sup

B6 TN&MT

a Thira nhan tinh lién tang dinh kién va bat dau phan ‘nhém
Xa du’ ,th ~ o, . , , ~ R L LR ~
vér?vé' tr;1guc haig:‘l phu n{r' dé xac dinh ‘cac nhém phu nir dé bi tén thuong nhat’

NAP (2622) : nham ndm bat dugc cac nhu cau va uu tién cta phu nir

B6 TN&MT va
B6 LBTBXH

Tang s6 lugng cac quy trinh tham van chinh thirc véi su| BO TN&MT va
tham gia clia H6i LHPNVN va céc t6 chirc xa hoi. cac bd chl quan

Trinh bay cac két qua phan tich gidi trong bao cdo nay véi
cac bo chli quan dé Iay y kién va chinh sira cac khuyén nghi| B6 TN&MT
va bat dau thao ludn vé viéc thuc hién

M& réng va tién hanh tap huan vé gigi cho tat ca cac nha
hoach dinh chinh sach trong cac b6 ngoai cac can bd dau
moi vé gidi/khi hdu va cac cap dia phuong nham tang cuong
hi€u biét, nhan thirc va cac cdn nhac vé gidi cda cac bd

Nhirng khuyén
nghi chung

B6 LBTBXH

“LO trinh I6ng ghép
gidi trong hanh
dong khi hau”

Lua chon mé-dun thong tin vé tac déng cha bién doi khi hau
d6i vai gidi dua |én Céng thong tin thich ing do BO TN&MT
thiét 1ap nham nang cao nhan thirc, xay dung nang luc va| B6 TN&MT
nang cao hiéu biét cla cac nha hoach dinh chinh sach vé
moi lién hé gilra gidi va bién doi khi hau

Ap dung dinh muc (vi du 15 phan tradm) phu nit gitt cac chirc
vu Gidm déc va Phé Gidam doéc S& TN&MT, S& NN&PTNT va
trong cac sd & cap tinh déi véi cac bo cu thé.

BO TN&MT
BO NN&PTNT

T6 chirc khac khoa tap hudn cho phu nir néng thén vé cac
ky nang mém véi sy tham gia cla cac Hoi lién hiép phu nit
va lanh dao cong dong dé tang cudng kha nang chéng chiu
thién tai, tang cuong kha nang thich (ng va trao quyén cho
phu nlr

Tang cudng cac ca ché quan trj va té chirc thé ché dé long
ghép binh dang gidi vao thich ing véi bién ddi khi hau

B6 LBTBXH
BO TN&MT
BO NN&PTNT

B6 TN&MT
Tat ca cac bd
chi quan

Thanh 1ap Nhém cong tac k§ thuat vé gidi va bién déi khi
hau (do BO TN&MT va Bo LDTBXH déng chd tri) dé chia sé
kién thirc, diéu chinh cac chuong trinh va téi da hda cac

DU LR hgudn Iuc k§ thuat va tai chinh.

nghi chung

BO TN&MT va
B6 LDTBXH

SR NG 5 O Dua cac khuyén nghi vé gidi vao Hudng dan 16ng ghép bién

R B d6i khi hau trong cac chién luge va quy hoach hién dang

GO UGBV Guge cuc Bién déi khi hau, BO Tai nguyén va Moi truong
** Theo K& hoach (Biéu 93-Luat Bao vé mdi trudng sira doi) xay dung.

B6 TN&MT

hanh dong vi gi&i

Xay dung cac hudng dan vé gidi cé lién quan hudng tdi cac
ctia UNFCCC y aing & & 9 &

bo quan ly nganh va cac tinh trong viéc thuc day binh dang
gidi trong cac du an co sd ha tang dé tao co hoi tang binh
dang gidi trong thiét ké va thuc hién

BO TN&MT

Xay dung cac huéng dan vé gidi cho cac bd chi quan va cac
tinh nham thdc day binh dang gidi trong cac du an co s&
ha tang

Tién hanh Banh gid rti ro va tinh dé bi ton thuong véi cac s6
liéu phan tach theo gidi cho ting linh vyrc ctia moi nganh.

Tat ca cac bd
chi quan

Tat ca cac bd
chi quan

Quy dinh ty 1€ (%) t&i thi€u v&i cac bién phap thich ing can
phai ti€n hanh phan tich gi¢i trong moi nganh va yéu cau
bat budc tién hanh phan tich gigi d6i véi cac dy an ODA vé
TUBDBKH

B6 KHDT

Thi diém 1ap ngan sach cé 16ng ghép gidi trong cac ké
hoach nganh do cac B xay dung va trinh B6 KHDT va/
hodc B6 Tai chinh

BO KHBT
BO TN&MT




Xay dung ké hoach chung d€ ho trg B6 LBTBXH xac dinh
Chi s6 GS&PG 8.2 va 8.3 nham tang cudng thu thap dir liéu
phan tach theo gigi mét cach hé thong phuc vu theo doi
g CREOGLLNGLEELE S va danh gid tién bo trong xay dung nang luc thich iing cla
gioi trong hanh  [s]JalsRalvs
dong khi hau”

Nhirng khuyén
nghi chung

B6 LBTBXH

Tang cudng hop tac gilra cac vién nghién clru truc thudc cac
bd va TCTK dé tang cudng thu thap cac dir liéu phan tach
theo gidi.

Chia sé cac né luc cha Viét Nam véi UNFCCC trong Chuong
trinh 1am viéc Lima 5 ndm nang cao vé binh dang gigi thudc
UNFCCC, dong gbp va giai quyét cdc muc tiéu va hoat dong
dugc dua ra trong LWPG va ké hoach Hanh ddng vé gidi
dugc thdng qua nam 2019 tai COP25 thong qua thuc hién
thich irng vé&i tinh dap Ung gidi & cap quoc gia

Tat ca cac bd
chti quan

B6 TN&MT

Trao quyén cho thanh nién nang cao vai tro trong hanh
déng khi hau & cac cap quéc gia va cap tinh bang cach tang
cudng hop tac vdi Doan thanh nién cong san H6 Chi Minh
dé xay dung nang luc cho nir Doan vién

BO TN&MT
diéu phoi tat ca
cac bo

Tang cudng kinh phi nghién clru va tim hi€éu mai lién hé
gitra bién doi khi hau va gisi dé nam bat, hiéu va giam sat
tinh dé bi tén thuong va vai tro cda phu nir trong da dang
sinh hoc va tai nguyén thién nhién

Cac khuyén nghi

cho tirng nganh

Diéu chinh/tang cudng hé théng GS&DG nhay cam gidi va
thu thap cac gitr liéu phan tach gi¢i dé danh gia tac dong
cla TUBDKH dén phu ntr

BO TN&MT
diéu phoi tat ca
cac bd

Trién khai cac Dich vu Théng tin Khi hdu ma phu nir c6 thé
ti€p can dé tang cudng nang luc thich ing cda phu nlr

M& rong quy md cac du an/Gidi phdp dua vao tu nhién do
phu ntr 1anh dao bang cach clng c6 mang luédi cong dong
dé cai thién sinh k& cda phu nir va gidm mdrc dé phoi 16 véi
cac tdc dong cdia khi hau.

Bdo ton tri thirc dan tdc thi€u sé va phat huy vai tro cta phu
nir vai tu cach la ngudi quan ly rirng dé gop phan giam nhe
tinh dé bi tén thuong cda ho.

Cac khuyén nghi

cho tirng nganh

Tang cudng hop tac vdi cac don vi nghién clru dé tang
cuong nghién clru maéi lién hé gitra sirc khoe va TUBDKH,
tap trung vao surc khde phu nir dé cung cap théng tin cho
qua trinh ra quyét dinh.

Dap Ung cac nhu cau cda phu nlr mang thai va nudi con
bang stra me trong cac bién phap thich ing véi BDKH nham
nang cao suic khde ba me - tré so sinh, tang cudng cac bién
phdp surc khde sinh san.

Thiét ké va thuc hién cac chién dich c6 tinh nhay cam giéi
dé tang cudng nhan thirc cong dong vé cac tac déng cla
bién d6i khi hau dén sirc khoe (tuong tu vai chién dich 5K
trong phong chéng COVID-19) dé tao ra nhirng thay déi
trong hanh vi, tor d6 tang cudng kha nang chéng chiju va
kha nang thich ing.

Yéu cau phéi hop lién nganh (gitra BO LDTBXH, BO TN&MT
va BO YT) dé thuc day viéc ap dung cac thuc hanh tét va sé
tay/ bd cong cu nang cao nang luc vé binh dang gigi va ho
trg uu tién cac bién phap va chién lugc xuyén suét nham
dam bdo két qua strc khoe tét hon cho phu ni.

Nghién clru, dau tu, quang ba va phat trién “nganh cham
sOc” thong qua cac sang kién dién hinh trong cong déng.

Slra d6i/tang cudng hé théng GS&DG clia nganh y té dé c6
tinh nhay cam gidi.

Tién hanh khao sat cdc nhom phu nitr d€ cung cap thong
tin dau vao cho quy hoach clia nganh giao théng van tai dé
dadm bdo cac nhu cau va uu tién clda phu nir dugc xem xét
va cac sang kién trong Iinh vuc giao thong van tai cé hiéu
qua hon.

M& réng nghién ciru va ddy manh truyén théng vé giao
théng van tai cé nhay cam gidi dé tang cudng hi€u biét cla
cac nha hoach dinh chinh sach vé méi lién hé gitra gidi, bién
déi khi hau va giao thong van tai.

Slra déi/tang cudong hé thong GS&BDG cla Iinh vuc giao
thong van tai dé c6 tinh nhay cdm vé gidi.

Xay dung bao cdo tinh hinh ngan sach c6 dap ung gidi va
phan bé ngan sach cu thé dé 16ng ghép gidi cho B LDTBXH
va cong bé cung véi bdo cdo NAP xac dinh va theo doi s6
lugng cac hanh déng thich Ung gép phan lam tang kha
nang chong chiu cda phu ntr.




Xay dung bao cdo tinh hinh ngan sach c6 dap Ung gidi va
phan bd ngan sach cu thé dé 16ng ghép gidi cho B& LDTBXH
va cong bd cung véi bao cdo NAP xac dinh va theo doi so
lugng cac hanh déng thich ing gép phan lam tang kha
nang chong chiu cdia phu nir.

Nang cao nang luc, vai trd ciia Can b6 dau mai vé gidi dé lap
k& hoach va 1ap ngan sach thich irng trong bd KHDT dé tang
cudng nang luc cla Bo vé 1ong ghép gidi.

Thi diém 1ap ngan sach gidi trong cac chinh sach khi hau
véi sy ho trg clia bd KHDT (dau tu) va bd TC (chi thudng
ot T GUNE N TG T xuyén) dé danh gid ngan sach dau tu va chi thudng xuyén
ORI TS ET B cho thich (ng va thi diém theo dBi quy cho cac to chirc clia
phu nir va phu nir dé bi tén thuong.

Phan b ngan sach TUBDKH cho Héi lién hiép phu nir Viét
Nam dé thuc hién cac nhiém vu/hoat ddng tai cac tinh dé bi
tén thuong nhéat vai BDKH dé tao kénh tai trg thich ing cho
cac cbng dong chju tac dong khi hau.

Slra d6i/ tang cudng cac chi s6 GS&DG va thu thap dir liéu
phan tach theo gidi lién quan dén ti€p can, nhu cau, ra
quyét dinh va lgi ich tai chinh.

Xay dung va thyc hién cadc chuong trinh gido duc vé khi
hau/ gidi & cac vung néng thon nham nang cao nang luc
cla phu nir trong viéc tham gia vao cac qua trinh ra quyét
dinh & cap dia phuong va quoc gia.

T4t cad cac bd
chti quan

Tich cuc khuyén khich cac nit sinh theo hoc dai hoc cac
nganh lién quan dén giao théng, ky thuat dé tang ty I1& nir
lam viéc trong cac nganh nay.

B6 GDBT

Thic dady y tudng 16ng ghép gidi 1a moét “van dé xa hoi”,
khong phai “van dé cta phu n” va tim kiém cac can thiép
. " | thay d6i hanh vi x& hdi nham vao ca nam va ntr.

Cac khuyén nghi

BO LDTBXH va
tat ca cac bd
chti quan

dai han ; : )

HO trg va tao khong gian dé tang cudng tam nhin cdia phu
nir ing phé vai bién ddi khi hdu va dan dau cac sang kién
trong cong dong dé dong gép vao cac nd luc van dong
chinh sach bang cach dua ra cdc mo hinh va cau chuyén
md td phu nit khong phai la ngudi ‘dé bi tén thuong’ ma 1a
cac nha lanh dao khi hau. Phé bién rong dai chudi chuong
trinh “Hau dué cla Hai Ba Trung” do UNDP san xuét.

Tat ca cac bd
chti quan

Giai quyét cac khac biét vé gidi cé tinh hé théng vi du nhu
thong qua stfa d6i Ludt lao dong dé gidi quyét cac nguyén
nhan gdc ré cta tinh dé bj tén thuong.

Tat ca cac bd
cht quan




A. GIO1 THIEU CHUNG VA
CAC KHAI NIEM

1. Muc tiéu, phuong phap va
huéng dan

Muc tiéu cuia bao cao

Phan tich giéi dugc thuc hién nham cung cap
théng tin cho Bdo cdo K& hoach qudc gia thich
Ung v&i bién doi khi qudc gia (NAP) va ra soat, cap
nhat NAP. Bdo cdo nham muc dich hoan thién
va bd sung co s& dir liéu hién cé vé danh gia
tac dong khac biét vé gi&i cia bién d6i khi hau
bang cach trinh bay kién thirc cap nhat theo
nam linh vuc wu tién ctia NAP: tai nguyén
thién nhién va méi trwdng, nong nghiép, y té,
ké hoach va dau tw, va giao thong van tai. Bao
cdo nham muc dich cung cap théng tin cho cac
nha hoach dinh chinh sach va nhitng ngudi thuc
hanh 16ng ghép binh dang gidi trong hoach dinh
va thuc hién chinh sach thich &ng vai bién doi
khi hau (TUBPKH). Béo céo cling thuc day cac
cudc thdo luan va khuyén khich cac nghién clru
sau hon vé l6ng ghép gidi trong cac chinh sach
khi hau.

Phuong phap

Bao cdo nay dugc soan thao tirthang 1 dén thang
9 nam 2022 trong khudn khé Dy an ho trg Thuc
hién va xay dung Ké hoach quéc gia thich Ung
vGi bién ddi khi hau (NAP) (NAP-Sup) do Chuong
trinh Phat trién Lién hgp qudc (UNDP) thuc hién
va dugc tai trg bdi Quy Khi hau Xanh (GCF). Bdo
cdo bao gom tong quan cac nghién cru va chinh
sach, phéng van ban cau truc, phiéu khao sat va
tham van v&i cac bén lién quan. Bao cdo danh gia
nhitng nd luc hién tai nham thdc ddy binh dang
gidi trong TUBDKH & Viét Nam.

Vi viéc ghi nhan rang viéc xay dung K& hoach
quéc gia thich ing vai bién do6i khi hau (NAP)
chinh la mét qua trinh chr khdng phai moét két
qua, la mét phan ctdia du an NAP-Sup, UNDP va
BO TN&MT da té chirc cac budi tap huan vé gidi
va BDKH cho can bd dau moi ctia cac BO va céc
dia phuong, va cac su kién truyén théng/ti€p can
da dién ra truc tuyén va truc tiép.

Céng udc khung cda Lién hgp quéc vé bién doi
khi hdu (UNFCCC) hudng dan 16ng ghép gidi vao
qua trinh NAP da dua ra ba khia canh nhu sau:

“Mét qua trinh NAP c6 ddp urng gidi sé tao ra 3
két qua: (i) cong nhdn su khdc biét giita nam va
nir trong nhu céu, co héi va ndng luc thich dng;
(ii) d@m bdo su' tham gia va dnh huéng cong bang
cta phu nir va nam gidi trong cdc qud trinh ra
quyeét dinh vé thich d&ng; va (iii) ddm bdo quyén
tiép cdn coéng bdng cua phu nit va nam gidi véi
cdc nguébn luc tai chinh va cdc lgi ich khdc tur
thich irng”. (NAP & UNFCCC, 2019)

Do d6, dé 16ng ghép gidi trong NAP, chiing toi da
ti€én hanh déng thai cac budc sau:

Thu thap va phan tich dir liéu san cé: Budc dau
tién bao gdbm nghién clru tai chd va phan tich cac
tai liéu dé xay dung hiéu biét vé thuc trang kién
thire lién quan dén (thich irng véi) BDKH va binh
dang gidi. Biéu nay dugc thuc hién bang cach
(i) dua ra cac bdo cdo tém tat néu maéi lién hé
gilra gi¢i va TUBDKH trong 5 linh vuc: tai nguyén
va mdi truang, ndng nghiép va phat trién nong
thon, y té€, giao théng van tai, ké hoach va dau
tu; (i) thu thap d@r liéu qudc gia va dit liéu co s&
cho tirng linh vyc vé BDKH va gidi. Viéc nay gom
ti€én hanh phan tich chi tiét maoi lién hé gitra cac
chinh sach vé khi hau va gigi cta tung linh vuc
trong 5 linh vuc, cling nhu thu thap cac nghién
ciru dién hinh va thuc hanh tét nhat cda cac du
an/chuong trinh gép phan nang quyén cta phu
ni & Viét Nam; va (i) xem xét kinh nghiém thuc
hién 16ng ghép cac can nhac vé gidi vao qua trinh
lap k& hoach thich Ung véi BDKH cla cac nudc
trén thé gidi, duc két va luva chon cac thuc hanh
phu hgp nhat cho Viét Nam.
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Qua trinh tham van: Budc nay gom mét danh
sach cac hoat dong thr hai: (i) Phdng van cac bd
nganh dé xac dinh mirc do Kién thirc, Thai do va
Hanh vi (KAP) clia can b6 vé gidi trong thich ing
vGi BDKH dé ndm bat cdc rao cadn, khé khan hién
tai va cac co hoi; (ii) giri phiéu khao sat cho 42
can bd & cac tinh dé tim hiéu chi tiét hon vé tinh
hinh thuc hién cac nhiém vu/hoat déng hién tai
va tuong lai nham dén phu ni; va (iii) td chirc
mot loat cac cudc tham van vdi cac tinh, té chirc
clia phu nit, céng dong do phu nit 1&anh dao.

Hai budc dau tién nay da giip nhém hoan thién
dy thdo bdo cdo dau tién, sau dé bdo cdo nay
dugc chia sé rong rai dé cac chuyén gia va cac
bd nganh gopy.

CuGi cung, UNDP va B6 TN&MT da t6 chirc mot
cudc Doi thoai vao thang 12 nam 2022 véi sy
tham gia cla cac dau méi clia 5 B6 dai dién cho
5 [inh vuc néu trén va B6 Lao dong, Thuang binh
va Xa hoi (b6 LBTBXH), cac to chirc phi chinh pht
(NGO) va t6 chirc xd hoi do phu nir 1dnh dao dé
thao luan, danh gia, xac dinh th tu uu tién va
thoéng nhat vé cac bién phap uu tién téng thé,
cling nhu cac bién phap uu tién néi chung va cho
tirng nganh. Hoi thado la khéi dau cho su phdi hop
gitra cac bén nham huéng téi mét 16 trinh chung
dé thuc hién 16ng ghép gidi trong trién khai thuc
hién cac chinh sach khi hau theo cac khuyén nghi
dugc dua ra trong bao cao nay.

Huéng dan

Phdn B gigi thiéu béi canh cla qudc gia vé cac
tac dong cua bién déi khi hau (quéa khir va tuong
lai) va néu bat nhitng né lyc cda Chinh phd Viét
Nam nham tdng cudng binh dang gidi va thuc
day hanh dong vi khi hdu. Bong thai, phan nay
cling chi ra cac tac déng khac nhau cla bién doi
khi hau doi v&i phu nr va nam gidi va giai thich
tai sao can 16ng ghép gidi vao thich irng véi bién
déi khi hau.

Phén C cung cdp mot cai nhin téng quan cap
nhat va toan dién vé nhirng né luc cta Viét Nam
nham thdc ddy binh dang gidi va 16ng ghép gidi
trong ng phé vadi bién déi khi hau, cling nhu gidi
thiéu co cau quan ly hién tai vé khi hau va binh
dang gidi trong nudc, phan tich cac khoang tréng
va kho khan.

Phén D di sau vao nam [inh vyc uu tién trong
chuong trinh NAP-Sup. Trudc hét, phan D néu
ré moi quan hé gitra TUBDKH va gidi trong ting
linh vuc trudce khi gidi thiéu két qua cla cudc
danh gia dugc thuc hién nhu mot phan cda dr
liéu co s& va danh gia tinh dé bj tén thuong,
phan tich thuc trang l6ng ghép gidi vao cac chinh
sach clia nganh, sau dé6 mod ta cac nghién cru
dién hinh vé phu nir tham gia hanh dong vi khi
hau. Nganh gido duc cling dugc phan tich vi giao
duc déng mét vai tro quan trong trong viéc thuc
day binh dang gi¢i va méi truong (mac du khong
phai la mét trong nhirng Iinh vurc wu tién). Mac
du cac phan tich dugc thuc hién cho sau linh vurc
nhung can luu y rang cac phat hién va khuyén
nghi c6 thé dugc ap dung cho céc Iinh vuc khac.
Vi suy nght nay, cac tac gia mong dgi nhirng nd
luc tuong tu trong cac [inh vy khac sé dugc thuc
hién tuong tu dé tiép tuc cung cap kién thirc va
thic day long ghép gidi & Viét Nam.

Phdn E dua ra cac khuyén nghi huéng dén cac
nha hoach dinh chinh sach, cac t6 chirc phi chinh
phU, cac t6 chirc xa hoi va cac doi tac phat trién,
bat dau vaéi cac khuyén nghi sé dugc sir dung
trong qua trinh xay dung NAP va cac khuyén nghi
chung cho “L& trinh 16ng ghép gidi trong hanh
ddng vi khi hau” s&r dung Ké hoach Hanh déng vé
Gidi (GAP) claUNFCCQ), tiép theo la cac khuyén
nghi cho tirng linh vyc trong s6 nam linh vurc.

Nghién clru dugc tién hanh & Viét Nam tur thang 1
dén thang 9 nam 2022 va da gap phai mot sé han
ché. bau tién, qua trinh thu thap di liéu so cap
cting nhu té chirc diéu tra phdng van va héi thao
tap huan gap nhiéu khé khan do cac han ché di
lai lién quan dén COVID-19. Th( hai, cac nghién
clru xem xét tadc dong khac biét vé gidi cla cac rui
ro khi hau & Viét Nam van con rat it. Cudi cung,
theo hiéu biét t6t nhat cla tac gid, bao cdo nay
la bdo cdo dau tién ap dung phuong phap tiép
can hé thong bang cach tién hanh phan tich gidi
cho nam linh vuc vu tién thich ing vai bién dai

khi hau. Vi vay, bdo cdo khong tranh khoi thiéu
sét. Chung toi rat mong nhan dugc cac gop y va
khuyén nghj tir ddc gid dé hoan thién bao cao va
ti€én hanh cac nghién clru tiép theo.

2. Cac khai niém va thuat ngir
chinh

Cac khai niém lién quan té&i thich o'ng
v@i bién d6i khi hau

Mot trong nhirng muc tiéu co ban cua lap ké
hoach thich rng 13 gidm nhe tinh dé bi tén
thuong va rui ro trwéc cac tac dong cua bién
déi khi hau. Trong bdi canh Viét Nam, day cé
thé dugc hiéu la nhitng cach dé bao vé va nang
cao sinh ké clia nhitng ngudi dé bi tén thuong
nhat. M6i lién hé gilra cac bat binh dang va rai
ro khi hdu da dugc khang dinh trong tuyén bé
cla IPCC: “su khdc biét vé tinh dé bj ton thuong va
murc d¢ phoi bay ndy sinh tir cdc yéu té phi khi hgu

va tir cdc bét binh ddng da chiéu thuong duoc
tao ra bdi cdc qud trinh phdt trién khéng dong déu.
Nhitng khdc biét nay hinh thanh nén cdc rui ro
khdc biét do bién doi khi hgu" (IPCC, 2014).

Cac tai liéu khoa hoc ttr lau da cdng nhan giéi,
cung véi cac yéu té khac, la cac nhan té dinh
hinh tinh dé bi tdn thuwong. V&i quan diém nay,
bdo cdo xem xét cac yéu td thic day tinh dé bi
tén thuong cla phu nir trudc cac tac déng cla
bién déi khi hau, dac biét déi véi cac Iinh vuc uu
tién khac nhau ctia NAP & Viét Nam (phan D).

RUi ro duwgc xac dinh béi ‘hiém hoa’, ‘mirc
dd phoi bay’ va ‘tinh dé bi tdn thuwong’ nhu
dugc minh hoa trong Hinh 1. Lap ké hoach
thich ng doi hdi phai danh gia ky ludng ba
khia canh nay. Do d6, phan nay trinh bay ngan
gon cac yéu t6é quyét dinh rdi ro lién quan dén
gidi, dé cap dén thuat nglr dya trén cac bdo
cado cta IPCC (Bang 1).

Bang 1. Cac thuat nglr chinh lién quan dén rui ro va thich &rng véi BDKH

Thuat ngidr Pinh nghia 2

Xu hudng hodc khuynh hudéng bi anh huéng bat lgi. Tinh dé bi tén thuong bao gom

Tinh dé bi o A o , > 2 X RO AR
6n th ) nhiéu khai niém, cu thé la tinh nhay cam hoac tinh dé bj tén hai va thiéu kha nang
ONTNUONE | g phé va thich tng.
f oA Su hién dién clia con ngudi, sinh ké, loai sinh vat hoac hé sinh thai, chirc nang moi
Murc dé . . N N ; - AR L O
hoi b trudng, dich vu va tai nguyén, co sd ha tang hodc tai san kinh té, xa hdi hodc van
phol bay hda & nhitng noi cé thé bi anh hudng bat lgi.
Kha nang xay ra mot su kién hay xu thé tu nhién hay do con nguai gay ra hoac tac
Hi&m hoa déng vat ly c6 thé gay ra thiét hai vé tinh mang, thuong tat hoac cac tac dong surc

khoe khac, cling nhu thiét hai va tén that vé tai san, co s& ha tang, sinh k&, cung cap
dich vu, hé sinh thai va tai nguyén mdi trudng.

phai bay.

Anh hudng dén hé théng tu nhién va con ngudi clia cac hién tuong thai tiét va khi
hdu cuc doan va bién déi khi hau. Dé cap dén cac tac dong doi vai cude séng, sinh
ké, strc khoe, hé sinh thai, nén kinh té, xa héi, van hoéa, dich vu va co s& ha tang do
su tuong tac clia BDKH hodc cac hién tugng khi hdu nguy hiém xay ra trong mot
Tac dong khodng thdi gian cu thé va tinh dé bi tdn thuong clia mot xa hoi hodc hé théng bi

Cac tac dong clia BDKH d6i vdi cac hé thong dia vat ly, bao gom [T lut, han han va
nudc bién dang, la mot tap hgp con cla cac tac dong dugc goi la tac déng vat ly.

Kha nang

Nang luc clia cac hé théng xa hoi, kinh té va moi trudng dé déi pho véi mot su kién
hoac xu thé nguy hiém hodc xao trén, phan (ng hodac té chirc lai theo nhirng cach
chéng chiu | duy tri chirc ndng, ban sac va cau tric thiét yéu clia chiing, dong thoi duy tri kha
nang thich &ng, hoc hdi va chuyén déi.

Thich ing
hodc khai thac cac co hdi co lgi.

Qué trinh diéu chinh theo khi hau thuc té hoac du kién va anh hudng cla khi hau.
Trong cac hé théng clia con ngudi, su thich irng tim cach tiét ché hodc tranh gay hai

2 Nguon: IPCC, 2014: Bién dbi khi hau 2014: Tac dong, thich tng va tinh dé bi tén thuong. Phan A: Cac khia canh toan cau va
theo nganh. Pong gop clia Nhém cong tac s6 Il vao Bao cdo danh gia lan thér nam ctia Uy ban lién chinh phd vé bién déi khi hau.
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Cac nhém xa hoi khac nhau sé bj tadc dong khac nhau béi khi hau, tly thudc vao ba thanh phan dugc
minh hoa trong Hinh 1 dudi day - tinh dé bj t&n thuong, hiém hoa va mic do phoi bay. Do d6, giam
thiéu tinh dé bi tén thuong 1a yéu t6 chinh cia quan ly rui ro thién tai (QLRRTT) va lap ké hoach thich ing.

KHi HAU

Bign dai
tir nhién

BBKH do
con ngudi

_RUIRO

Tinh dé bj
ton thuong

Phat trién
KT-xH

Cac hanh ddng
thich tmg & gidm nhe

Hinh 1. Minh hoa khai niém rudi ro

Cuéi cung, thich &ng khong phu hop
(maladaptation) la mét khai niém da duogc
thao ludn dé minh hoa cac cach thirc ma cac
bién phap thich rng tiém nang c6 thé théng
nhat anh hudng dén cac hé sinh thai tw nhién
khac va cac nhém dé bi tén thuong nhat.?
Atteridge (2017) da tom tat cac bai bao gan day
cho thdy su phan bé lai tinh dé bj tén thuong
trong cac hé théng ty nhién va chinh tri phic
tap. Cho rang thich &rng von di sé bao ham su
danh dai (trade-off) va tinh déng (dynamics) cla
tinh trang dé bi tén thuong 1a vé clng phirc tap,
cac tac gid khac da dé cao quan diém rang thich
(ng khong thé tach rdi khoi kinh té chinh tri cda
viéc sir dung tai nguyén thién nhién (Adger & ccs,
2003). Do cac hoat ddng thich ing trong mot s6
truong hgp co thé dan dén viéc phan bé lai cac
rdi ro va / hoac tinh dé bj tén thuang. Do dé, tinh
dé bj tén thuong c6 thé sé tich Ity trong nhimg
nguoi va cdng dong cé kha nang thich irng thap

3 Dudgc dinh nghia la “hanh ddng dugc thuc hién mot
cach 'hinh thirc’ d€ tranh hodc gidam tinh dé bj tén thuong
do bién d8i khi hau c6 tac dong tiéu cuc dén hodc lam
tang tinh dé bj tén thuong cla cac hé théng, Iinh vuc hodc
nhém xa hoi khac”

Nguén: IPCC, 2014

hon/ han ché. Nhitng d6i tugng dé bi ton thuong
nhat bao gom mot sé phu phu nir do nhitrng bat
binh dang co ban dugc trinh bay chi tiét & Phan B.

Khai niém vé thich rng cé dap rng gidi

Thich Ung dap Ung gidi la mdt qua trinh xac dinh
doi tugng sé dugc hudng lgi tir viéc dau tu vao
cac nd luc khac phuc hdu qua thién tai va xay
dung kha nang phuc hoéi (cac bién phép thich
Ung dugc uu tién), va cac bén tham gia; xem xét
cac rui ro khi hau hién tai va tuong lai anh hudng
khac nhau dén phu nir va nam gidi va ly do cla
nhirng khac biét; xem xét cdc moéi quan hé giira
phu nit va nam gidi, so sdnh kha ndng tiép cdn va
kiém sodt cdc ngudn tai nguyén cda phu nit va nam
gidi ciing nhur nhitng han ché ma ho gdp phdi.’

Cac chinh sach thich &rng trung lap vé gici
nhin chung sé khéng mang lai két qua trung
lap vé gi&i do su khac biét gitra nam va nir, vi
du nhu vé thai gian, sinh ké, quyén s& hiru dat
dai va tai san, ti€p can thong tin va cong nghé,
gido duc va cac chudn muc van hoa xa hoi khac
(SNV, 2021). Cac &ng pho vaéi bién déi khi hau

(bao gdbm ca cac chinh sach vé khi hau) cé thé
bién thanh co hoi dé ting cudng binh dang (it
nhat la ddm bdo rang nhirng khac biét hién co
khéng bi tram trong thém). Mat khac, khéng c6
nhay cam gidi hay xét dén nhirng khac biét gitra
phu nir va nam gidi thi tac dong I1én phu nir va
nam gigi c6 thé 1a tich cuc hay tiéu cuc.

Trong bdi canh dé, phan tich gidi trong bdo cao
nay dugc thuc hién cho nam [inh vuc uu tién
trong quy trinh NAP nham dam bdo rang bat
binh dang giGi "khéng bi trém trong thém bdi
cdc bién phdp can thiép va thic ddy binh dang
va cong bang hon trong quan hé gidi bat cu khi
néo cé thé" (CARE, 2018).

Huéng dan ky thudt do UNFCCC xdy dwng
nam 2019 xac dinh cac thuat ngir chinh nhu
sau:

+ Long ghép gidi duwogc dinh nghia la mot
qua trinh c6 hé théng nham thurc hién cac
hanh ddng vé gi¢i bang cach xay dung co
s& vé gidi, tao diéu kién thuan lgi cho qua
trinh thiét ké c6 sw tham gia, xac dinh
cac muc tiéu va hoat dong ciing nhu phat
trién hé théng Giam sat & Panh gia cé tinh
dap urng gidi (Mang ludi Toan cau ctia NAP
& UNFCCC, 2019). Vi phu nit va nam gidi c6
nhitng nhu cau khac nhau va thé hién nhirng
nang luc khac nhau d@é thuc hién cac hanh
déng thich (ng, nén viéc hiéu va giai quyét
nhirng su khac biét nay sé tao thanh co s&
cho viéc xay dung NAP cé tinh dap Ung gidi.
Ban than cac quy trinh 1ap ké hoach va hoach
dinh chinh sach la v6 cung quan trong va can
phai cho phép tat ca cac bén lién quan, bao
g0m ca cac t6 chirc xa hoi, co tiéng néi trong
qua trinh tham van (théng qua quy trinh ra
quyét dinh c6 su tham gia) dé dam béao su
tham gia va anh hudng binh dang gidi.

+ Cac cach tiép can nhay cam gi¢i xem xét
cac chuadn mueg, vai trd va quan hé gigi; tuy
nhién, cac cach tiép can nay khong tich
cuc gidi quyét nhirng bat binh dang. Do do,
cach tié€p can nhay cam gidila vé nhan thirc vé
su khac biét gidi, trong khi dap Ung gidi la vé
hanh déng dé gidi quyét bat binh dang. Nhay
cadm gidi c6 thé dugc coi la mét budc hudng
tgi dap ng gidi.

+ Cac phuong phap ti€p can dap rng gidi

xem xét va tich cuc giai quyét cac dinh
kién, vai trd va bat binh ding gigi. Cac
phuaong phap nay vugt xa cac phuong phap
ti€p can nhay cam vdi sy khac biét vé gidi, tich
cuc tim cach thuc day binh déng gidi, thudng
bao gébm cac hanh déng cu thé dé trao quyén
cho phu nir trong gia dinh va cdng déng cua
ho cling nhu cac quy trinh |ap ké hoach va
chinh sach rong I&n hon (UNECCC, 2019).
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B. MOI LIENHEGIDA
THiICH U'NG VO BIEN POI KHi HAU
VA GIOI

e —

o

1. Tac dong cua bién doi khi hau
va du bao o Viét Nam

Viét Nam 1a mdt trong nhirng quéc gia dé
bi tén thuong nhat trudc bién ddi khi hau
(BPKH) do c6 b& bién dai, dong bang triing thap
lam tdng murc dé phoi 16 véi hiém hoa. Dia hinh
vO cung da dang két hgp vdi diéu kién kinh té - xa
héi khong déng déu lam cho tac dong cliia BDKH
& cac khu vuc trén ca nudc la khéng giong nhau.
Dong bang séng Clru Long va cac vung dat thap
ven bién khac dé bi anh hudng do nudc bién
dang va IU lut nghiém trong, trong khi han han
cling dang la mdi de doa gia tang & mot sé vang.

Cac hién tugng thoi tiét cuc doan da gia
tang vé ca tan suat va doé nghiém trong trong
nhirng nam vira qua. S6 con bdo manh dé bd
vao Viét Nam c6 xu hudng tang trong thai gian
qua. Nhiét d6 cao nhat va thap nhat tang & hau
hét cac khu vurc cta Viét Nam véi sé ngay nong
tang phé bién tir 3 dén 5 ngay trong 1 thap ki.
Mua cuc tri gidm manh & dong bang Bac Bo va
tang dang ké & khu vuc Nam Trung Bo va Tay
Nguyén. T nam 1961 dén nam 2018, muc nudc
bién tang trung binh 2,7 mm/nam (B6 TN&MT,
2020). Bbéng bang séng Clru Long, nai sinh séng
cla hon 17 triéu ngudi va san xuat hon mot nira
san lugng gao cla ca nudc, bi xam nhap man
nghiém trong.

Trong giai doan 1958-2018, nhiét d6 trung
binh hang nam da tang 0,890C, v&i khu vuc Tay
Nguyén cé murc tang nhiét d6 cao nhat. Sy thay
déi lugng mua hang nam khac biét 1én gitra cac
khu vurc va cac vung sinh thai ndng nghiép. Mién
Bac ¢6 xu hudng gidm lugng mua (1 - 7%) trong
khi mién Nam tang (6 - 21%), dan dén tinh trang
han han khdng déng nhat gitra cac vung.

Viét Nam phai déi mat véi cac tac dong cla
BDKH trong tuong lai vuwot qua kha nang
thich &rng ctia minh, va mot sé nganh, nhém
kinh té - xa hoi, va khu vuc c6 mirc dé phoi
bay va tinh dé bi tdn thuong cao. So sanh véi
giai doan nén (1986-2005), theo kich ban phat
thai RCP 4.5 thi t&i nam 2050 nhiét dé trung
binh hang nam trén cd nudc tang tu 1,2 dén
1,70C va tir 1,6 dén 2,4 t&i nam 2100; s6 ngay
nang néng sé tang trén ca nudc va chd yéu & khu
vuc duyén hai Bac Trung B6, dong bang Bac Bo
va Nam B9, trong khi han han sé gia tang & khu

vuc Bac Trung B, Tay Nguyén va gidm & khu vurc
phia Nam. Theo kich ban RCP 4.5 thi myc nudc
bién sé& tang trung binh 55 cm (tlr 34 dén 81 cm)
tdi nam 2100 (BO TN&MT, 2020).

Lwgng mua nam cé xu hudng tang trén ca
nuéc véi mirc tang tir 10 dén 15% dén nam
2050%. Mua 1 ngay I&n nhat sé tang tur 20 dén
30% va & khu vuc phia Bac, mua 1 ngay Idn nhat
6 thé tang tir 30 dén 40% tGi ndm 2100. BDKH sé
lam thay d6i tan suat, d6 nghiém trong va hinh
thai clia cac hién tugng thai tiét cuc doan. Diéu
nay dan tdi su gia tdng cla cac tran bao manh
va tap trung vao cudi mua bado. Nhin chung, thoi
gian xay ra han han cé xu hudéng tang & phan lén
cac khu vuc cdia Viét Nam.

Trong 16 nam qua (2006-2021), thién tai lién
quan dén khi hau & Viét Nam da lam hon
5.000 ngu@i chét va mat tich, thiét hai vé tai
san trén 14 ty d6 la My (VNDMA, 2022). Dac biét,
téng s6 ngudi chét va mat tich 1én téi 436 ngudi
va udc tinh thiét hai vé kinh té la hon 2,6 ty dé la
My trong nam 2017. Theo du bao cdia Ngan hang
Thé gidi (2022), tac déng cta bién d6i khi hau c6
thé khién Viét Nam thiét hai téng cong 400-523
ty d6 la My Vao nam 2050. Chi phi do tac dong
cla BDKH & Viét Nam du kién sé tang tir khodng
6% tong san pham quéc ndi (GDP) vao nam 2022
lén 9,8 (RCP2.6) hoac 12,3% GDP (RCP4.5) vao
nam 2050 (World Bank, 2022). N6i cach khac, chi
phi do cac thdm hoa khi hau cé thé tang khoang
hai phan tram m&i nam.

Bi€n d6i khi hau da va dang dnh hudng dén
hang triéu nguoi dan Viét Nam, vé&i nhirng
tac dong tiéu cuc dén cudc sdng ctia ho ca vé
mat kinh té va xa héi. Vi du, cac dot rét dam
va nang nong cé anh hudng truc ti€p dén ty |é
tlr vong (GEMMES, 2021). Bi€n d6i khi hdu lam
tram trong thém tinh trang bat binh dang va
ciing cé tinh trang cdc nhém dé bi tén thuong
nhat trong xa hoi bi gat ra bén Ié; néi cach
khac, né cé vai tro nhuw mét hé sé nhan cua
cac mdi de doa va bat binh dang (IPCC, 2022).
Tinh trang dé bi tén thuong clia con ngudi va hé
sinh thai chju s dnh hudng ciia mot loat cac yéu
t6 nhu bat binh dang, diéu kién kinh té-xa hdi va
tinh trang yéu thé, trong dé bat binh dang gidi la

4 Cac tac dong dugc xac dinh theo kich ban RCP 4.5 va so
sanh véi giai doan nén 1986-2005.
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nguyé&n nhan quan trong gay ra tinh trang dé bj
tén thuong (IPCC, 2022).

Tac dong cda bién déi khi hau dén nam Iinh vuc
uu tién trong Ké hoach quéc gia thich Ung véi
bién d6i khi hau (NAP) & Viét Nam dugc phan tich
va nhan manh dudi lang kinh gidi trong phan D.

2. Binh dang gi6i & Viét Nam

Viét Nam dwogc xép hang twong déi cao vé Chi
s6 Phat trién Gigi (dua trén ty & phan tach theo
giGi cia Chi s6 Phat trién Con ngudi - HDI).5 Véi
gia tri cta chi s6 HDI la 0,703 tinh cho phu nir
va 0,705 tinh cho nam gidi, Viét Nam nam trong
Nhom 1 nhirng quéc gia cé mirc dé binh dang cao
trong két qua HDI gitra phu nir va nam gidi (HDR,
2020). Viét Nam ding thir 65 trong s6 162 quoc
gia dugc tinh Chi s6 Bat binh dang Gidi (0,296),
la chi s6 do luong 3 loai chi tiéu: suc khéde, trao
quyén, va hoat déng kinh té.

Phu nir tham gia lanh dao

Ty Ié phu nir lanh dao rat quan trong. Ty & nr
dai biéu Quéc hoi tai cac nhiém ky Quéc hoi da
tang nhe tur 26,2% trong nhiém ky 1997-2002 Ién
30,3% trong nhiém ky 2021-2026 (TCTK, 2021).
Dén nam 2020, 40% cac bo, co quan ngang bd
va co quan chinh phu c6 lanh dao chi chét la ni
(TCTK, 2021). Tuy nhién, chi ¢c6 3 phu nir trong
téng s6 27 thanh vién chinh phd dang gitr vi tri
B6 trudng va tuong duong (cu thé la Bo trudng
BS Y t&, BO trudng BO NOi vu va Thong ddc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam).

Ty I&é phu nir 1anh dao & cap tinh thuong thap
hon nam gi&i rat nhiéu. Tinh dén thang 6 nam
2022, khong S& Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (DARD) hay S& Tai nguyén va Méi truong
(DONRE) & bat ky tinh nao trong s6 63 tinh cla

5 Chisé phét trién gidi (GDI) do ludng bat binh dang gidi
trong két qua clia 3 chiéu canh phat trién con ngudi co ban:
strc khde (do bang tudi tho ky vong khi sinh ctia nir va nam),
gido duc (do bang s6 nam di hoc ky vong clia tré em gai va
tré em trai, va s6 nam di hoc trung binh cta phu nir va nam
gidi trudng thanh tir 25 tudi trd 1&n) va viéc ki€ém soét cac
ngudn luc kinh té (do bang Téng thu nhap quéc dan udc
tinh trén dau ngudi cla nr va nam).

6 Chi sd B4t binh dang Gidi cho thdy murc gidm vé tiem
ndng phat trién con ngudi clia do su bat binh dang gitra cac
két qua cta nlt va nam trong 3 chiéu canh nay. 0 1a phu ntr
va nam gigi binh dang, va 1 la bat binh déng.

Viét Nam c6 gidm déc S& 1a nit. O dia phuong,
ty 1& nir dai bi€u H6i ddng nhan dan ciing tang
tr 20% trong nhiém ky 1999-2004 |én murc binh
quan cap xa, huyén va tinh 1a 29% trong nhiém
ky 2021-2026 (TCTK, 2021). Mac du ty 1é phu nit
dugc bau tai Quoc héi va H6i dong nhan dan
tang, két qua cta Chi s6 hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong clia Viét Nam (PAPI) cho thay su
thién vi van con & cap thdn ban, noiviéc bé phiéu
cho phu ni van chua phé bién (PAPI, 2021). Cac
Ung cUr vién nam ¢6 co hdi dugc bau lam trudng
thon cao hon 2-3% so véi phu ni.

Mac du, Viét Nam da da dugc nhiéu thanh tuu
trong binh dang gidi, viéc phu nit it tham gia da
han ché viéc xay dung va thuc hién cac chinh
sach nhay cam vé gidi va cac ké hoach thich Ung
tai dia phuong do phu nir lanh dao.

Phu nir trong nén kinh té Viét Nam

71,8% phu nir va 81,9% nam gi&i tham gia lu'c
lwrong lao déng trong nam 2019 (TCTK, 2021).
Ty 1é phu nit &m nhiém cac vi tri quan ly trong
cac nganh kinh té thap hon nhiéu so v&i nam
gidi, dac biét la & khu vuc tu nhan trong nudc,
noimanam 2019, phu ni chi chiém 20,2% trong
s6 cac nha quan ly (UN Women, 2021).

Nhin chung, phu nir c6 nhiéu kha nang lam
viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc va
cac diéu kién bap bénh, chang han nhu c6 5
triéu phu nir la ‘lao ddng gia dinh’ vao nam 2019
(so vé&i 2,7 triéu nam gidi) (TCTK, 2021). K&t qua
khdo sat tir PAPI cling chi ra rang phu nir quan
tam vé cong viéc/ viéc lam cldia ho hon nam gidi,
thé hién tinh hinh kinh té con han ché cta phu
nit, trong khi nam gigi quan tdam hon dén tang
trudng kinh té cla dat nudc (PAPI, 2021).

Ve tién luong, van con chénh léch dang ké, mac
du khodng cach gidi giam tu 33,5% nam 2017
xuong 29,5% nam 2019 (TCTK, 2021).

Theo béo cdo trong Khdo sat mirc song dan cu
(KSMSDC) nam 2014, ty Ié Gidy chirng nhan
quyén str dung dat (GCNQSDP) dirng tén
chung ca vo 1an chéng da ting dang ké tir
nam 2004 dén nam 2014 (Buchhave, 2020).
Trong do, ty 1é dat trong trot ding tén chung ca
2 vg chong tang tir 11,6 [én 38,3% trong khi ty 1&

dat & dirng tén chung ca 2 vg chong tang tir 15,7
Ién 55,6% (Buchhave, 2020).

Trung binh, s gio lam cac viéc nha ctia phu
nir nhiéu gap ddi nam gigi. Cu thé, phu ni
trong dé tudi lao dong danh 20,2 gid/tuan dé
lam cac viéc nha khéng luong (vi du: don dep
nha clra, giat giti, ndu nudng va di chg/mua sam,
cham séc gia dinh, va cham séc con cai) trong
khi nam gidi trong d6 tudi lao déng chi danh 10,7
gio/tuan dé lam cac viéc nay trong nam 2019
(ILO, 2021). Su khac biét dang ké nay anh hudng
dén nang luc cla phu nit vé quan ly thai gian,
phat trién k§ nang va ca hdi viéc lam, dong thoi
chira sy ton tai cla cac dinh kién vé gidi.

Trung binh, chi c6 12% tré em duéi 3 tudi
duwoc di hoc tai cac co s& mau gido va nha
tré, ty I1é nay cao hon & khu vuc thanh thi (TCTK,
2021). biéu nay déng nghia véi viéc phu nir néi
chung va phu nir néng thdn nai riéng phai danh
thoi gian cham séc tré nhéd va c¢é it thai gian hon
dé lam cac céng viéc tao thu nhap.

Giao duc

Nhin chung, Viét Nam da dat duoc thanh tuu
trong phé cap giao duc tiéu hoc va trung hoc
€O s& V@i ty 1é dan so6 biét chir dat 95,7% vao
nam 2019 (TCTK, 2021). Tuy nhién, 66,4% phu
n{r trudng thanh cé trinh d6 hoc van tu trung
hoc co sd tr& 1én, ty 1é nay thap hon nhiéu so véi
nam gidi (78,2%) (TCTK, 2021). Luu y rang trinh
dd hoc van la ddng luc chinh clia nang luc thich
ung, day la diéu cuc ky quan trong déi vdi viéc
lap k& hoach thich ng. Tuy nhién, mot s6 nhém
dang bi tut lai phia sau, vi du nhu vdi cac dan toc
thiéu so, chi c6 76,2% phu nir biét doc so vdi ty 1é
nay & nam gidi la 87,6% vao nam 2018. Ngoai ra,
ty 1& biét chir cda phu nir trén 60 tudi thap hon
ty 1& biét chir cla nam gidi trong cung dé tudi
(tuong ing 87,6% va 95,4%), trong khi ty |é nay &
nhirng ngudi tir 15 dén 59 tudi kha tuong dong
(turc 1a, 96% so véi 97%) (TCTK, 2021).

Tat ca cac yéu té bao gom vi tri dia ly, dan toc,
tudi tac va tinh trang khuyét tat két hgp véi cac
bat binh dang gitra phu nir va nam gidi lam tang

7 GCNQSDD dugc phan loai thanh dat trong cay, dat ndng
nghiép khac (dat rirng va dat cho muc dich sr dung khac
nhu nudi trong thay san) va dat & GCNQSDD c6 tén ca vg
va chéng dugc goi la GCN dirng tén chung ca 2 vg chong.

tinh dé bi tén thuong cda phu nir va cé thé han
ché phu nit ti€p can cac dich vu théng tin khi hau
hodc hoc cac kj nang méi gitp tang cuong kha
nang thich irng cla ho.

Surc khée va vai tro ctia phu nit trong
gia dinh

Trong khi ty Ié thai phu tir vong & Viét Nam
(43/100.000) thap hon ctia khu vuc Pong A va
Thai Binh Dwong (73,1/100.000), ty suat sinh
trong d6 tudi vi thanh nién (10-17 tudi) cta
Viét Nam lai cao hon & khu vuc Péng A va
Thai Binh Du'ong (30,9 so vé&i 22,1) (HRD, 2020).
Surc khde ba me da dugc nang cao véi ty 1é tir
vong me giam tir 69 xudng con 46 ca tir vong
trén 100.000 ca sinh song trong giai doan tu
nam 2009 dén nam 2019 (TCTK, 2021). Strc khde
sinh san dugc cai thién cung vdi viéc gidm ty 1é
t&r vong me nhung ty 1é tir vong & khu vuc mién
nui cé diéu kién kinh té thap va han ché tiép can
cac dich vu cham séc strec khde cé chat lugng van
& murc cao la 100-150 ca tir vong trén 100.000 ca
sinh song vao nam 2019 (UNFPA, 2021).

Bao luc gidi

Mac du Viéet Nam da dat duoc mot so két
qua quan trong trong thuc hién binh dang
gigi vai cac chi s6 dugc trinh bay & trén, bao
Iwe giGi (BLG) van cdn ton tai. Tinh dé€n nam
2019, 62,9% phu nir Vieét Nam da tirng bi bao
luc vé tinh duc, tinh cdm, kinh t& va thé chat
trong doi va 31,6% da tirng bi bao luc trong
12 thang qua (UNFPA, 2019). BLG cling bao gém
bao luc thé chat dan dén ‘mét trong 10 vu thuong
tich cén dugc diéu tri y t€ do bao luc thé chdt va /
hodc tinh duc gdy ra’(UN Women, 2021).

Khoa hoc va cong nghé

Nam gidi c6 bang cap vé khoa hoc, cdng nghé, kj
thuat, va toan hoc (STEM) nhiéu hon phu ntt. Két
qua phong van 236 nam sinh va 226 nit sinh &
Viét Nam dugc thuc hién bdi ILO nam 2016 cho
thay ty 1&é nam sinh theo hoc cac nganh ky thuat,
xay dung, khoa hoc, todn, théng ké va cong nghé
truyén théng thong tin chiém khoang 40% tong
s6 nam sinh dugc diéu tra trong khi ty 1& nay &
nr la 14% (ILO, 2016). Trung binh, nam gi&i sr
dung Internet nhiéu hon nir gi&i (56,3% so v&i
46%) trong nam 2016 va 2018 (Nguyén, 2021).
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Nghién ciru gan day phat hién rang phu nir c6
xu hudéng str dung dién thoai théng minh it hon
nam gidi (nam la 67,5% so vd&i nit la 60,6%) va
ho cé xu hudng st dung “dich vu cong nghé tai
chinh (fintech)” nhiéu hon (Morgan, 2020).

Viéc gia tang s dung internet va dién thoai
thong minh thdc ddy kha nang ti€ép can nguén
tai nguyén mién phiva san cé vé bién déi khi hau
va TUBDKH. Su phat trién cla khoa hoc va cong
nghé chi c6 thé lam gidm khoang cach gidi néu
ca phu nir va nam gigi déu cé quyén truy cap va
nang luc (hiéu biét vé k§ thuat s6) ngang nhau dé
sir dung cac céng cu k¥ thuat s6 dé.

Nhirng thay d6i sdu sac do Cach mang céng
nghiép 4.0 mang lai, nhu viéc phat trién cong
nghé véi su hién dién ciia may mac, ré bot va
céng nghé thdng tin tai noi lam viéc doi héi lao
déng co kién thirc va kj nang cao hon dé van
hanh may méc va thuc hién céng viéc. Trong
khi d6, cadc chuan muc/dinh kién x3 hdi lai han
ché phu nir theo hoc cac nganh khoa hoc, cong
nghé, ky thuat va todn hoc. Do d6, nhitng chénh
léch gilta phu nlr va nam gidi trong lao dong,
ddc biét la nhirng cong viéc c6 luong cao, sé
ngay cang lén.

Viét Nam la mot trong nhirng quéc gia c6 toc
do gia héa nhanh trén thé giéi, duwoc du bao
dén nam 2035 sé tréd thanh mot “xa hoi gia”
(Glinskaya, 2021). K& tir nam 2009, dan sé trén
60 tubi ngay cang gia tang dang ké ca vé s6 tuyét
déi va tuong doi; tir 7,45 triéu ngudi vao nam
2009 (8,69% dan s0) Ién 12 triéu ngudi vao nam
2019 (12,34% dan s0) (TCTK, 2021). Cac du bao
chi ra rang dan s& nhém dan sé nay sé dat 30
triéu vao nam 2055 va duy tri & gia tri nay dén
cu6i nam 2069 (GSO, 2020a). Tuy nhién, chi cé
35% nhém dan s6 nay sé van lam viéc, trong do
phan Ién ho dugc xem nhu la “nhitng lao dong
dé bi ton thuong’ va ho tham gia lao dong gia
dinh hay tu kinh doanh.

Qua trinh chuyén d6i nhan khau hoc nay cé
y nghia sau sac d6i véi phu nir, va viéc ap
dung cach ti€p can nhay cam gidi trong cac
chinh sach la diéu tat yéu. Th& nhat, d6 tudi
la mét yéu t6 quyét dinh cla tinh trang dé bj tén
thuong, do d6 viéc tang s6 phu nir cao tudi doi
héi cac hanh ddng thich rng cé muc tiéu va nhay
cam gidi. Th& hai, dén nam 2050, ty & nguoi

cao tudi trén 65 tudi trong dan sé sé dat 23% &
khu vuc néng thén, va 15% & khu vurc thanh thi
(Glinskaya, 2021). Hau hét ho song véi con cai,
70% & thanh thiva 62% & nong thdn sdng vdéi con
cdi trong nam 2016 (Glinskaya, 2021). Diéu nay
c6 thé lam tang ganh nang/ap luc d6i véi phu
n{r trong viéc thuc hién “dich vu cham séc khéng
lrong”, va sé lam gidm thoi gian clda phu nir dé
lam cac cong viéc dugc trd luong (Glinskaya,
2021). Trén thyc té, tat cd phu nir tir 20 dén 49
tudi déu ndéi rang “trach nhiém noi trg” 1a ly do
chinh khién ho khong di lam (trong khi ly do
nam gidi néu la tinh trang tan tat va khéng co
kha nang tim viéc lam). Cuéi cung, viéc cac cap
v chéng tré di cu dé tim kiém cac co hdi kinh té
t6t hon thudng dan dén gia tang ganh nang cong
viéc cham soc Ién vai cha 6ng ba (va dac biét la
phu nir (cac ba)), diéu nay mét lan ntra han ché
ho ti€p can “cac ca hdilam viéc phi néng nghiép”,
lam gidam kha ndang ho dugc tham gia cac hoat
dong xa hoéi, bao gom ca tap huan, ngoai thon/
ban (Glinskaya, 2021).

3. Tac dong cha bién d6i khi hau
Ién phu nir

Cac tac dong clta bién ddi khi hdu khéng
trung lap vé gidi. Bién ddi khi hau tac dong lén
cac nhém dé bj tén thuong khdng gidng nhau
(IPCC, 2022; UNFCCC, 2022). Do su bat binh
dang gitra phu nr va nam gidi vé gido duc, y té,
viéc lam, ti€p can va kiém sodt cac ngudn tai
nguyén va tai chinh, cling nhu sy tham gia cac
qua trinh ra quyét dinh va chinh sach, cac tac
dong hién tai va tuong lai ciia bién d6i khi hau
dén phu nir sé nghiém trong hon. Hon nita, tinh
dé bi tén thuong tuong déi cda cac cd nhan sé
dugc xac dinh bdi kha nang phuc hoi sinh ké,
kha nang ‘tu bao vé&', mlrc d6 bao trg xa héi ma
phu nit dugc hudng va quan tri téng thé nhu
quan hé quyén lyc va moi trudng thé ché (UN &
Oxfam, 2009).

Phan 2 da chi ra nhirng khac biét van tén tai
gilra nam va nir & Viét Nam trong tat ca cac
thanh phan cau thanh ‘tai san vén’ ((chinh tri
xa hoi, vén con ngudi, tai chinh, gia dinh, v.v.).
S6 phu nir trong nhém déan sé nghéo cao hon
nam gi¢i dong nghia vdi viéc phu nr c6 nhiéu
kha nang bi anh hudng bdi bién déi khi hdu hon
nam gidi. Phu nt, giéng nhu bat ky c& nhan nao,
khong thé chi dugc coi 1a ‘nan nhan’; ho c6 kha

nang hanh déng va phuc hoéi sau thién tai, va
muc d6 phuc hoi cda ho cling sé phu thudc vao
diéu kién kinh té, xa héi va quan tri & cac cap
khac nhau (UN & Oxfam, 2009).

@ cac viung ndng thdn cha Viét Nam, ty I& phu
nir tham gia san xuat néng nghiép ngay cang
Ion, noi c6 nhiéu nguy co gia tang han han
va thay déi lwvgng mwa. Hon nira, s6 phu n
dugc chirng nhan quyén st dung dat it hon nam
gidi trong khi Sinh ké ctia nir ndng dan phu thudc
nhiéu vao cac tai nguyén thién nhién nhay cdm
véi khi hau. Bién ddi khi hau tac dong tiéu cuc
dén tién trinh thuc hién binh dang gigi va dac
biét l1a chénh léch tién lwong theo gidi duoc
du bao sé tang 0,6% theo kich ban RCP 2.6 va
[én 1,9% theo kich bdn RCP 8.5 vao nam 2100 (so
V@i giai doan nén 1986-2005) (GEMMES, 2021).
Nghién clru nay cling cho thdy nhém ngudi cao
tuoi lam viéc trong nganh néng, 1am, ngu nghiép
V3i s6 gid lao ddng it hon do nhiét d6 hoac lugng
mua tang va luong theo gio gidm 20%. Khi nhiét
dd tang Ién, phu nit dugc cho la lam viéc nhiéu
hon nhung ho cling kiém dugc it hon (GEMMES
2021). Phan 1én cac hé do phu nr lam chd ho
c6 kha nang thich ing véi BDKH kém hon, vi ho
thuong tut hdu so v&i nam gidi trong ti€p can
cac dich vu thong tin, cong nghé va tin dung
(GEMMES, 2021).

Thién tai c6 kha nang lam gia tang su dich
chuyén cta phu nir sang khu vuc phi chinh
thirc, diéu nay sé lam tram trong thém diéu
kién kinh té va tinh trang dé bi tén thuong
cta ho (UNDP, 2013). Mac du da déng gép dang
ké vao cac nd lyc ing pho vai thién tai, nhung vai
tro cla phu nir thuong khong dugc cdng nhan.
biéu nay la do thiéu sy tham gia cla phu n{r
V@i vai tro lanh dao trong cac Ban chi huy phong
chéng thién tai va tim ki€ém clru nan, cling nhu
thuc té la cac té chirc nay do nam gidi chiém da
s6 va thuong dugc tiép can vdi thong tin chinh
xac va phu hgp hon (UNDP, 2009).

Theo truyén thong, phu nir va tré em gai chiu
trach nhiém vé cac cong viéc gia dinh lién
quan dén nudc cho gia dinh ho (vi du: giat
gili, ndu nuwédng va cham séc tat ca cac thanh
vién trong gia dinh), thuwong phai di nhirng
quang duong dai dé 1ay nuéc sach. Khi ngudn
nudc trd nén khan hiém hon, khéi lugng cong
viéc cung cap nudc cho ho gia dinh cla phy ntr

tang |én. Danh nhiéu thoi gian dé 1dy nudc da
han ché cac co hdi xa hdi va gido duc cta phu nir.
Nam 2019, chi c6 12,33% lao dong nir ndng thén
dugc dao tao nghé, so véi 17,04% cla nam gidi
(TCTK, 2021). Strc khde cta phu nir cling nhay
cadm hon véi tinh trang thiéu nudc so véi nam
gidi do nhu cau vé nudc sach cla ho mang thai
(UN Women, 2021).

Nhin chung, phu nir s& hiru it tai san tai chinh
hon nén phuong tién va kha nang thich ing dé
ung phoé véi BDKH clia phu nr thadp hon nam
gidi. Do thi€u kiém soat d&i vdi tai san thé chap
(chang han nhu dat dai), phu nir gap kho khan
trong viéc ti€p can cac khoan vay (UN Women
2021). Do gdnh nang clia cong viéc nha lam giam
co hdi sinh ké cla phu nir va déng nghia vdi viéc
phu nit khéng phai lic nao cling dugc tiép can
théng tin nhu nam gidi. Bén canh dé, sé lugng
phu nir nam gilr cac vi tri quan ly & tat ca cac
cap chinh sach it nén TUBBKH va gidm nhe rui
ro thién tai (GNRRTT) c6 thé vo tinh lam gia tang
bat binh dang kinh té xa hoi do khong tinh dén
cac nhu cau va van dé ctia phu ni.

K& tir nam 2009, mot s6 bao cdo da xem xét
ma&i quan hé gitra gigi va bién d6i khi hau,
va cach thirc ma bién déi khi hdu anh huéng
tdi nam gidi va phu nr (UN & Oxfam, 2009; UN
Women, 2021; GIZ, 2022) va bdo cao ctia Té chirc
Binh ddng gidi va Trao quyén cho Phu nir cla
Lién hgp qudc (UN Women) cung cap mét danh
sach cu thé cac van dé va kién nghi vé binh dang
giGi va bién déi khi hau & Viét Nam. Tuy nhién,
van con thi€u cac nghién cliru khoa hoc xem xét
cac tac déng khac nhau cla bién déi khi hau doi
v@i nam gidi va phu nit. Hau hét cac bao cdo va
tai liéu dugc xem xét la cadc nghién clru dinh tinh,
thu thap cac cudc diéu tra quy moé nho (du an) va
kinh nghiém clia cac nudc.

Ngoai ra, van ton tai sw chénh léch 1&n theo
dén tdc, dd tudi, dia ban, va trinh dd hoc van
cua cac hd gia dinh; trén thuc té, mic do phoi
bay va tinh dé bi tén thuong dugc tao thanh tir
cac dac diém khac ngoai gidi, va can phai ghi
nhan cac dac diém nay khi xay dung, hinh thanh
mot phan tich da chiéu va chinh xac hon (Kuran
2020).
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4. Tac dong cua bién doi khi

.
~ ~

hau I1én dan tdc thiéu sé

IPCC da chi ra ‘lién tang dinh kién’clia cac yéu
t6 kinh té& xa hdi gép phan thic day cac yéu
t6 dé bi tén thuong, ting cwéng mirc dd phoi
bay va nang luc thich rng ctia cac ca nhan
ngay tr nam 2012 (IPCC, 2012). Nhan dinh nay
dda nhdn manh tam quan trong cda viéc gidi
quyét su khac biét vé gidi, su khac biét trong cac
nhém va su khac biét lién quan dén cac yéu to
khac. Do d6, phan dudi day sé nhan manh cac
rao can cu thé ma phu nir cac dan toc thiéu sé
phai ddi mat va anh hudng tdi tinh trang dé bi
tén thuong cda phu nd.

Viét Nam la noi sinh sdng cltia 54 dan toc
v&i dan toc Kinh chiém phan I16n dan s6 cla
quéc gia. Nam 2019, 53 dan tdc thiéu sé,
chiém 14,1 triéu ngudi twong rng vai 14,7%
téng dan sé Viét Nam (TCTK, 2020c). Phan I6n
nhitng ngudi séng trong tinh trang nghéo cung
cuc & Viet Nam thudc cac nhém dan toc thiéu
s6 (DTTS). Mac du chi 2,8% ngudi Kinh dugc
coi la nghéo da chiéu vao nam 2020, nhung sy

khac biét I6n van ton tai gitta cdc nhom DTTS (vi
du: 1,6% ngudi Tay va 45,1% ngudi H'mdng vao
nam 2020) (UNDP, 2021).

Phan I&n cac nhém DTTS s6ng & cac tinh bi
anh huéng béi khi hau nhiéu nhat va & cac
vlung sau vung xa, it dwoc tiép can véi co sé&
ha tang co ban. Thién tai va cac hién tugng thoi
tiét cuc doan, chang han nhu 10 quét, bao, han
han, xdm nhap man va thai tiét that thuong, de
doa an ninh luong thuc, dac biét la déi véi nong
dan san xuat nhd. Phu ni DTTS thudng phai chiu
ganh nang phuc hoi sau thién tai. BDKH dang day
nhanh chu ky tiéu cuc nay, von dugc xac dinh la
mot trong nhitng nguyén nhan co ban chinh gay
ra déi ngheo cho cac nhém DTTS (World Bank
2009). Kha nang thich &ng cta cdc nhém DTTS
dé khac phuc tinh trang mat sinh ké do thién tai
chua cao khién ho cé nguy ca roi vao tinh trang
nghéo clng cuc va tiép tuc can trd phat trién
kinh té & cdc nhém DTTS. Ho cling bi han ché
ti€p can thi truong va dich vu tai chinh, can tr&
kha nang phuc héi nhanh chéng va han ché cac
lua chon chién lugc thich ing.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Giam
nghéo bén virng giai doan 2016-2020° va
2012-2015°, (trong d6 Chuong trinh 135 nham
dén cac xa nghéo nhat & vung dan toc thiéu
s6 va mién nui), da xem viéc wu tién phu nir
nhu mat nguyén tac co ban. Diéu nay dugc
thé hién trong thiét ké cda chuong trinh, theo
dé ndi dung dé cap dén phu nit la ‘déi tugng
duoc vu tién’, cu thé nhu sau: ‘vu tién cho cdc
hé nghéo dén téc thiéu sé va phu nir thuéc hé
ngheéo.” Trong khi cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia nay dugc coi la ‘'nhay cdm gidi’, mac du
thiéu co ché long ghép gidi, Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia vé cac van dé dan toc thiéu sé giai
doan 2021-2030"° d3 tao nén mot budc tién 1Gn
khi la mot trong mucoi dy an clia chuong trinh
nham ‘Thuc hién binh ddng gidi va gidi quyét
cdc vdan dé cdp bdch cua phu nir va tré em’
(CARE, 2020).

Cac yéu t6 van hoa, kinh té&, xa hoi va thé ché van
hoéa va su chénh Iéch gitra phu nlr va nam gidi
dong nghia vai viéc viéc phu nir DTTS dé bi tén
thuong do BDKH va thién tai hon nam giégi
DTTS va ngudi Kinh. Phu nit dan téc thiéu sé c
trinh d6 doc viét va hiéu biét tiéng Viét thap hon
phu nr Kinh (World Bank, 2017). Chui yéu song
& cac vung ndng thon va vung sau vang xa, phu
ntr dan toc thiéu s6 dac biét bi anh hudng bai
su khan hiém tai nguyén thién nhién, diéu nay
cang tao thém ganh nang cho ho, vi ho thuong
[a nhirng ngudi chiju trach nhiém lay nudc va ci
trong cac nhém nghéo. Trinh d& hoc van hoac
trinh d& ngdn nglr c6 thé can trd phu nir DTTS
tham gia cac khoéa tap huan do cac té chic doan
thé va té chire phi chinh phd (NGO) thudng dugc
gidng day bang tiéng Kinh.

Tinh trang tdo hon va trinh d6 hoc van thap
van phé bién trong cdc nhém dan téc thiéu
sd. 12,6% phu nir & néng thon trong do6 tudi tir
20 dén 24 da két hdn hoac chung séng vdi ban
tinh trudc 18 tudi trong khi ti 1& nay la 3,7% &

8 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/
uyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-

Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx

9 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/
Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-
trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx

10 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-
1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-
vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2

thanh thj (TCTK, 2019). Ty |é tdo hon rat phé bién
trong cac DTTS vd&i ti & trén 40% nhu la dan toc
Hré, L6 L6 va Xinh Mun. Bac biét ti |é tdo hon dat
gia tri lén nhat,, 1én t&i 48,5% vd&i dan tdc HMbng
(TCTK, 2019). Két hdén sém dugce cac DTTS coi la
mot gidi phap dé gidi quyét v&i cac van dé tai
chinh (UNICEF & UNFPA, 2018). Do d6, nguy cd
tdo hon ngay cang gia tang trong boi canh bién
déi khi hau. 31/53 DTTS ¢6 tinh trang 100% s&
ngudi tdo hon khong cé trinh @6 chuyén mon
ky thuat (UBDT, 2019). Diéu nay cé thé can trg
ho ti€p can cac ngudn thdng tin vé BDKH va cac
dich vu khi hau cling nhu nhan thirc dugc vé rai
ro BDKH. Kién thirc han ché cta chd ho dong
nghia vdi viéc kha nang img pho cia ho dé hé trg
ban than va cac thanh vién trong gia dinh trudc
nhirng thay d6i khi hau va thién tai con thap,
cling nhu viéc lan téa théng tin vé khi hau tir chu
hé dén cac thanh vién trong gia dinh ho. biéu
nay lam cho toan b6 ho gia dinh dé bj tén thuong
hon trudc tdc dong cldia cac hién tugng thoi tiét
cuc doan do BBKH gay ra.
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https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2020/07/01-Bao-cao-53-dan-toc-thieu-so-2019_ban-in.pdf
https://www.undp.org/vietnam/publications/viet-nam-multi-dimensional-poverty-report-2021
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/3094
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/3094
http://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2020/01/Gender-analysis-NTPSPR_Phan-tich-gioi-CTMTQG-GNBV-2016-2020-e-sharing.pdf
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/37/WB-P159737.pdf
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1722-QD-TTg-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-Giam-ngheo-ben-vung-giai-doan-2016-2020-321229.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-1489-QD-TTg-nam-2012-phe-duyet-Chuong-trinh-muc-tieu-quoc-gia-149216.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1719-QD-TTg-2021-Chuong-trinh-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dan-toc-thieu-so-491217.aspx?anchor=muc_2
http://tongdieutradanso.vn/ket-qua-tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-thoi-diem-0-gio-ngay-01-thang-4-nam-2019.html
http://tongdieutradanso.vn/ket-qua-tong-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-thoi-diem-0-gio-ngay-01-thang-4-nam-2019.html
https://www.unicef.org/vietnam/media/2411/file/Tóm%20tắt%20thực%20trạng%20kết%20hôn%20trẻ%20em.pdf
https://dangcongsan.vn/xa-hoi/bai-1-tinh-trang-tao-hon-o-vung-dan-toc-thieu-so-thuc-trang-dang-lo-ngai-592292.html#:~:text=Tỷ%20lệ%20nam%20giới%20tảo,%2C%20Mạ%2039%2C2%25
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5. Tai sao gidi can Iong ghép
ﬁié’i vao thich i'ng v&i bién doi
hi hau?

Trén pham vi qudc té, cac Bén tham gia
UNFCCC da cong nhan tam quan trong cla
viéc tham gia binh dang gi6i trong cac qua
trinh ca UNFCCC va trong viéc xay dung va
thuc hién cac chinh sach khi hau quéc gia
c6 trach nhiém véi gigi, bang cach thiét lap
mot muc chuong trinh chuyén biét theo Cong
wdc gidi quyét cac van dé vé gidi va bién doi
khi hau." Thda thuan Paris (2021) dé cap cach
ti€p can ma cac Bé&n nén thuc hién dé ton trong
quyén clia cdc nhém dé bi tén thuong trong tat
ca cac chinh sach hanh dong vi khi hau:

“Thira nhan rang bién doi khi hgu Ia méi
quan tdm chung cta nhén logi, cdc Bén
khi hanh ddng dé gidi quyét vdn dé bién
d6i khi hdu, can ton trong, thic day va
cdn nhdc cdc nghia vu ctia minh déi vdi
quyén con ngudi, quyén surc khde, quyén
cda ngudi dén bdn dia, cong dong dia
phuong, ngudi di cu, tré em, ngudi khuyét
tat va ngudi c6 hoan cdnh dé bj tén
thuong va quyén dugc phdt trién, ciing
nhw binh dédng gidi, trao quyén cho phu
nir va binh ddng giira cdc thé hé.”

M&i quan hé gitra binh dang gidi va bién déi khi
hau dang tr& thanh chu dé trong tam trong trong
cac khung va déi thoai chinh sach BbKH. Hon
97% NAP do cac qudc gia dé trinh Ién UNFCCC
dé cap it nhat mét [an dén ‘phu nir'.

IPCC khang dinh rang nhirng khac biét trong
kha nang thich rng cia nam gi&i va phu nir
13 hé qua cua cac bat binh dang vé xa hdi, mbi
truong, kinh té va van héa. Phan tich nhirng
khac biét nay sé& gitip hiéu, giai thich va ndm bat
dugc mic d6 phoi bay khac nhau déi véi rii ro,
tinh trang dé bj ton thuong. Do d6 cac hoat déng
dugc thuc hién dé ang pho vai cac tac dong khi
hau dugc dinh nghia la ‘cdc hanh ddng vi khi
hau'd cap chinh sach hay trong cong dong phai
c6 dap Ung gidi. Néu cac hoat ddng nay khong
xem xét cac van dé vé gidi, ching sé c6 nguy
co khéng dat hiéu qua. Su phan céng lao dong
11 Téng quan cac can nhac vé gidi trong cac chinh séch khi

hdu quéc té dugc trinh bay & Phu luc 1. Toan van Céng udc
khung clia LHQ vé BDKH dugc xem tai day.

khéng déng déu va cac chudn muc van héa va
tin ngudng khién phu nir dé bi tén thuong vdi
BDKH hon nam gidi va lam suy gidm kha nang
thich ng cda ho.

Viéc phdn biét tdc dong cua khi hdu déi véi nam
gidi va phu nir khéng chi mang lai lgi ich cho
phu ni¥r, ma con hitu ich cho todan xd héi, gom
cd nam gi@i. Viéc hiéu dugc tinh da dang cda
tinh trang dé bi tén thuong va rui ro, vi du qua
viéc thu thap di liéu phan tach gidi, sé cai thién
hiéu qua cla cac chinh sach va hoat dong. Vi duy,
mot nghién ctru gan day tim hi€u vé mai lién hé
gilra cac ca nhap vién vi r6i loan tam than va
séng nhiét da phat hién ra rang ty 1& nhap vién
vi réi loan tdm than & nam gigi cao hon phu ntr
3 lan trong cac dgt song nhiét (ty & nay cling
cao hon d6i vaéi nguai dan & khu vuc nong thén
va ngudi cao tudi). Su chénh léch dang ké vé
gidi nay bat ngudn tlr mot sé yéu té nhu: nam
gigi danh nhiéu thoi gian & ngoai troi hon nir

gidi, ngoai ra, nam gidi co ty Ié cao hon vé tiéu
thu rugu bia, va tai nan giao thdng dan dén tén
thuong ndo & nam gidi Viét Nam (Trang, 2016).

Mot sd chién lwgc va ké hoach ctia cac nganh
c6 thé dugc thiét ké ma khéng xem xét dén
nhu cau cta phu nir - trung 1ap vé gigi. Tuy
nhién, tiéu chuan hién tai la ‘'nam giéi’, vi vay
trung lap c6 nghia la khéng cé tinh nhay cam
vé gidi, diéu nay cé nguy co lam tram trong
thém tinh trang bat binh dang gidi (Perez
2019). Cac chinh sach néng nghiép hodc giao
thong dugc dinh hinh bdi cac thé ché va quy
trinh khéng binh dang vé gidi (tirc 1a ty 1& phu nit
& cac vi tri lanh dao thap hon nam gidi) va ching
dugc xay dung dua trén co s& cac tai liéu khoa
hoc chl yéu la cac nha nghién clru nam gidi.

Bi€n d&i khi hdu c6 kha ning lam cham qua
trinh phat trién kinh té - xa hdi va c6 tac déng
sdu sac dén tat ca cac MTPTBV, trong do6 co

MTPTBV 5 vé Binh dang gidi. Trong bdi canh nay,
cac hanh déng thich (rng cé tiem nang mang lai
mot s6 dong lgi ich vé viéc lam, strc khde, binh
dang gidi va phuc hoi da dang sinh hoc.

@ viét Nam, ngay tir nam 2008, Chuong trinh
muc tiéu quéc gia rng phé v&i bién ddi khi
hau (NTP-RCC) da nhan manh:

“Ung phé vdi bién déi khi hdu duoc
thuc hién trén nguyén tdc phdt trién
bén virng, bdo dam tinh hé théng, tong
hop, lién nganh, vang, lién vung, binh
ddng gidi, xéa déi, giam nghéo.”

@ viét Nam, van con khoang cach gigi dang
ké giira nam va nir trong ti€p can gido duc,
kha nang biét doc biét viét, va co hdi tao thu
nhap. Nhirng khoang cach vé gidi nay da tao
thanh moét tap hop cac rao can, bén canh cac
dinh kién va tin ngudng, 1am tang tinh dé bij tén
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
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thuong clia phu nir trudc tac dong clia BDKH. Su
chénh léch giira nam va nir trong quyén s&
hiru dat dai va tiép can tin dung két hop vai
tinh trang dé bi tdn thuwong vé mdi truéng va
trinh d6 hoc van thap thi sé lam giam kha nang
phu nir déng gép hiéu qua vao cdng tac TUBDKH.
Diéu nay ddc biét dung déi vdi phu nlr ndng thon
c6 sinh ké phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién
nhién, va cac hé do phu nr lam chtd ho - khi ma
phu nit vira phai dm nhan cac nhiém vu trong
gia dinh, vira phai tham gia cac hoat déng sinh ké
va tao thu nhap (UNDP 2019). Vi vay, can xda bo
khoang cach gidi, gip phu nir va tré em gai nhan
ra vai tro cia minh trong TUBDBKH.

Phan I&n cdc nha hoach dinh chinh séach tir cac
s& ch quan tham gia hai cudc diéu tra dién ra
trong hdi thao NAP (vao 24 thang 5 nam 2022
va 1 thang 6 nam 2022) déu cho rang “Tinh dé
bi tén thwong va rdi ro khi hgu thudong duoc
gidm thiéu théng qua viéc xdy dung va thuc
hién cdc ludt, chinh sdach, quy trinh va can
thiép nhdm gidi quyét sw chénh léch trong xd

héi vé gidi, ddn téc, khuyét tat, tudi tdc, vi tri

va thu nhép” (Phu luc 6). Tuy nhién, khong
phai tat cd nhirng ngudi tra 16i phong van nam
ré vé tinh trang binh dang gidi va cac tac dong
khac nhau cla bién déi khi hau Ién gigi. Do do,
viéc 16ng 16ng ghép gidi vao NAP & dia phuong
c6 thé sé gap nhiéu thach thirec.

& viét Nam, kinh phi danh cho thich &ng
con han ché. Theo udc tinh, ngan sach nha
nudc sé chi trang trai khoang 30% nguén luc
tai chinh can thiét trién khai cac bién phap
thich irng hiéu qua. Nhu cau tai chinh dé xay
dung va nang cap cac cong trinh phong chong
va thich Ung thién tai la 16n va cd xu hudng
tang Ién. BD&n nam 2030, chi phi cho thich ng
sé chiém khoang 3-5% GDP cla quoc gia. Theo
Bdo cdo ky thudt bong gép qudc gia tu quyét dinh
cta Viét Nam (NDC), néu Viét Nam chi 1,5% GDP
cho TUBDKH trong giai doan 2021-2030, thi Viét
Nam sé& can huy dong khoang 3,5 ty d6 la My
moi nam (trung binh), ngoai nguén luc ciia nha
nudc. Do nhu cau ngay cang tang vé kinh phi
thich ng va nhirng han ché vé ngan sach cla
Chinh pha, viéc phan b6 va sir dung ngan sach
khong nén ‘thiéu tinh nhay cdm gigi' va bd qua
viéc xem xét cac dac diém cu thé cliia 50% dan
s6. Cac qua trinh phan bo ngan sach cé su tham
gia s& mang lai cac chinh sach toan dién hon va
do dé hiéu qua hon. Do do, viéc lap ngan sach
toan dién la rat quan trong trong viéc dam bao
rang phu ni phai dugc tham gia va cé tiéng noi
tuong xing véi tdc dong clia cac van dé doi vai
cudc séng cla phu nir. Ngoai ra, can tim hiéu
k§ hon cac co hoi dé kich thich cac thanh phan
kinh té khac nhau, bao gébm ca khu vuc doanh
nghiép, dau tu vao cac hoat dong TUBDKH
nham bé sung ngudn luc cta Nha nudc.

C. PHAN TICH LONG GHEP GIO| TRONG
BIEN POl KHI HAU O’VIET NAM
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Binh dang gigi dwoc dua vao cac théa thuan
quoc té ma Viét Nam la thanh vién. Nam
1992, Viét Nam tham gia Cong wéc vé Xo6a bo
moi hinh thirc phan biét d6i xir véi phu nir
(CEDAW), trong d6 khang dinh binh dang gidi la
mo&t quyén con ngudi. Viét Nam cling da thong
qua 17 Muc tiéu Phat trién Bén virng (MTPTBV)
vao nam 2015, cam két “Pat du'oc binh dang gidi
va trao quyén cho tdt cd phu ni¥ va tré em gai”
nhu mot phan ciia MTPTBV5S (Binh dang gidi).
Luat H6n nhan va Gia dinh (2000), Luat Binh
dang gidi (2006) va Luat Phong chéng Bao luc Gia
dinh (2008) danh dau nhitng cét moc quan trong
doi véi Viet Nam. Hién phdp cap nhat cua Viét
Nam (2013) cling dé cap dén viéc nghiém cam
phan biét déi x(r gira nam va nr.

Tuyén b6 Bac Kinh va Cuong linh hanh dong
(1995) dugc 189 qudc gia trong dé c6 Viét
Nam thdéng qua nam 1995 va dugc coi la van
kién toan dién nhat vé quyén ctia phu ni, cé tam
quan trong hang dau trong viéc thu hut su chu
y clia toan cau doi vdi vai tro cda phu nit la tac
nhan thay d6i, ngudi nam gilr ki€n thirc, quan ly
bdo vé moi trudng va cam két tao ca hdi cho phu
n{ tham gia vao qua trinh ra quyét dinh.

1. Cam két cia Chinh pha Viét
Nam vé long ghép gidi trong cac
chinh sach khi hau

Chinh phu Viét Nam da ghi nhan van dé bat
binh dang gigi trong qua trinh gidi quyét
thach thirc vé bién d6i khi hau tir nam 2008
trong NTP-RCC. Binh dang gi¢i la mét trong
nhirng nguyén tac chi dao cla cac chinh sach, va
cac muc tiéu. Trong mot sé trudng hgp, tinh trang
dé bj tén thuong cla phu nir va cac tac dong khac
biét vé gigi dugc nhan manh. Tuy nhién, hién cac
no luc dé khac phuc tinh trang dé bj ton thuong
cla phu ntr con it (UN & OXFAM, 2009).

Chién lwgc quédc gia vé bién déi khi hau 2011-
2020 do Thu tudng Chinh phu ban hanh vao
thang 12 ndm 2011 d3 hd trg viéc phat trién va
thuc hién tat ca cac sang kién Ion lién quan dén
BDKH trong ca nudc.'? Binh dang gidi dugc coi la
mot trong cac muc tiéu: “Ddm bdo an ninh luong
thuc, an ninh ndng lugng, an ninh ngudn nudc,

12 https://vanban.chinhphu.vn/default.
aspx?pageid=271608&docid=152841

xéa déi gidm ngheéo, binh dang gidi, an sinh xd
hdi, strc khée cdng dong, ndng cao doi séng, bdo
V€ tai nguyén thién nhién trong béi cdnh bién doi
khi hau”.

Chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau giai
doan dén 2050 do Thu tudng Chinh phd ban
hanh vao thang 7 nam 2022 da dua ra cac giai
phap Ung v&i cac nhiém vu cu thé trong do6 cé
‘ddm bdo an sinh xé@ héi va binh ddng giéi’, tap
trung vao nang cao nhan thuc, kién thirc va
nang luc vé thién tai vé quan ly rui ro thién tai
va TUBDKH cho phu ni, bén canh viéc xay dung
cac chinh sach vé huy déng va quan ly cac nguén
lyc tai chinh nham khuyén khich va tang cudng
su tham gia clia doanh nghiép va ngudi dan, dac
biét la phu nit."

Luat Phong chéng thién tai (2013)"* dugc Quéc
hoi thdng qua quy dinh cac hoat dong phong
chéng thién tai, quyén va nghia vu clia cac don vi,
t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan, cac té chirc quéc
té trong phong chéng thién tai. Binh dang gidi
dugc xem xét nhu la mot trong nhitng nguyén
tdc co ban cla phong chong thién tai “Phong,
chong thién tai phdi dam bdo tinh nhén dao, cong
bdang, minh bach va binh ddng gidi”.

Luat Bao vé mdi trudng sira ddi (2020)'> dé
cap "Bdo vé méi truong gdn két hai hoa vdéi an sinh
xd héi, quyén tré em, binh dédng gidi, bdo dam
quyén moi ngudi duoc séng trong méi truong
trong lanh” tai diéu 4.

Ban cap nhat NDC (2020) dé cap nhiéu lan dén
tac dong cla BDKH d6i vai phu nir “Bién d6i khi
hdu, gia tdng thién tai va khi hGu cuc doan ¢ tdc
déng khdc nhau doéi véi phu nit va nam gidi."” Tai
liéu mang tinh budc ngoat nay danh riéng mot
phan vé gigi va nhdn manh hiéu biét da chiéu vé
tadc dong doi vai phu nit. Dac biét la vé moi quan
hé vai strc khde cong dong khi nhiét d6 tang, cac
dot ndng nong va song nhiét kéo dai, 6 nhiém
khéng khi, cling nhu cac hién tugng khi hau cuc
doan khac anh hudng tiéu cuc dén sirc khde con

13 _https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-
truong/Quyet-dinh-896-QD-TTg-2022-phe-duyet-Chien-luoc-
quoc-gia-bien-doi-khi-hau-den-2050-523527.aspx

14 https://data.vietnam.opendevelopmentmekong.net/
laws_record/lu-t-s-33-2013-gh13-c-a-qu-c-h-i-lu-t-phong-ch-
ng-thien-tai

15 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-
truong/Luat-bao-ve-moi-truong-2014-238636.aspx

ngudi, qua doé lam tang tinh dé bj tén thuong,
dac biét la & ngudi cao tudi va phu n.

Trong K& hoach quéc gia thich rng v&i bién
ddi khi hau (NAP) giai doan 2021 - 2030, tam
nhin dé&n nam 2050 (2020), da dugc Thu tudng
Chinh phd phé duyét (Quyét dinh s6 1055/Qb-
TTg ngay 20/07/2020 cta Thu tudng Chinh phu
goi tat la Quyét dinh 1055)'°, giGi dwgc xem xét
thong qua nang cao nang luc cta phu nir,
phat trién nguén nhan lyc nir dé tham gia
vao qua trinh thich &ng v&i bién ddi khi hau,
va phuc vu muc tiéu thir hai ctia NAP. Cu thé,
NAP huéng dén “Ndng cao nhdn thurc, kién thirc
vé bién dbi khi hdu va thién tai cia cdc cdp chinh
quyén, to chirc xd hi va cdng dong; tdng cuong
ndng luc, phdt trién nguén nhan luc ni¥, thic déy
binh déng gidi trong thich ng vdi bién déi khi
hdu” nham thyc hién muc tiéu: “Tdng cuong khd
ndng chéng chju va ndng cao ndng luc thich ung
cla cbng dong, cdc thanh phan kinh té va hé sinh
thdi théng qua viéc dau tu cho cdc hanh dong thich
ung, khoa hoc va cbng nghé, ndng cao nh@n thurc
dé sdn sang diéu chinh trudc nhitng thay déi cia
khi hdu.” Binh dang gidi cling dugc dé cap trong
cac giai doan Il va Ill cia NAP tUr sau nam 2030
dén nam 2050, thic day cac két qua dat dugc
trong giai doan 2021-2030 dé gidi quyét nhiéu
van dé, trong do co6 bat binh dang gidi.

Mot diéu quan trong la trong NAP, Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (Bo LDTBXH) da
dwoc giao 3 nhiém vu dé nang cao nang luc cla
phu ni, gém:
Xdy dwng cdc chinh sdch ddc thu hé trg cho
cdc d6i turong dé bj tén thuong, 16ng ghép gidi
trong trién khai cdc hoat dong thich ing vdi bién
doi khi hgu

Xdy dwng Dé dn truyén théng nham thuc day
tdng trudng xanh gém Gidi va bién doi khi hdu,
Binh déng gi&i vai bién déi khi hdu;

Dado tao kj nang mém cho lao déng nir tham
gia cdc nganh kinh té€ mdi theo huéng thich ung
vdi bién doi khi hgu.

Hé thong giam sat va danh gia hoat dong
TUBDKH cap qudc gia (Quyét dinh s6 148/Qb-
16 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-

truong/Quyet-dinh-1055-QD-TTg-2020-Ke-hoach-quoc-gia-
thich-ung-voi-bien-doi-khi-hau-2021-2030-447740.aspx

TTg) (2022) dugc Thu tudng Chinh phd thong qua
vao thang 1 nam 2022"7 da dua ra 2 chi s gidi
dé danh gia hiéu qua clia cac hoat dong TUBDKH
nhu sau:
Ty 1& (%) ngudi dan, nir gigi & cac vung dé bi
tén thuong do tac déng cha bién doi khi hau
dugc dao tao nghé va chuyén doi sinh ké (chi
s0 8.2).

Ty 1& (%) ngudi dan, nir gigi & cac vung dé
bi tén thuong do tac déng cda bién déi khi
hau dugc day kj nang mém vé thich irng véi
BDKH, phong chong thién tai (chi so 8.3).

Hién tai, Cuc Bién d6i khi hau (DCC) - B6 TN&MT
c6 trach nhiém hudng dan, giam sat viéc thuc
hién NAP (Quyét dinh 1266/2017/Qb-BTNMT
ngay 25/10/2022 cta B&6 TN&MT) va cac hoat
dong TUBDKH trong BO TN&MT theo Quyét dinh
148/Qb-TTg.

Sau Hoi nghi lan thir 26 cac Bén tham gia Cong
uéc khung Lién hop qudoc vé BDKH nam 2021
(COP26), tai day, Viéet Nam da cam két dat
muc tiéu phat thai rong bang ‘0’ vao nam 2050
thong qua ‘chuyén déi mé hinh phdt trién kinh té
theo huéng xanh, tudn hoan, bén ving, bao trim
va nhén védn’, van dé chuyén déi nang lugng da
duoc thdo ludn nham trién khai cac cam két. Cac
cam két nay dat ra yéu cau phaicap nhat lai mét
s6 chinh sach, chién lugc khi hau quan trong
(bao gdbm Chién lugc qudc gia vé bién do6i khi hau
giai doan dén 2050 (NCCS) va NAP) véi cac cam
két dugc dua ra tai COP26. bay la mot qua trinh
chuyén d6i c6 y nghia rat “quan trong vdi binh
dang gidi trong quéa trinh chuyén déi sang nén
kinh té cac-bon thap vi chi cac chinh sach chuyén
d6i mai c6 thé hé trg hanh déng vi khi hau nhay
cam gidi (ILO, 2022).

17 https://vanban.chinhphu.
vn/?pageid=27160&docid=205280
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2. Khodng tréng va nhirng tién
bo trong long ghép bién do6i khi
hau va binh dang gi&i

a) Nhirng thanh tuu va khodng tréng
trong chinh sdach

Cac chinh sach gan day da c6 nhirng buéc
ti€n quyét dinh trong I6ng ghép bién d6i khi
hau va binh dang giéi. Bugc ban hanh vao
thang 1 nam 2022, Quyét dinh 148/Qb-TTg'®
danh dau mot c6t mdc quan trong trong qua
trinh 16ng ghép. Hé théng GS&DG hoat dong
TUBDKH cap quéc gia da giao B& LDTBXH thutc
hién cac hoat déng cu thé va giao cho Bo nay
thu thap di liéu cho 2 chi s6. Ngoai ra, Quyét
dinh vé viéc trién khai thuc hién cam két tai COP
26 cla Viét Nam dat ra nhiém vu “Phdt trién cdc
mé hinh an sinh x& héi va chuyén déi céng bdng
phu hop vdi diéu kién tu nhién, sinh thdi va xa hoi
cla cdc vung khdc nhau” (Quyét dinh s6 888/Qb-
TTg ngay 25/07/2022 clia Thu tudng Chinh phu);
trong khi Chién lugc quoc gia vé bién doi khi hau
giai doan dén 2050 cling dua ra nhiém vu “Ddm
bédo an sinh xd héi va binh dang gidi gom ca tép
hudn cho phu nit, ndng cao nhdn thirc, thic déy su
tham gia vao GNRRTT, v.v” (Quyét dinh 896/QD-
TTg ngay 26/07/2022 cla Thu tudng Chinh phd).

Cac chinh sach khi hau cta Viét Nam thudong
xuyén dé cap dén binh ding giéi va trao
quyén cho phu nir. Tuy nhién, viéc hién thuc
hoéa cac muc tiéu va 19 trinh thuc hién cac
hanh dong thich rng gép phan giai quyét bat
binh dang va nang cao nang luc thich &rng ctia
phu nir cho dén nay van chua that rd rang.

Thé ch& van con nhirng khoang tréng trong
I6ng ghép cac can nhac vé bién ddi khi hau
trong khung binh dang gi6i va nguoc lai. BO
TN&MT khong phai 13 thanh vién cta Uy ban
quoc gia Visu tién bo cdia phu nr (UBQGVSTBPN)
(Quyét dinh 114/Qb-TTg ngay 22/08/2008 cla
Thu tuéng Chinh pht).'® Ngoai ra, B6 LDTBXH va
H6i Phu nir khéng la thanh vién cia NCCC (Bo
KHDT & UNDP, 2022). Biéu nay sé tao ra kho
khan déi vdi viéc 1ong ghép gidi vao TUBDKH mét

18 https://baotintuc.vn/chinh-tri/thanh-hoa-truy-
tang-148-me-danh-hieu-ba-me-viet-nam-anh-
hung-20190111120812871.htm

19 https://vbpl.vn/bolaocdong/Pages/vbpg-toanvan.
aspx?ltem|D=23956

cach hiéu qua. Su phoi hgp gitta bd LDTBXH vdi
cac bo trong trong linh vurc bién doi khi hau nhu
viéc tham gia ban chi dao COP26 clia bd LDTBXH
dugc xem la mét budc tién trong co ché quan ly.

b) Nhirng thanh tuu va khodng tréong
trong hé théng quadn tri TUBDKH va binh
ddng gidi hién tai

Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu né luc dé
thiét 1ap cac hé théng quan tri bién doi khi
hau ké tir khi NTP-RCC dugc ban hanh vao
nam 2008 (Quyét dinh s6 158/Qb-TTg ngay
02/12/2008 ctia Thu tudng Chinh phu). Tuong tu,
Viét Nam da c6 budc tién trong thuc hién binh
dang gidi vai viéc thanh 1ap Ban vi su tién bo cla
phu nir (Ban VSTBPN) & tat ca cac cap tu trung
uong dén dia phuang ké tir nam 2008. Tai Viét
Nam, cé 3 hinh thirc chd thé tham gia quan tri
khi hdu va binh dang gidi, bao gobm: cac co quan
nha nudc, doanh nghiép va cac té chirc van héa-
xa hdi nhu la Héi lién hiép phu nr Viét Nam (HOi
LHPNVN) va cac NGO (Hinh 2 va Hinh 3). Cac hé
théng quan ly nay dugc thiét lap tir cap qudc gia
dén cap dia phuong. Vai tro va trach nhiém cta
cac bén lién quan dugc trinh bay tai BAng 2.

B6 TN&MT la noi dat Van phong Thuong truc
ctia Uy ban qudc gia vé bién dai khi hau (NCCC)
(Quyét dinh s§ 43/QD-TTg ngay 09/01/2012
cla Thu tudng Chinh phu) va la co quan chd tri
dugc giao nhiém vu diéu phoi viéc xay dung cac
chinh sach vé bién ddi khi hau. B& TN&MT I3
co quan thuong truc cda Ban chi dao quéc gia
trién khai thuc hién cam két cQia Viét Nam tai hoi
nghi COP26 (Quyét dinh s6 2157/Qb-TTg ngay
21/12/2021 cdia Thi tuéng Chinh phu). Trong khi
do, BO LBDTBXH la B& cht quan chiu trach nhiém
xay dung va thuc hién binh dang gidi vai su phéi
hop cla cac BO khéac. BO LDTBXH da xay dung
Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi (NSGE)
giai doan 2021-2030 da dugc thdng qua tai Nghi
quyét s6 28/NQ-CP ngay 03/03/2021 cua Chinh
phu. Chién lugc dé ra cdc muc tiéu, chi tiéu, va
trach nhiém thuc hién cla cac co quan Chinh
phu. Diéu nay da dugc quy dinh trong Luét Binh
dang gidi va day la co s nén tang dé cac Bo thurc
hién binh dang gidi.

Hinh 2. C4c bén lién quan tham gia cong tac bién d6i khi hau & Viét Nam
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Bang 2. Chlrc nang clia cac bén lién quan chi chét vé gidgi va TUBDKH & Viét Nam

Co quan

Uy ban Quéc gia
vé bién doi khi
hau (NCCCQ)

Vai tro va trach nhiém trong TUBDKH

cta NAP

- Tu van, gitp Chinh pht, Thu tuéng
Chinh pht nghién ctru, dé xuat, chi dao,
diéu hanh, phoi hgp, don doc giai quyét
cac Iinh vuc, chuong trinh, chién lugc
qudc gia vé bién déi khi hau

- Chi dao va t6 chirc thuc hién hop tac
quoc té vé bién doi khi hau.

Vén phong thudng truc cia NCCC ddt tai
B6 TN&MT.

Vai tro va trach nhiém trong
Binh dang gidi

BO Tai nguyén va
Madi truong (BO

Vai tro va trach nhiém trong TUBDKH

cta NAP

- Theo ddi va danh gia thuong xuyén
viéc thuc hién NAP dé dam bao hiéu
qua cta né théng qua hé thong M&E
truc tuyén; xay dung va quan ly co s&
dr liéu vé M&E (tién do va két qua thuc
hién); bdo cdo Thu tudng Chinh phu
xem xét, diéu chinh phu hgp véi yéu cau
thuc té

Vai tro va trach nhiém trong
Binh dang gi6i

- Phéi hop, I6ng ghép cac hoat déng
lién quan, gép phan thuc hién cé
hiéu qua cac muc tiéu ctia Chuong
trinh “Tang cudng su tham gia binh
dang clia phu nir trong cac vi tri 1anh
dao va quan ly & cac cap hoach dinh
chinh sach giai doan 2021 -2030".

Ban chi dao quoc
gia trién khai
thuc hién cam
két chia Viét Nam
tai COP26

- Nghién clru, chi dao, phéi hop giai
quyét cac cong viéc quan trong, lién
nganh lién quan dén viéc thuc hién cac
cam két clia Viét Nam tai COP26

- Phéi hgp cac hoat dong Ung phé véi
bién d6i khi hau gilra cac bo, nganh, dia
phuaong, tao thuan lgi cho hgp tac gitra
Viét Nam vai cac t6 chirc quoc té, cac
d6i tac phat trién va cac quéc gia

- Chi dao ra soat, hoan thién dong bo
cac co ché, chinh sach, phap luat, chién
lugc, quy hoach

- Chi dao thuc hién cac chuong trinh, du
an, nhiém vu uu tién tng phé vdi bién
d6éi khi hau va nang lugng

TN&MT) - H6 trg B6 KHBT xay dung ca ché, - Can cr vao diéu kién, tinh hinh thuc
chinh sach hé trg, thu hut dau tu cho té clla minh, xay dung ké hoach thuc
cac hoat dong thich (g véi bién doi khi | hién hodc 16ng ghép cac chuong
hau; cliing c6 hé thdng bdo hiém, chia sé | trinh, ké hoach, nhiém vu cla don vi
rdi ro khi hau va thién tai dé thuc hién céng tac binh dang gidi,
- Thyc hién cac nhiém vu dugc giao trong dé co bién doi khi hau.
trong NAP
- Ra soat, tong hgp cac du an dau tu
vao ké hoach dau tu cong trung han do
cac BO, tinh dé xuat trinh cap c6 tham - Phéi hop, I6ng ghép cac hoat dong
quyén lién quan, gép phan thuc hién cé

BO K& hoach - Ra soat cac quy hoach, ké hoach phat | hiéu qua cac muc tiéu cta Chuong

va Pau tu (B6
KHDT)

trién kinh té - xa hoi bdo dam su 1éng
ghép, théng nhat gitra cac quy hoach, ké
hoach

- Xay dung cag ché, chinh séach hé trg,
thu hat dau tu cho cac hoat déng TUB-
KBKH

trinh “Tang cudng sy tham gia binh
dang clia phu nir trong cac vi tri 1dnh
dao va quan ly & cac cap hoach dinh
chinh sach giai doan 2021 -2030".

Uy ban quéc gia
Vi su tién bo clia
phu n{r Viét Nam

(UBQG VSTBPN)

- H6 trg Thii tuéng chinh phu trong
nghién cru va diéu phoi trong giai
quyét cac van dé lién nganh lién quan
t&i sy tién bd cla phu nir trong ca
nuac.

- Nghién clru, dé xuat vagi Tha tuéng
Chinh pht phuong huéng, giadi phap
dé gidi quyét nhirng van deé lién
nganh lién quan dén sy tién bd cla
phu nir.

- Phéi hgp, dén dbc cac B9, co quan
ngang BO, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cap va cac doan
thé trong viéc tuyén truyén, phé bién
va van déng nhan dan thyc hién chu
truong, chinh sach clia bang va phap
ludt cdla Nha nudc lién quan dén su
ti€n bo clia phu nir.

Vdn phong dai dién cia UBQGVSTBPN
dat tai b LDTBXH

BO Tai chinh (BO
TC)

- Can déi va phan b6 vén tir nguén ngan
sach trung uong dé thuc hién NAP

- Thuc hién cac nhiém vu dugc giao
trong NAP

- Bdo dadm kinh phi tr ngén sach nha
nudGc dé thuc hién cac chuong trinh,
du an vé binh dang gidi sau khi dugc
phé duyét

- Hudng dan, thanh tra, kiém tra

viéc stir dung kinh phi thuc hién cac
chuong trinh, du &n vé binh dang gidi
da dugc phé duyét theo quy dinh clia
Luat Ngan sach nha nudc va cac luat
lién quan

B6 Nong nghiép
va phat trién
néng thon, B6
Xay dung, BO
Giao thong van
tai, BO Cong
thuong, B Khoa
hoc va cong
nghé, B6 Giao
duc va Pao tao
(bd GDPT), bd

Y té

- Thyc hién cac nhiém vu dugc giao
trong NAP; huy déng, bo tri cac nguén
luc dé thuc hién nhiém vy, dam bao
chat lugng, dung tién do yéu cau

- Ra soat cac quy hoach phat trién
nganh, vuing va dia phuong, cé ké hoach
l6ng ghép cac quy hoach nay véi cac
hoat déng ctia NAP, dam bao tinh lién
két gilra cac quy hoach

- Thu hut su tham gia clia cac bén lién
quan dé dau tu va ho trg thuc hién NAP
- Nang cao nhan thdrc vé TUBDKH

- Binh ky bdo cao B6 TN&MT tinh hinh
thuc hién ké hoach

- T6 chirc giam sat, danh gia cac hoat
déng TUBDKH trong pham vi quan ly

- B6 GDDT dugc dé cap tdi nhung khéng
dugc néu rd trong NAP

- Diéu phoi, 16ng ghép cac hoat dong
lién quan, gép phan thuc hién cé
hiéu qua cadc muc tiéu cdia Chuong
trinh “Tang cudng su tham gia binh
dang cla phu nir trong cac vi tri lanh
dao va quan ly & cac cap hoach dinh
chinh sach giai doan 2021 -2030".
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B6 Lao dbng,
Thuong binh &
Xa hoi (B6 LDT-
BXH)

Vai tro va trach nhiém trong TUBDKH

cta NAP

- Thyc hién cac nhiém vu dugc phan
cong trong NAP; bé tri sap xép cac
nguoén luc dé thuc hién nhiém vy, dam
bdo chat lugng va dung thai han yéu
cau

- Ra soat cac Quy hoach phat trién
nganh, vung va dia phuang dé 16ng
ghép cac quy hoach cung vdi cac hoat
ddng clia NAP, dam bdo lién két gitra
cac ké hoach

- Thu hit sur tham gia clia cac bén lién
quan dé dau tu va hé trg thuc hién NAP
- Nang cao nhan thirc vé TUBDKH

- B4o cdo dinh ki vé thuc hién ké hoach
cho b6 TN&MT

- T6 chirc gidam sat va danh gia cac hoat
déng TUBDKH trong pham vi quan ly

Vai tro va trach nhiém trong
Binh dang gidi

- La co quan Nha nudéc chd tri, ¢6
chirc nang quan ly nha nudéc déi véi
cong tac binh dang gidi ké tir nam
2008

- Trinh Chinh phd, Thi tudng Chinh
phu ban hanh chién lugc, chinh sach,
chuong trinh, ké hoach, muc tiéu
qudc gia vé binh dang gidi, cac bién
phdap thuc day binh dang gidi

- Huéng dan hoat déng binh dang
gidi, k¥ nang long ghép van dé binh
dang gidi trong t6 chirc hoat dong
clia cac co quan, té chirc; tham gia
danh gia viéc long ghép van dé binh
dang gidi trong xay dung van ban quy
pham - phap luat

- Chd tri trién khai Cuong linh Hanh
déng Bac Kinh, Cong udc vé xda bo
moi hinh thirc phan biét déi x(r véi
phu nir (CEDAW)

- Diéu phéi va téng hgp cac hoat
dong lién quan, dong goép vao viéc
thuc hién hiéu qua cdc muc tiéu cla
chuong trinh “Tang cudng sy tham
gia binh dang ctia phu nit trong cac
vi tri 1anh dao va quan ly & cac cap
hoach dinh chinh sach giai doan 2021
-2030”

Vai tro va trach nhiém trong TUBDKH

cua NAP

- Thure hién theo chi dao cia Uy ban

Vai tro va trach nhiém trong
Binh dang gi6i

DONRE nhan dan trong thuc hién clia nhiém vu
NAP cla tinh
- DU su chi dao ctia Uy ban nhan
dan thuc hién cac nhiém vu vé giéi
clatinh
S Lao dong, - Hudng dan va [6ng ghép cac van dé

Thuaong binh &
Xa hoi

binh dang gidi trong qua trinh xay
dung va thuc hién cac chién lugc va
k& hoach phét trién kinh té - xa hoi
cUa dia phuong

- Tu van cac bién phap thuc day binh
dang gidi phu hgp véi diéu kién kinh
té - xa hoi dia phuong

SGVan hda, Thé
thao va Du lich

- Trién khai Luat Phong chéng bao luc
gia dinh (2007) & cap tinh.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach

vé phong, chéng bao luc gia dinh,
cung cap dich vu tu van cho gia dinh
vé van dé bao luc gia dinh va tdé churc
cac I&p tap huan cho can b, nhan
vién cong tac xa hoi cap tinh

B& Van hda, Thé
thao va Du lich
(B6 VHTTDL)

- Thuc hién cac nhiém vu dugc phan
cong trong NAP; bé tri sap xép cac
nguoén luc dé thuc hién nhiém vy, dam
bdo chat lugng va ding thai han yéu
cau

- Ra soét cac Quy hoach phat trién
nganh, vung va dia phuong dé 16ng
ghép cac quy hoach cung véi cac hoat
ddng clia NAP, dam bdo lién két gitra
cac ké hoach

- Thu hdt sur tham gia clia cac bén lién
quan dé dau tu va hé trg thuc hién NAP
- Nang cao nhan thirc vé TUBDKH

- B4o cdo dinh ki vé thuc hién ké hoach
cho b6 TN&MT

- T6 chirc gidam sat va danh gia cac hoat
dong TUBDKH trong pham vi quan ly

- Chui tri, phéi hgp véi cac b, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phd
va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc trung uong té chirc thuc
hién van ban quy pham phéap luat,
chuong trinh, ké hoach vé phong,
chéng bao luc gia dinh.

- Huéng dan céng tac téng hap,
phan tich vé tinh hinh phong, chéng
bao luc gia dinh; chi dao thuc hién
ché dd bao cado thong ké vé phong,
chéng bao luc gia dinh; chi dao tong
két kinh nghiém thuc tién, nhan
réng cac mo hinh phong, chéng bao
luc gia dinh

Hoi Lién hiép
Phu nit cap quéc
gia, tinh, huyén
va xa

- Dai dién, cham lo va bao vé quyén va
lgi ich hgp phap va chinh dang cla cac
tang |6p phu nir, tham gia gbp y Dang,
tham gia quan ly Nha nuéc vé TUBDKH

- Dai dién, cham lo, bao vé quyén

va lgi ich hgp phép, chinh dang cla
cac tang I6p phu ntr, tham gia gép y
Dang, tham gia quan ly Nha nudc vé
binh dang gidi

- Doan két, van dong phu nir thuc
hién chd truong clia Bang, chinh sach
phép luat ciia Nha nudc; van dong xa
hoi thuc hién binh dang gidi

UNDP, UN Wom-
en, va cac té
chirc chinh pha
nudc ngoai

- H6 trg k¥ thuat va tai chinh, thuc hién
nghién ctru, déng goép cac nghién ciruy,
khuyén nghi vé TUBDKH

- H6 trg ky thuat va tai chinh, thuc
hién nghién clru, déng gbép cac nghién
clru, khuyén nghj vé binh dang gidi

Cac t6 churc phi
chinh phti quéc
té/ dia phuong
va Nhém lam
viéc vé BDKH

- Thuc hién nghién ctru, dong goép cac
nghién ctru, khuyén nghi vé TUBDKH,
thic day long ghép gidi trong cac chinh
sach khi hau

- Thuc hién nghién ctu, dong goép
cac nghién ctru, khuyén nghi vé binh
dang giGi

Uy ban nhan dan
tinh

- Phan b6 ngan sach thuc hién cac hoat
dong va nhiém vu ctia NAP duogc giao
cho tinh dé thuc hién tir ngan sach dia
phuong nhu da dugc quy dinh

Khu vuc tu nhan

- Hb tro tai chinh dé thuc hién cac du an

TUBDKH

- Tham gia va ho trg xay dung chinh
sach, thuc hién cac du én dau tu
theo hinh thirc d6i tac cdng tu PPP vé
TUBDKH

- Hb trg tai chinh dé thuc hién cac du
an binh dang gidi

- Dau tu vao chudi gi tri dé c6 kha
nang chong chiu hon

- C6 thé dugc chinh phd yéu cau thuc
hién mot s6 khodn dau tu TUBDKH
c6 lgi cho ca cong dong (vi du nhu
thuc hién cac giai phap bao vé bd
bién gan cac khu du lich nghi dudng).

Nguon: (UN Women, 2021), (Strauch, 2018) & (UN/CCWG, 2017)
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¢) Nhirng thanh tuu va khodng trong
trong xdy du'ng va thuc hién chinh sdach

Nhin chung, cé thé thay rang chinh quyén
dia phuong tuan thi yéu cau xay dung cac
ké hoach khi hau dua trén ké hoach cap quéc
gia. Tuy nhién, van ton tai nhirg khoang tréng
khi 16ng ghép va trién khai cac k& hoach phat
trién kinh t& xa hoi. Pay cling 1a co hoi dé dua
cac yéu cau vao NAP cap quoc gia, diéu nay sé
thac day binh dang gidi (vi du: théng qua céc chi
s6, nhiém vy, hanh dong) vi dia phuong cé murc
dd tuan thd rat cao. Nguoc lai, do B6 KHDT la co
quan nha nudc dugc giao nhiém vu phan bé tai
chinh khi hau, nén can tang cudng phdi hgp gitra
Vu Binh dang gidi (thudc BO LDTBXH) va B& KHDT
dé dam bao rang phu nit cling sé dugc hudng lgi
tr dau tu vao TUBDKH (xem Phan D).

Co ché phéi hgp giira cac s& nganh véi cac té
chirc do phu nir Ianh dao trong xay dung va
thuc hién cac chinh sach khi hdu van chua
thuc s chat ché, cu thé 1a chua t6i 21% ngudi
tham gia diéu tra cia nhém nghién clru vao
thang 5 va thang 6 nam 2022 xac nhan cé phéi
hop véi cac t6 chire do phu nir lanh dao. Nguyén
nhan cda diéu nay la do thi€u cac van ban hudng
dan 16ng ghép gidi tir cap qudc gia va nhan thirc
chua cao vé l6ng ghép gidi cling nhu sy can thiét
cla viéc phéi hgp trong thuc hién cac chinh sach
BDKH clia cac nha hoach dinh chinh sach & cép
tinh. Va khoang tréng nay nén dugc gidi quyét
trong thuc hién NAP.

Ngoai ra, cac déi tac phat trién va cac té
chirc phi chinh pha da va dang né luc huéng
t&i sw h6i nhap, dac biét la vai viéc thanh lap
Nhém céng tac vé bién ddi khi hau (CCWG),
tap hop cac tdé chic phi chinh phd va cac déi
tac phat trién trong nudc va qudc té trong viéc
thu thap, phd bién kién thirc va ngudn luc, cing
nhau soan thdo chinh sach hodc / va déng goép
vao viéc xay dung chinh sach va thuc hién cac
du an va hoat ddng khac nhau tai Viét Nam.
Lam viéc truc ti€ép vdi Cuc Bién d6i khi hau (BO
TN&MT), B6 LDTBXH va HLHPN, CCWG xem
long ghép gidi la trong tam trong cong tac van
dong chinh sach cdia minh.

Thém vao dd, su hién dién ctia phu nir trong
cac vi tri ra quyét dinh van con chua cao. Viéc
thuc hién cac chién lugce va ké hoach hanh déng

vé Gidgi van con yéu do thiéu hudng dan va thiéu
dir liéu phan tach theo gigi dé cung cap thém
phan tich va bang ching vé cac khia canh khac
nhau cla binh dang gigi (UN Women, 2021).

Nang luc ky thuat, ngan sach va cac khuyén
khich tai chinh dé I6ng ghép gi¢i trong cac
chinh sach khi hdu van dang con thi€u. Can
lru y rang méac du cac co quan chinh pht
phai d6i mat vdi cac loai rao can giong nhau
nhung mirc dd hi€u biét va ning luc trong
thuc hién TUBDKH va binh dang gid¢i & mai
b6 1a khong giong nhau. Vi du, BO NN&PTNT da
nhan dugc sy hé trg dang ké tir UNDP thong qua
du an NAP-Ag va tir cac d6i tac phat trién va cac
t6 chirc xd hoi khac dé thic day TUBDKH va thuc
hién 16ng ghép binh dang gidi. Cac bd khac mai
chi bat dau lam viéc vé BDKH, chang han nhu Bo
Y té€ (BYT) hoac B6 TN&MT. BO Giao thdng van tai
(GTVT) mac du nhan dugc ngudn vén nha nudc
I6n hon dé thuc hién cac hoat dong thich Uing
nhung gan nhu chua thyc hién cac hoat dong
l6ng ghép binh dang gidi trong cac chinh sach
GTVT hay cac hoat déong TUBDKH ctia GTVT.

D. PHAN TiCH GIOI CHO CAC
LINH VU'C U'U TIEN TRONG NAP




Dw an NAP-Sup tap trungvao 5 linh vuc chinh:
tai nguyén va moi truong thuéc B6 TN&MT,
ndng nghiép va phat trién néng thon thudc B
NN&PTNT, y té thudc BYT, giao thong van tai
thudc Bo GTVT va ké hoach va dau tu thudc
BO KHPT. Do dd, cac phan sau trinh bay phan
tich gigi cho nam [inh vyc vu tién nay. Mac du

Bang 3. Tém tat cac chinh sach da ra soat

B0 chu tri thuc hién S6 chinh sach BDKH

cac Iinh vuc nay dai dién cho cac diém khéi dau
quan trong cho phan tich, nhung can luu y rang
cac phat hién va khuyén nghi cé thé ap dung cho
cac linh vuc khac. Vai suy nght nay, cac tac gia
hy vong nhirng ngudi thuc hién nd luc tuong tu
trong cac Iinh vuc khac sé tiép tuc hoan thién va
thuc day qua trinh 16ng ghép gidi & Viet Nam.

S6 chinh sach BPKH c6 cac can nhac veé gidi

chinh sach da ra soat
Gign g thang qua vt de | 1rye dep
B6 TN&MT 17 5 7
BO NN&PTNT 8 2 4
BOYté 1 0 :
B6 GTVT 6 0 .
BO KHDT 4 : ]

*‘Cac nhém xa hoi’ (social groups) dugc dinh nghia 13 “nhirng ddi tugng dé bi tén thuong”, “tinh dé bi
tén thuong cda con ngudi”, “binh dang”, “td chirc va ca nhan” hay “déi tugng cé nguy ca rui ro”.

Diéu 3 Luat Phong, chdng thién tai ban hanh (2013) va stra d6i nam 2020 da dinh nghia nhirng dgi
tugng dé bij tén thuong 1a “... nhém ngudi ¢6 ddc diém va hoan cdnh khién ho c6 khd ndng phdi chiu
nhiéu tdc dong bdt loi hon tur thién tai so vdi nhitng nhém ngudi khdc trong cong dong. DGi tuong dé bj tén
thuong bao gom tré em, ngudi cao tudi, phu nir dang mang thai hodc dang nuéi con du'di 12 thdng
tuéi, nguei khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va nguéi nghéo."

20 Trich dan goc: “Péi tugng dé bi tén thuong la nhém ngudi c6 dac diém va hoan canh khién ho cé kha nang phai chiu

nhiéu tac ddng bat |gi hon tir thién tai so véi nhirg nhém ngudi khac trong cong déng. D6i tugng dé bi tén thuong bao gém
tré em, ngudi cao tudi, phu nir dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém
nghéo va ngudi ngheo.”

1. Tai nguyén va moi truong

B Tai nguyén va Moi trudng (TN&MT) la co quan
nha nudc dugc giao nhiém vu thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc vé cac linh vyc: dat dai,
tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san va dia
chat, moi truong gém ca da dang sinh hoc, kiém
soat 6 nhiém chat thai va bao vé moi trudng,
bién va hai dao.

a) Vi sao cdc cdn nhdc vé gidi can duoc
xem xét trong thich arng bién doéi khi hGu
clia nganh tai nguyén va méi truong?

Phu nir va nam gi@i twong tac vai tai nguyén
thién nhién theo nhirng cach khéng giong
nhau, ca vé viéc lam va cac hoat dong tao thu
nhap cta ho (vi du, quyén s& hiru dat va co
cau viéc lam chinh thirc va phi chinh thirc),
cling nhu lién quan dén cac hoat dong ho gia
dinh va khong duwgc tra lwong nhu da dé cap
trong Phan B (vi dy, s&r dung nudc, rirng va quan
ly rac thai sinh hoat). & khu virc ndng thon, ganh
nang cla cong viéc cham séc khéng duogc tra
lwong va cac vai tro truyén thdng khién phu nir
nhay cdm hon véi su san co6 va chét lugng cla
cac nguon tai nguyén thién nhién. Theo truyén
théng, phu ni va nam gidi thuc hién cac hoat
dong khac nhau trong quan ly rirng va da dang
sinh hoc, tuy nhién, do phu ni c6 it quyén kiém
soat dat han nén ho cé thé it tham gia vao cac ké
hoach trong cay hon la mot vi du.

Nguai dan nong thén ngay cang phai déi mat
véi nhirng hiém hoa nhu thoai héa dat, chay
rirng va suy giam chat luong moi truong cuc
bd va tinh dé bi tén thuongsé phu thudc vao
vao mirc dd phoi bay va kha nang thich rng.
Nhin chung phu nit c6 thu nhap it hon nam gidi,
nén can dac biét chi y dé ddm bao rang hé sinh
thai tu nhién tiép tuc cung cap dich vu cho cac
hé gia dinh phu thudc nhiéu vao hé sinh thai tu
nhién, von thudng do phu nr lam chi ho.

Hon nira, van coén c6 sw chénh léch dang
ké trong qua trinh ra quyét dinh vi du nhu
quyén ddi véi nuwéc va cac quyét dinh trong
trang trai va dong rudng (Cuc Thong ké, 2012).
Phu nit it cé kha nang tham gia vao cac cudc hop
cong ddng va cac qua trinh ra quyét dinh, dan
dén thi€u quan diém veé gidi trong cac k& hoach
TUBDKH & dia phuong. Tuy nhién, do nhiéu phu

n{ lam viéc v&i cadc ngudn tai nguyén thién nhién
hang ngay, nén diéu can thiét la ho phai c6 anh
hudng dén viéc sir dung va quan ly.

Phu nir déng vai tré nong cét trong quan ly
tai nguyén thién nhién, dac biét dudi tac
ddng tiéu cuc cia bién ddi khi hau, vi ho déng
gop tich cuc vao viéc thuc hién cac chién lugc
sinh ké thich trng va da tich cuc huy dong cdng
doéng trong cac giai doan khac nhau cla chu
trinh quan ly rudi ro. Co s& ly luén cla viéc long
ghép gidi vao [inh vuc tai nguyén va moi trudng
cling dua trén thuc té rang moi ngudi déu xirng
dang dugc bado vé ngan han va dai han va nang
cao kha nang phuc héi théng qua gidm nhe riiro
thién tai va TUBDKH (UN Women, 2021).

b) Dir liéu nén va cdc ddnh gida vé tinh
trang dé bi tén thuong

Tiép cdn nguén nud’c

Viét Nam phai d6i mat v&i nhiéu van deé lién
quan dén nuéc nghiém trong nhu chat lwgng
nuwéc giam, thiéu nuwérc, I lut va Iéi quét, mat
an ninh nguén nuéc, tat ca cac yéu té nay déu
gia tang vé pham vi va d6 nghiém trong trong
nhirng thap ky qua do tac déng ciia BDKH.

Tai Viét Nam, 96% ho gia dinh dugc tiép can
nguon nuéc hop vé sinh vao nam 2021 (TCTK
2021), 89% dan s6 thanh thi dugc cap nudc sach
qua hé théng cap nudc tap trung (TCTK, 2019),
dén nam 2020, ty & tiép can nudc sach & néng
thén la 51% (World Bank, 2020). Tuy nhién, ty
|& ho ti€ép can nudc may chi chiém khodng 52%
(Hung, 2022). Ngoai ra, ty |é tiép can nudc sach
& Viét Nam c6 su khac biét 16n gitta cac tinh. O
cac thanh pho I16n, ty 1é tiép can nudc sach cla
ho la trén 80% (Thanh pho H6 Chi Minh, Hug, Hai
Phong, v.v.) nhung lai chua dén 50% & mot so
tinh khac nhu Lam DBong, Nghé An, Thanh Hoéa.
An ninh nguén nudc bj de doa do BBKH lam gia
tang khéi lugng cong viéc cho phu ni.
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Suy giagm da dang sinh hoc

Viét Nam la mot trong 12 trung tam da dang
sinh hoc cla thé gidi, véi tiém nang da dang
sinh hoc phong phu, hé sinh thai da dang, cac
loai va nguén gen quy hiém. Tuy nhién, theo
Bao cdo k¥ thuat NDC cua Viét Nam (2020), da
dang sinh hoc la mét trong nhirng linh vuc cé
muc do rdi ro cao do BBKH.

Su suy thoai da dang sinh hoc nhanh hon
va nghiém trong hon da xay ra do BDKH véi
nhirng hau qua cda Ii lut, han han, chay
rirng, x6i mon va sat I& dat. Bién déi khi hau va
cac hién tugng thai tiét cuc doan dién ra thudng
xuyén, bat thuong sé tac dong tiéu cuc dén cac
loai rirng, 1am thu hep dién tich rirng, gidam so
lwgng nhiéu loai déng, thuc vat, giam dién tich
rirng ngap man. Bién déi khi hau cting 1am giam
da dang sinh hoc ving ven bién, thay d6i sinh
thai vung trling ven séng, anh hudng dén da
dang sinh hoc vung nui trén dién réng, lam cho
nong dan nghéo va ngudi dan tdc thiéu sé bi anh
hudng. Cac méi de doa tr mat da dang sinh hoc
va hé sinh thai c6 thé lam gidm sinh ké cla cong
déng dan cu ven bién va mién nui, anh hudng
dén phu nir, gy ganh nang va bat binh dang cho
ho. Udc tinh thiét hai va ton that do tac dong clia
bién ddi khi hau dén ndm 2030 (tinh theo % GDP)
doi véi linh vuc da dang sinh hoc la 0,1% (Bao
cdo ky thudt NDC clia Viét Nam, 2020).

Quan ly rdc thdi

Trong linh vuc rac thai, phu nir chi€ém phan
I6n luc lwgng lao dong phi chinh thirc, 1€n
tdi 95% s6 ngudi thu gom dong nat & Thanh
pho H6 Chi Minh. Vi ho thuong khéng cé ho
khdu nén ho khdng dugc ti€p can vdi an sinh xa
héi, do dé khdng dugc ti€p can véi cac dich vu
co ban nhu cham séc sirc khde, cho thué nha &
(UNDP, 2022a).

Lao déng nlr trong linh vrc quan ly rac thai chiém
phan Ién luc lugng lao déng tai ché va tai ché phi
chinh thirc (43,5% trong tong s6 18 triéu ngudi)
trong Iinh vurc tai ché va quan ly chat thai nhua.
90% nhirng ngudi thu gom va nhat rac dudng
phé 1a phu ni, thyc hién phan loai, don dep va
phan loai rac véi muc luong thap, khéng dugc
ti€p can véi bao hiém xa hoivay té, va co it thong
tin vé quyén lao dong, cac quy dinh vé vé sinh va

an toan tai noi lam viéc hoac dang ky nhirng bao
hiém nay.

Phu ntr lam viéc trong chudi gia tri chat thai nhua
ti€p xdc véi véi khi déc, vi khuan, ky sinh trung
va bui cao gap 3-7 lan so vdi gigi han luat dinh.
52% ngudi thu gom chat thai mac cac bénh nhu
s6t xudt huyét, cim va cac van dé vé da liéu, va
28,6% dé mac bénh viém phé quan va phdi (UN
Women, 2021).

Khodng sdn va dja chét

Viét Nam dugc coi la qudc gia cé ngudn tai
nguyén khoang san da dang v&i hon 5000 diém
mé thudc 60 loai khodng san. Trong d6, mét s6
loai khodng san gobm dau khi, bo xit, titan, than,
dat hiém c6 trir lugng dang ké va cé tiem nang
phat trién thanh cong nghiép (Resource Hub,
2022). Muc nudc bién dang cao va bdo sé gay
kho khan cho nganh khai thac mé va c6 thé lam
gia tang sat | dat, anh hudng dén viéc xac dinh
két cau xay dung, dia tang dat, do én dinh va kha
nang clia nén dat bao gébm kha nang tich tri,
hap thu va tiéu thodt nudc trong khu vure, chong
sat I1& va xam nhap man (B& TN&MT, 2022a).
Hién nay, BO TN&MT vira ban hanh Thong tu
01/2022/ BTNMT-TT (2022) quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Bao vé méi trudng, trong d6é c6 mot
chuong huéng dan cac Bo, nganh, dia phuong
danh gia tac déng clia bién déi khi hau trong linh
vuc cla minh. Tuy nhién, can cé thai gian nhat
dinh dé thuc hién cac danh gia. Do d6, cho dén
nay van chua cé nghién clru danh gia toan dién
nao danh gia cac giai phap TUBDKH trong [inh
vuc khai thac, s&r dung khodng san va dia chat,
da dang sinh hoc, bién, tai nguyén nudc va tai
nguyén dat, bao gom ca cac van dé vé gidiva cac
khodng trong can duogc gidi quyét.

Bién va hdi ddo

Viét Nam c6 dudng b bién dai khodng 3.260 km.
C6 28 tinh trong s6 63 tinh la tinh ven bién vdi
125 huyén ven bién va 12 huyén ddo. Dudi tac
déng clia BBKH, cac thanh pho ven bién va hai
dao, dac biét la vung dong bang Nam B6 c6 d6
cao cyc thap so véi muc nudc bién, dé bj thiy
triéu nhan chim gdy mat dat va nhiém man. Vi
du, & Thanh ph6 H6 Chi Minh, 40-50% dat c6 do
cao tr 0-1 m so vdi muc nudc bién, va 13-20%
nam trong khoadng 1-2 m so vdi muc nudc bién.

Du bdo, nhiéu ngudi dan ven bién, dac biét la
phu ntt, phai déi mat véi véi lya chon kho khan
gitra hoc cach séng chung vai |G va chiu rdi ro
mat ké sinh nhai hay di cu dén nhirng noi it chju
rdi ro thién tai hon.

c) Long ghép gidi trong cdc chinh sdch
vé khi hdu cia B6 TN&MT

Chinh phu Viét Nam da xay dung nhiéu chinh
sach va chuong trinh khac nhau vé TUBBKH cé
gidi quyét van dé binh dang gigi trong TUBDKH
mot cach gian ti€p va tryc ti€p nhu sau.

Luadt Tai nguyén nudc (2012) chi gian tiép quy
dinh su tham gia cla phu nlr trong quan ly tai
nguyén nudc tai Diéu 6 vé “Ldy y kién dai dién
cdéng dong dan cu va té chirc, c¢d nhén lién quan
trén dia ban bj dnh hudng vé nhitng ndi dung lién
quan dén phuong dn khai thdc, sur dung tai nguyén
nuec, xd nudc thdi vao nguén nuéc’. Theo do, dai
dién cong déng va cac té chirc, cd nhan cé lién
quan trong khu vuc bi anh hudng, trong dé cé
phu n{r, can dugc tham gia déng goép y kién cho
cac dy an xay dung dé khai thac, st dung tai
nguyén nudc thién nhién hodc xa nudc thai vao
nguon nudc, anh hudng I6n dén san xuat va doi
séng clia ngudi dan trén dia ban. Ngudi dan sé
cho y kién vé phuong an khai thac, str dung tai
nguyén nudc va xa nudc thai vao nguon nudc
cla du an. Trén co s& do, chi dau tu du an phai
téng hop, ti€p thu, giai trinh va dinh kém vao ho
sd cla du an khi trinh co quan nha nudc c6 tham
quyén quyét dinh dau tu.

Diéu 53 vé cac du an xdy dung hé chira nuéc
trén séng sudi cla Luadt nay (2012) quy dinh
“Trong qua trinh 1ap quy hoach phai to chirc lay y
kién cac déi tugng hudng lgi va déi tugng cd nguy
Ca rui ro trong viéc khai thac, sir dung tai nguyén
nudc do viéc xay dung ho chira dé xuat trong quy
hoach gay ra. Moiy ki€én gép y phai dugc gidi trinh,
ti€p thu trong bao cdo glri co quan nha nudc ¢
tham quyén tham dinh quy hoach.”

Diéu 25 vé trach nhiém bao vé tai nguyén
nuwéc cla luat nay (2012) quy dinh “TTé chire, cd
nhdn cé trdch nhiém thudng xuyén bdo vé nguén
nuéc do minh khai thdc, s dung, dong thoi co
quyén gidm sdt nhing hanh vi, hién tugng gdy 6
nhiém, suy thodi, can kiét nguén nudc cia té chirc,
cd nhén khdc.” Tuy nhién, cac diéu luat nay khong

dé cap truc ti€p dén sy tham gia cla phu nir va
cac to chirc do phu nir Idnh dao. Do dé, qua trinh
quy hoach c6 thé khdng xét téi cac nhu cau khac
nhau gitra phu nr va nam gidi va gidi han dong
gbp cla phu nlr vao sir dung, gidm sat va bao vé
tai nguyén nudc.

Mac du Luat Pat dai 2013 quy dinh quyén
cta phu nir trong dang ky hgp phap gidy ching
nhan s&r dung dat véi chong, phan 16n cac truong
hop chi xuat hién tén cda nguoi chong trén gidy
chirng nhan (UN Women, 2021). Quyén st dung
dat han ché, thiéu kha nang ti€p can cac cong
cu can thiét, nguén lyc tai chinh va vat chat,
thi€u thong tin lién quan dén thad tuc phap ly tiép
can quyén sir dung dat, han ché hon nita kha

nang thich &ng véi bién doi khi hdu cda ho (Bo

TN&MT, 2016).

Luat Pa dang sinh hoc (2018) cla Qudc hdi
da dé cap dén su tham gia cla ngudi dan, bao
goém ca viéc gian ti€p dé cap dén phu nlr trong
cac khu bdo tén hodc gan cac khu bao tén trong
qua trinh 1&p va tham dinh dy an thanh I1ap khu
bdo tén cap quoc gia (Diéu 22) va cap tinh (Diéu
24). Tuy nhién, cac khu vuc véi da dang sinh hoc
dugc bdo vé c6 thé c6 tac dong khdng mong
muon dén phu nir: “.. cdc bién phdp bdo vé va
bdo ton rung khién phu nit nghéo khé khdn hon
trong viéc thu gom cdi va cdc Idm sén khdc dé sinh
hoat hang ngay. Vi du, phu nir & Ca Mau da dé cdp
rdng ngay nay viéc bat cua hodc cd kéo (Cd béng)
khé khdn hon nhiéu vi hién tai hoat déng nay bj
cdm" (CBD, 2021).

Cac chinh sach lién quan dén tai nguyén thién
nhién va mdi trudng va khi hdu dugc tom tat
trong Bang 4.
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Bang 4. Danh sach cac van ban chinh sach quan trong lién quan dén bién déi khi hau va binh dang

gidi & Viet Nam

Chinh sach

Binh dang gi6i

N&i dung vé binh dang gigi

Noi dung vé BDKH

Quyét dinh s6 1491/Qb-
BTNMT ngay 28/07/2021 cla
BO TN&MT vé viéc ban hanh

phu ban hanh Chién lugc

doan 2021 - 2030 (2021)

K& hoach hanh déng ctia Nghi
quyét s6 28/NQ-CP cliia Chinh

qudc gia vé binh dang gidi giai

Tat ca cac bo phan truc thudc
BO TN&MT, can cr vao diéu
kién va tinh hinh thuc té, xay
dung ké hoach thyc hién hodc
I6ng ghép cac chuong trinh,
ké hoach, nhiém vu clia don
vi minh dé thuc hién céng tac
binh dang gidi.

Tat ca cac bo phan truc thudc

BO TN&MT, can cr vao diéu kién
va tinh hinh thyc té, xay dung

ké hoach thuc hién hodc Iong
ghép cac chuong trinh, ké hoach,
nhiém vu cda don vi minh dé
thuc hién cong tac binh dang
gidi, bao gbm ca bién d6i khi hau

Van ban s6 1722/BTNMT-

dang giGi nam 2022 va cac
nam ti€ép theo

TCCB ngay 06/04/2022 cla Bo
TN&MT vé viéc thuc hién binh

Tat ca cac bo phan ctia B6
TN&MT tich cuc 16ng ghép
truyén thong vé binh dang gidi
trong cac chuong trinh, dé an,
ké hoach, dy an, v.v. lién quan
dén cac phong ban clia b, bao
gdbm Ca Cuc Bién d6i khi hau

BDKH bao gom trong chirc nang
cla Cuc Bién déi khi hau

Bién d&i khi hau

03/06/2013 ctia Ban Chap
cht dong irng phé vdi bién

ly tai nguyén thién nhién va
bao vé moi truong (2013)

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
hanh Trung uwong Dangvé viéc

déi khi hau, tang cudng quan

Khoéng co

Cha déng Ung pho vdi bién doi
khi hau, tang cudng quan ly tai
nguyén thién nhién va bao vé
moi truong

Luat s6 72/2020/QH14 ngay
17/11/2020 dugc Qubc hoi
thong qua vé Bao vé moi
trudng (2020)

Diéu 4. Nguyén tac bao vé moi
truong cla Luat dé cap dén
“Bao vé moi truong can dugc
két hop vdi phc lgi xa hoi,
quyén tré em, thic day binh
dang gidi, ddm bao quyén
dugc séng trong moi truong
séng an toan, lanh manh cuta
nguai dan”

Diéu 90 dén biéu 96, Chuong VII
vé Ung phé véi bién d6i khi hau
dé cap dén cac yéu cau vé ung
phé vai bién ddi khi hau, bé sung
cac quy dinh vé thich &rng vdi
bién déi khi hau, gidm thiéu phat
thai khi nha kinh va bao vé tang
6z6n, trong do6 xac dinh ndi dung
va trach nhiém clia cac co quan
nha nudc vé thich irng vd&i bién
déi khi hau va gidm nhe phat thai
khi nha kinh; b sung quy dinh
vé [6ng ghép ndi dung Ung pho
vGi bién d6i khi hau vao hé théng
chién lugc, quy hoach, thuc hién
cac cam két qudc té vé bién doi
khi hau va bao vé tang 6-don.
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Chinh sach

ngay 04/12/2019 clia Thu

ly rac thai nhya dai duong
dén nam 2030 (2019)

Ndi dung vé binh dang gigi

Diéu 6, Phan lll vé phan t6
Quyét dinh s6 1746/QDb-TTg | chirc thuc hién dé cap dén Hoi
Lién hiép Phu nir cung véi cac
tudng Chinh phl vé K& hoach | té chirc chinh tri - xa héi khac
hanh déng quéc gia vé quan | can ti€p tuc nd luc van dong
va truyén thong noi khong vai
rac thai nhya va phé bién cac
chinh sach cho toan xa hoi

Noi dung vé BDKH

Khoéng co

20/07/2020 cta Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh
Ké hoach quadc gia thich irng
vGi bién d6i khi hau (NAP) giai
doan 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050 (2020)

BO LDTBXH dugc giao ba
nhiém vy, tap trung vao viéc
nang cao nang luc clia phu

n{r bao gém (1) “Slra d6i, hoan
thién cac chinh sach va nang
cao nang luc cho cac doi tuong
Quyét dinh s 1055/TTg ngay | d€ bi ton thuong hon bdi bién | NAP x4c dinh 03 nhém nhiém
doi khi hdu nham giam tac
déng cla bién doi khi hau doi
vGi co hoi viéc lam cla nguai
dan va tinh trang binh dang
gidi”; (i) Xay dung dé an truyén
thong thac day tang trudng N
xanh, bao gom “Gidi va bién vung.
d6i khi hau”, “Binh déng gi6i
va bién déi khi hau; (iii) “Pao
tao k§y nang mém cho phu ntr
tham gia vao cac linh vuc kinh
té€ mdi hudng tdi thich ing véi
bién déi khi hau”.

vu va gidi phap, tap trung vao 07
nhém va linh vuc vu tién thuc
hién cac cam két NDC cla Viét
Nam vé TUBDKH va gép phan dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén

Quyét dinh s6 672/Qb-
BTNMT ngay 31/03/2017 vé
Ké hoach hanh dong irng pho
vdi bién d6i khi hau ctia Bd
Tai nguyén va Méi trudng giai
doan 2016-2020 (2017)

Khoéng co

Nang cao nang luc cla du bao
trudc, cdnh bao thién tai, quan

ly va giam sat bién doi khi hau,
nang cao nang luc &rng pho vai
bién ddi khi hau cho tat ca cac
[inh vuc thuéc B6 TNMT giai doan
2016-2020, gbép phan thuc hién
Chién lugc qudc gia vé bién doi
khi hau.

Tat ca 63 tinh, bd nganh da hoan thanh va
bat dau thuc hién K& hoach hanh dong trng
phé véi bién d6i khi hdu, nhung khéng phai
tat ca cac tinh déu xem xét van dé binh dang
gigi trong thich ing mdt cach toan dién. Cac
tinh da tap trung phat trién va da dang hda sinh
ké thdng qua cac hoat dong nhu tai co cau cay
tréng, vat nudi, thay d6i pham vi va quy mo san
xudt, ap dung chuyén giao cdng nghé. Nhiéu
mo hinh sinh ké cong dong véi sy tham gia clia
phu nir da dugc thi diém tai cac dia phuong trén
khap mién Bac, Trung, Nam (AFD, 2020).

Viéc xem xét cac van ban chinh sach vé bién
d6i khi hau I6n da phat hién ra ba thach thirc
cho I6ng ghép gidi trong TUBDKH. Thi nhat,

“binh dang gi¢i” va “phu ni” d6i khi dugc dé cap
trong (cac) nguyén tac, nhung thudng chua cé
chi s dé danh gia tac dong khac biét doi véi nam
gidiva phu nir. Thir hai, con thiéu cac hudng dan
cu thé dé thuc hién cac gidi phap TUBDKH dap
Ung gidi trong linh vuc tai nguyén va moi truong.
Cudbi cung, nguodn luc tai chinh ¢ han hodc
khong da dé thu thap dir liéu phan tach theo gidi
va giam sat viéc thuc hién cac hoat dong trong
va sau khi cac du an / chuong trinh / né luc két
thidc. Cho dén nay, nhitng han ché trong long
ghép gidi trong cac chinh sach thudc inh vurc tai
nguyén nudc c6 thé dan dén nguy co khéng dap
Ung dugc cac nhu cau cu thé, gidm nhe mirc d6
nhay cdm va murc d6 phoi bay ctia phu n.
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d) Khodng trong vé gidi, cdc thdch thirc
va két qua khdo sdt

Nhirng thach thirc 16n van con ton tai trong
viéc ddm bdo binh dang gi6i trong vai trd
lanh dao va trong qua trinh ra quyét dinh
déi vai bién déi khi hau. Cac S& Tai nguyén va
MOi trudng (S& TN&MT) diéu phdi hanh déng véi
bién d6i khi hdu & cdp tinh va la co quan dau mai
cla dia phuong trong viéc thuc day cac chinh
sach quéc gia vé bién déi khi hau & cac tinh. Tuy
nhién, nghién c&ru cldia chung tbi cho thay tinh
dén thdng 6 nam 2022, khong S& TN&MT & bdt
ky tinh nao trong s6 63 tinh thanh ciua Viét Nam
€6 giam doc s& la nix. Chi c6 17 phu nir giir chirc
vu Phé Giam déc S& trén tong sé 187 Phé Gidm
doc, chiém 6,8% tong sé ldnh dao.

Ngoai ra, viéc ddm nhan vi tri lanh dao & cac
tinh doi héi phai danh nhiéu thai gian cho
cdng viéc va cac hoat dong xa hdi héa c6 thé
duoc coi la ‘'nam tinh’. Nhan thic nhu vay da
boé qua mét thuc té rang do cac chuadn muc xa
héi hién co vé vai tro gidi, gdnh nang céng viéc va
cham séc gia dinh déi véi phu nif cao hon dang
ké so v&i nam gidi. Bieu nay khién phu nir cé it
thoi gian tham gia cac cudc tham van hay néi
cach khac la tich cuc tham gia qua trinh hoach
dinh chinh sach. Trong qua trinh thu thap so liéu,
mot can bd da gidi thich su thiéu vang clia cac
nlr 1dnh dao véi nhirng ly do sau “Cong viéc nay
vdt va va mét maoi, phu nir khéng muén lam”. Ly
do nay thudng dugc dua ra trong cac cudc tham
van va thdo luén vdi cac bén tham gia. Phu nit
van dugc coi la ngudi phai dam duong chinh cac
hoat dong gia dinh va uu tién cho cong viéc sé
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khién ho khdéng thuc hién dugc trach nhiém doi
V@i gia dinh. Nhirng thai d6 trén minh chirng cho
dinh kién xa hoi vé gigi dang ton tai va phu nir
khéng dugc Ung ho khi tich cuc tham gia vao viéc
hoach dinh chinh sach cling nhu su phan xét va
danh gia tir gia dinh va cdng déng. Chinh nhirng
diéu nay da lam cho phu nif cang thiéu tu tin.

Nam 2021, Quyét dinh s6 2282/2020/QD-TTg
duwoc ban hanh vé&i muc tiéu tang cuwong sw
tham gia binh dang cta phu nir trong cac vi
tri lanh dao va quan ly & cac cap hoach dinh
chinh sach giai doan 2021 - 2030. Quyét dinh nay
dé ra muc tiéu:

“Dén ndm 2025 dat 60% va dén ndm 2030 dat
75% cdc co quan quadn ly nha nudc, chinh quyén
dia phuong cdc cdp c6 ldnh dgo chi chét la ni.
DOi voi mét s6 nganh, linh vuc ddc tha cé ty 1é nir
cdn bg, cong chur, vién churc, ngudi lao dong thap
dudi 30% c6 thé diéu chinh muc tiéu cho pht hop
vdi thurc tién co quan, don vi.”

Tuy nhién, van cén khodng cach 1&n giira sé
lwrong lanh dao nitr hién nay va muc tiéu.

Qua trinh 1ap ké hoach va ngan sach hién
tai chua c6 cac wu tién vé gidi cho thich i'ng
trong nganh. V4i viéc ngan sach khi hau chiém
ty trong tuong déi I&n trong ngan sach cap tinh
(tr 16 dén 21% trong giai doan 2016 - 2020) tai
29 tinh dugc nghién cru ra soat chi tiéu va dau
tu cdng cho khi hau. Thich dng véi BDKH chiém
90% s6 ngan sach cho khi hau trong ca giai doan.
Tuy vay, viéc thiéu dai dién nr da can trd budc
tién vé long ghép gidi (BO KHDT & UNDP, 2022).

Lwong ODA cho cac tinh c6 xu hudéng tang
tao co hdi dé tang cac yéu cau lién quan dén
phan tich va Iong ghép giéi & dia phuong, vi
van dé binh dang gidi dang ngay cang duoc
cac nha tai tro 16n tap trung.

Can thiét phai stra déi cac huéng dan hién c6
dé I6ng ghép gidi trong danh gia tac dong va tinh
dé bi tén thuong clia cac nhém xa hdi trong cac
chinh sach cia nganh. Cung véi UNDP, BO TN&MT
da bat dau xay dung hudng dan 16ng ghép bién
déi khi hau vao quy hoach, chién lugc cla tat ca
cac nganh theo yéu cau cla Luat vé Moi truong
2020, tuy nhién chua xem xét dén cac can nhac vé
giGi trong nhirng tai liéu hudng dan nay.

Ngoai ra, can xay dwng cong cu giam sat c6
thé theo dbi cac van dé vé gidi chia nganh
lién quan t&i bién ddi khi hau, vi du nhu tiép
can v@i cac dich vu canh bao sém va dich vu
thong tin khi hau. Bén canh viéc giam sat hai
chitiéu dua trén Quyét dinh s6 148/Qb-TTg ngay
28/01/2022 cdia Thu tudng Chinh phu, trudc day,
B& TN&MT c6 co ché gidam sat dua trén Quyét
dinh 672/QDB-BTNMT (2017) vé K& hoach hanh
déng Ung phdé véi bién déi khi hau cda Bo Tai
nguyén va Mdi trudng giai doan 2016-2020. Theo
Quyét dinh nay, Cuc Khi Thiy van - Thily van va
Bién d6i khi hau (nay la Cuc Bién d6i khi hau) va
Vu K& hoach (nay doi thanh Vu K& hoach - Tai
chinh) cé trach nhiém theo d&i, danh gia va bao
cdo két qua clia Ké hoach hanh déng. Mot trong
nhirng nhiém vu dugc dua ra trong quyét dinh
nay la “phé bién kién thic nhdm ndng cao trdch
nhiém cdéng dong vé thich g vdi bién doi khi hdu”
bao gobm nhan thirc clia phu nir vé thich ing véi

bién d6i khi hau. Tuy nhién, khong c6 chi tiéu cu
thé dé danh gia, can xem xét tién d6 thuc hién
cac nhiém vu va két qua dugc giao, bai hoc kinh
nghiém va thach thic can vugt qua dua trén so
liu bao cdo san c6 tir cac bd phan thuc hién.

e) Nghién ctru dién hinh vé su déng gép
cta phu nir trong thich trng véi bién doéi
khi hdu trong cac linh vuc moi truong
va tai nguyén nhién nhién

Dw dn Kha ndng chéng chiu cia khu vuc
ven bién

Du an do GCF tai trg va UNDP ho trg cé tén
“Tang cuwong kha nang chéng chiu cla cac
cdng doéng ven bién dé bi tén thuong béi
nhirng tac dong lién quan dén bién dai khi
hau & Viét Nam” nham muc dich xay dung kha
nang chong chiu va nang cao nang lyc thich ing
clia cac tinh ven bién chiu nhiéu thién tai cda Viét
Nam. Hop phan 2 cla du an, dugc thyc hién tai
5 tinh ven bién Nam Binh, Quang Nam, Quang
Ngdi, Ca Mau va Thanh Hda, v&i muc dich tang
cuong kha nang bdo vé tai nguyén thién nhién
cla cdng dong ven bién thong qua viéc trong
rang va tai sinh cda hon 4.000 ha rung ngap
man ven bién (UNDP, 2020). Bong thoi, du an
dang xay dung sinh k& bén virng va thuc day
tang trudng kinh té théng qua cac bién phap can
thiép sinh ké hiéu qua, nham khuyén khich hon
nita viéc bao vé rirng ngap man. Bén nay, du
an nay da ho trg 42 mé hinh sinh ké trong nudi
trong thdy san, trong trot va chan nudi, trong dé
c6 nhiéu mé hinh mang lai lgi ich tryc ti€p cho
cac h do phu ntr lam chd ho.



https://www.undp.org/vietnam/publications/climate-public-expenditure-and-investment-review-viet-nam
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-672-QD-BTNMT-2017-Ke-hoach-hanh-dong-ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau-375104.aspx
https://www.undp.org/vietnam/undp-helps-vietnam%E2%80%99s-coastal-communities-adapt-climate-change
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P& ghi nhan murc d6 dé bi tén thuong khac
nhau ctia phu nir truwéc cac rii ro lién quan
dén bién d6i khi hau va thién tai va thiranhan
rang cac tac dong cta bién ddi khi hau khéng
mang tinh trung lap vé gidi, thiét ké cta dv
an nay da wu tién nhirng phu nir dé bi tén
thuong c6 sinh ké bi gian doan bé&i cong viéc
tai tao rirng ngdp man. Trong khuon kho du an
nay, H6i LHPNVN & cap quoc gia va cap tinh chiu
trdch nhiém thuc hién Ké hoach hanh déng vé
Gidi (GAP) clia dy an va dam bdo gidm sat hiéu
qua va léng ghép gidi trong suét thoi gian cla
du an. Bén nay, GAP nhin chung da dugc thuc
hién cé hiéu qua vdéi su tham gia cao cla phu
n. Vi du, vao nam 2021, phu nir chiém 45,6%
téng s6 ngudi dan dia phuong lam viéc trong cac
hoat dong trong, tai sinh va bao vé rirng ngap
man. Ngoai ra, phu nit cling dai dién cho 37,4%
nhirng ngudi tham gia vao viéc thuc hién va dao
tao sinh ké.?’

Du an TUBPKH dap rng gidi va trao quyén
cho phu ni¥ nhu vy dang thic day binh dang
gidi, dong thaoi, mang dén nhirng co hdi méi
dé phat huy tiém nang cta phu nir va tré
em gai nhuw nhirng tdc nhan manh mé thay
ddi dé cdi thién TUBDKH. Dé tranh thiéu tinh
nhay cadm gidi trong qua trinh xay dung va thuc
hién cac gidi phap cho TUBDKH trong linh vuc
tai nguyén va moi trudng, chang han nhu tdi tao
rirng ngap man va thuc hién cac mé hinh sinh
ké bén virng trong Hop phan 2 cla Dy an Kha
nang chong chiu vung ven bién, can phai cung
cap cac hudng dan ky thuat va hoé trg tai chinh
dé tiép tuc trao quyén va nang cao nang luc cho
phu nit. Hon nira, du &n nay da chdng minh rang
viéc thuc day vai tro lanh dao clia phu nir va cac
sang kién do phu nir 1anh dao, cling nhu vai trod
ra quyét dinh cla phu nir trong cac nd luc cla
TUBDKH trong Iinh vuc nay, la khéng thé thiéu
dé long ghép gidi vao TUBPKH mdt cach cé y
nghia va ddm bao rang du an dugc thuc hién
theo cach d6 la cdng bang, bén virng va kha thi
trong dai han.

K& tir nam 2010, Hdi LHPNVN da phat dong
mot sé chién dich TUBDKH va bao vé moi
trudng, phat trién cac khu vurec ndng thén méi

21 Nguodn: Bio cao két qua hoat dong thudng nién nam
2021 cho FP013: Nang cao kha nang chéng chiju cla cac
cdng ddng ven bién dé bi tén thuong trudc cac tac dong lién
quan dén bién déi khi hau & Viét Nam.

va cac thanh phé bén virng, bang cach thi diém
cac md hinh co s&. Cac mo hinh co sé bao gém:
duong phé tu quan bdi phu nit, cdc nhém phu nir
thu gom va nang cao nhan thirc vé chat thai nham
gidm 6 nhiém nhua, tang cudng an ninh luong
thuc, gidm sat san xuat néng nghiép dé dam bao
an toan mai trudng, hé trg phu nir bj dnh huédng
bé&i thién tai, v.v. Nhitng hoat dong nay da nhan
dugc su hudng ing, chia sé tu nguyén va cé trach
nhiém clia cac thanh vién va phu nir trén khap dat
nudc. (BO TN&MT, 2017).

Trong nhiéu nam qua, UNDP va UN Women
tai Viéet Nam va CCWG bao géom cac NGO va
Hdi LHPNVN da hop tac dé gidi quyét van
dé binh dang gigi trong TUBDPKH va GNRRTT
(CTSEN, 2020), hd trg ndi dia héa cac muc tiéu
toan cau va dé ra cac ké hoach hanh déng dé
thuc hién théng qua viéc thuc hién cac nghién
clru quan trong vé gidi va TUBBKH, xady dung cac
md hinh thich g hé trg phu nit d@m bao sinh
ké, cung cap bang chirng cho Chinh pht trong
viéc 16ng ghép binh dang gidi vao cac chinh sach
bién d6i khi hau & Viét Nam.

2. N6ng nghiép va phat trién
nong thon

Nong nghiép la mét trong nhirng nganh chiu
nhiéu tac dong nhat cia BDKH do cé6 mirc
dd phoi bay véi su tang nhiét dd, nuwéc bién
dang, va thay ddi lwgng mua cao. Trong phat
bi€u cdia minh, Th trudng Bo NN&PTNT ong
Nguyén Hoang Hiép da khang dinh: “Néng nghiép
la xuong séng cua nén kinh té Viét Nam va la tru
cOt dé xéa doi gidm nghéo & Viét Nam, ddc biét &
cdc tinh ndng thén, noi c6 66% dan sé sinh séng”
(UNDP, 2019). Bén nam 2050, thiét hai ctia ndng
nghiép do BDKH gay ra cé thé lam gidm 2,4%
GDP cda Viét Nam (World Bank, 2010). Do d6,
can trién khai cac hanh dong thich ing trong linh
vuc ndng nghiép cang sém cang tot.

a) Tai sao cdc cdn nhdc gi¢i lai quan
trong voi TUBDKH trong linh vuc néng
nghiép?

C6 mdt sé yéu td khié€n phu nir dic biét dé bi
tén thwong trudc tac dong chia bién ddi khi
hau trong linh vuc ndy, ching han nhu phu
thudc nhiéu hon vao tai nguyén thién nhién
dé tao thu nhap, suw tap trung cta phu nir

trong khu vuc kinh té phi chinh thurc, trach
nhiém gia dinh cé thé& han ché ho tham gia
cac cudc hop cong dong, ty Ié s& hiru dat dai
thap va kha nang ra quyét dinh trong ca gia
dinh va cong dong. (UNDP, 2019).

Diéu 14 ctia CEDAW (1979) ma Viét Nam da thong
qua vao nam 1992 nhan manh quan hé gitra gidi
va nong nghiép nhu dudi day, da dat nén mong
dé hiéu ré hon quan hé gitta khi hau va gidi.

Cdc quac gia thanh vién Cong udc phdi xem xét
cdc vén dé cu thé ddt ra déi véi phu ni¥ néng
thén va vai tro quan trong cta phu nit néng
thén trong doi song kinh té cua gia dinh ho,
bao gébm nhitng Cong viéc cta ho trong khu vuc
kinh té khong dugc tinh thanh tién, va phdi dp
dung tdt cG cdc bién phdp thich hop dé dém bdo
viéc thuc hién cdc diéu khodn ctia Céng wdc
nady déi véi phu nir & cdc ving néng thén.

Cdc qudc gia thanh vién Cong udc phdi dp dung
tdt cd cdc bién phdp thich hop dé xod bé sw
phdn biét d6i xir chéng lai phu nir & cdc vaung
néng thén dé dém bdo, trén co s¢ binh ddng
nam ni¥, viéc ho tham gia phdt trién néng
thén va dugc hu'dng lgi tir sw phat trién dé.

Cong wéc nay ciing yéu cau cac Bén thuc hién
cac bién phap thich hgp dé ddm bao phu nir
ti€p can mot sé quyeén lién quan truc ti€ép dén
TUBDKH, nhu: “tham gia x4y dung ké hoach phdt
trién, tiép cdn dao tao va gido duc, va hudng loi tor
cdc dich vu chung trong céng dong dé nang cao
ndng luc ky thudt cda ho, tiép cdn binh dang vdi
cdc co hoi kinh té, tin dung va vay vén nbng nghiép,
dugc déi xir binh ddng trong cdi cdch ruéng dat".

Binh dang gigi 1a muc tiéu chinh dwoc xac
dinh trong cac Muc tiéu Phat trién Bén virng.
N6ng nghiép duoc xac dinh la nganh mang
lai nhiéu co hdi nhat dé giam tinh trang dé bj
tén thuong va trao quyén cho phu nir (FAO,
2016). Cac nha hoach dinh chinh sach trong linh
vuc ndng nghiép cé nghia vu ddm bao rang phu
n{r c6 thé tham gia day dd, va huéng loi tir qua
trinh phat trién néng nghiép (FAQ, 2011). Bao
cao mang tinh budc ngodt do FAO thuc hién
nam 2011 da néu bat moét so 1gi ich vé xa hoi,
kinh té€ va moi trudng co thé tao ra tur viéc “thu
hep khoang cach gigi” (FAO, 2011). Néu phu nit
dugc ti€p can vdi cac nguon luc san xuat nhu

nam gidi, ho sé& cé thé tang 20-30% san lugng
trén cac trang trai hodc dat cda ho. FAO ciing
tinh todn thém rang sy gia tang nay sé gidp nang
téng san lugng ndng nghiép & cac qudc gia dang
phat trién 1&n thém 2,5-4% va s6 ngudi thiéu doi
trén toan cau sé giam 12-17%.

b) Di¥ liéu nén va ddnh gia tinh trang dé
bi tén thuong

Dan sd lam viéc trong linh vurc ndong nghiép c6
murc d6 dé bi tén thuwong cao hon, v@i trinh
dd hoc van, mirc thu nhap va kha nang tiép
can ‘mang luéi an toan’ thap hon. Tuy nhién,
ndng nghiép, Iam nghiép va thay san la khu
vuc kinh té str dung lao dong nir I&n thir hai,
sau khu vuc dich vu, véi 35,9% phu nir dang
lam viéc trong linh vuc nay (TCTK, 2021). Khu
vurc nay strdung nhiéu phu nr hon nam gidi, mac
du ty trong lao déng c6 xu hudéng giam lién tuc
(cho c& hai nhém). O khu vuc néng thon, phan
I&n phu nir (63,4%) lam viéc trong inh vuc ndng
nghiép (An sinh xa hoi Viét Nam, 2018).

T6n tai nhirng khac biét dang ké giira phu nir
va nam gidi. Vi du nhu ty 1&é phu nir lam néng
nghiép tu san tu tiéu?? mot hinh thirc canh tdc ma
san pham tréng trot va chan nudi chu yéu dé sir
dung trong gia dinh cao hon nam gidi rat nhiéu,
vGi ty 1& 1an luot la 85,9% (nir) va 59,2% (nam)
(TCTK, 2021). S6 thanh vién nir clia cac hgp tac
xa nong nghiép chi bang 1/5 s6 thanh vién nam
(TCTK, 2021). Tién luong binh quan hang thang
cla nlr xa vién HTX dat 3.100.000 dong/thang,
trong khi tién luong ctia nam xa vién la 5.500.000
dong/thang (TCTK, 2021). Ty Ié nam qua dao tao
(4,9%) cao hon nit 1,5 1an (3,1%) (TCTK, 2021). Ty
|& lao dong qua dao tao trong ndng nghiép thap
nhat trong cac nganh, cu thé néng nghiép, 1am
nghiép va thay san cé ti 1é la 4% trong khi cong
nghiép va xay dung la 18% va dich vu la 44,7%
trong nam 2019 (TCTK, 2021).

Thu nhap binh quan ctia lao déng ndng nghiép
thap nhat trong 3 nganh kinh té chinh?, &
murc 3 triéu dong/thang (TCTK, 2021). Mdc du
lao ddng ndong nghiép chiém 34% tong luc lugng
lao déng, nhung chi 0,8% trong s6 nay tham gia
déng bao hiém xa hoi (TCTK, 2021). Pang cha y,

22 Mét hinh thirc canh tdc ma san pham trong trot va chan
nudi chu yéu dé stir dung trong gia dinh

23 2 nganh con lai la cong nghiép va xay dung va dich vu
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https://tnmt.daklak.gov.vn/phu-nu-giu-vai-tro-quan-trong-trong-cong-tac-bao-ve-moi-truong-857.html
https://www.fao.org/in-action/naps/news-events/detail/en/c/1201977/
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/case-studies/viet-nam---greening-agricultural-production-chains-.html
https://www.undp.org/vietnam/publications/opportunities-empower-women-enhanced-access-climate-information-services-transformative-adaptation-actions-viet-nam%E2%80%99s
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#article14
https://www.fao.org/3/i5687e/i5687e.pdf
https://www.fao.org/3/i5687e/i5687e.pdf
https://www.fao.org/3/i2050e/i2050e.pdf
https://www.fao.org/3/i2050e/i2050e.pdf
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/an-sinh-xa-hoi-the-gioi.aspx?CateID=0&ItemID=10496
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
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ti 1é lao ddng nir tham gia linh vuc ndng nghiép
giam tu tir 41,3% nam 2017 xuéng 35,9% nam
2019. Lao ddng nit c6 xu hudng chuyén dich tir
lTnh vire ndng nghiép sang Iinh vuc cdng nghiép/
xay dung va dich vy. Phu nit lam viéc trong linh
vuc néng nghiép, lam nghiép va nudi trong thiy
san c6 muc chénh léch tién luong cao nhat, 1én
t6i 57,1% vao nam 2019) (TCTK, 2021).

Véi nhirng khdc biét trong quyén ra quyét dinh
va tiép cdn nguon luc, phu ni¥ va nam gidi Viét
Nam dam nhdn cdc vai tro va trach nhiém khdc
nhau trong ndng nghiép.

Su can bang giira vai tro cta phu nir va nam
gidi van con toén tai & cac gia dinh c6 thu nhap
thap véi phan Ién la cac néng ho (mdc du vai
tro cla phu nit trong viéc ra quyét dinh va tiép
can vdi cac ngudn tai nguyén da dugc cai thién,
dac biétla trong cac ho gia dinh ¢6 thu nhap cao
trong nhirng nam qua) (UN Women, 2021). Do
cac dinh kién van hoéa, nam gidi thudng la ngudi
ra quyét dinh chinh trong gia dinh, trong khi phu
nr bi bé budc trong gia dinh, bép nuc va nong
trai. Mdc du phu ntr chju tradch nhiém chinh vé
san xuat, nhung ho lai bi han ché trong ti€p can
va sir dung cac gidi phap céng nghé mdi, nguon
luc va tap hudn, dé cé nang suat cao han hoac
diéu chinh vu mua. Trong cac hoat dong cong
dong, nam gidi tham gia vao cac hoat dong lién
quan dén luat phap, an ninh va khuyén néng/
khuyén Iam nhiéu hon nr gigi (MARD, 2018a).

Kha nang tu quyét dinh va ra quyét dinh han
ché cta phu nir anh hudng dén kha nang
thich irng véi BPKH ctia ho. Tiép can kién thur,
nguon lyc va dao tao khdng gidng nhau cling gay
bat lgi cho phu nir (Ylipaa, 2019). Nhirng khac
biét nay co thé gia tang khoang cach gidi va tac
dong tiéu cuc dén két qua thuc hién clia NAP.
Ganh nang san xuat va tai san xuat trén vai phu
nd nong thén cé kha nang tang 1én, dac biét la
khi phu nir it dugc ti€p can va kiém soat tai san
va nguon luc, khi ho ¢é trinh do hoc van va kha
nang di chuyén thap hon, cé it co héi chuyén doi
sinh ké hon, va thiéu quyén ra quyét dinh. Qua
do6, tiéem nang cha phu nir trong viéc thich
trng va can thiép vao cac chién lwgc va chinh
sach lién quan dén BDKH bij han ché.

Gidy chirng nh@n s dung dat dai

Mac du ty I1é Gidy chirng nhan quyén str dung
dat (GCNQSDP) chi danh cho nam gigi da
giam dang ké trong giai doan 10 nam tir 2004
dén 2014, nam gidi van c6 nhiéu kha nang la
chti s& hiru dat va/hoac nha duy nhat hon so
v&i phu nir (Buchhave, 2020). & Viét nam, 58,1%
ngudi trudng thanh trong cac néng hd cd quyén
s& hiru hoac quyén chuyén nhugng hoac thira ké
dat ndng nghiép, nhung ty I nay la 62,5% doi vdi
nam gidi va 53,8% doéi v&i nlr gidi vao nam 2020
(TCTK, 2020b). Sy mat can bang vé quyén sur
dung dat nay cé tac ddng manh mé dén kha nang
vay von va dua ra quyét dinh vé dat dai cta phu
n{r, va déi véi su 6n dinh kinh té cta phu nir néi
chung. T d¢6, lam giam kha nang thich &rng clia
phu n&r. Nhirng phu nr khéng c6 tén trén Giay
chirng nhéan quyén st dung dat dai sé it dugc
ti€p can vai cac dich vu tai chinh va cham séc surc
khde hon (Buchhave, 2020), sé phu thuéc nhiéu
hon vao chong, cé it quyén ra quyét dinh hon,
va €6 nguy co cao bi bao hanh gia dinh dac biét
la bao lyc vé kinh té. Trong mot s6 trudng hop,
dudng nhu ngudi chéng cé thé han ché chi tiéu
clla vg, tr ch6i dua tién cho vo nhu mot “hinh
phat” hoac tir chGi lam viéc nha. Quyén tu chu
va dia vi cla phu nir trong gia dinh va cong dong
sé tang Ién néu ho cé quyén sir dung dat va kiém
soat tai san.

Tdc dong cua nudc d6i vdi phic loi cia
phu nir

Diéu kién kinh té& cta phu nir c6 thé bi anh
hudng do tinh trang thiéu nuwéc. Viéc di lay
nudc rat ton thoi gian va cong sirc ma dang ra cé
thé danh dé tao thu nhap hodc ting nang suat.
bong thai, phan Ién tai nguyén nudc (73,1%)
dugc dung cho ndng nghiép va nudi trong thay
san & Viét Nam (Bo NN&PTNT, 2021). Do phan
I6n phu nit néng thén tham gia san xudt nong
nghiép, khan hiém nudc do khi hau gay ra khién
phu nit c6 nguy co mat mua, dan dén gidm hay
tham chi mat hoan toan thu nhap.

Ngoai ra, phan Ié&n cac DTTS song dwa vao
nong nghiép tw san tu tiéu, s dung néng
nghiép cdng nghé thap, phu thudc nhiéu vao su
san ¢6 va chat lugng clia cac ngudn tai nguyén
thién nhién (UBDT, 2019). Bén canh do, cac DTTS
phan |én sinh song & cac khu vuc mién ndi, vung

sau vung xa noi ma hé thong thuy Igi va cap nudc
sach khé c6 thé dugc dan t&i (UNFPA & MOH,
2017). Do d6, han han, chay rung, sat I1& dat va la
|&n trong mua mua |G da anh hudng nang né dén
doi séng cla cac néng ho dan tdc thiéu s6. Tao
hon co6 thé dugc coi la mét co ché dé nang cao
diéu kién kinh té va doi séng, dac biét la & cac dan
toc thi€u s6 s6ng & ndng thon (UBDT, 2019).

c) Hién trang Iong ghép gidi trong Ké
hoach quéc gia thich ing véi bién doéi
khi hdu - linh vuc Néng nghiép (NAP-Ag)

Long ghép gidi trong NAP-Ag
Nhu la mét phan clia dy an “Léng ghép Nong

nghiép vao cac ké hoach thich tng quéc gia” do
UNDP va FAO thuc hién, BO NN&PTNT da thuc

day 16ng ghép gidi vao trong Nong nghiép nam
2020.2* banh gia tinh hinh [6ng ghép gidi trong
chuong trinh NAP-Ag cho phép duc rut mot s6
phat hién chinh va bai hoc kinh nghiém hiru ich
cho viéc xay dung NAP. Chuong trinh Long ghép
Noéng nghiép trong K& hoach quéc gia thich ing
vGi BBKH do UNDP chu tri véi sur phoi hgp cla
UN Women va Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam
da té chic hoi thdo dé tang cudng long ghép
gidi trong néng nghiép va phat trién néng thon,
va dé xuat cac gidi phap do6i phé vdi cac van dé
gidi trong cac kich ban BDKH cho nganh néng
nghiép (B& NN&PTNT, 2018b). Cac chi sé phan
tach theo gidi da dugc dua vao cac chi s gidm
sat va danh gid cda NAP trong linh vuc néng
nghiép (Bang 5).

24 https://www.adaptation-undp.org/naps-agriculture

Bang 5. Cac chi s6 dugc dé xuat dé theo dbi binh dang gidi trong qua trinh NAP-Ag (2018)

STT

Chi sé

1 S6 phu nir trong Ban chi huy phong, chéng thién tai cap tinh, cap huyén

BDKH, nang luc clia phu ntr

Ty l&é ngan sach &ng phé véi BBKH dugc chi cho nadng cao nang luc quan ly, chinh sach vé

Ty 1& ngan sach ung phé véi BDKH dugc chi d€ bao vé cac nhém dé bi tén thuong (phu ni,
dan toc thiéu s6, ngudi nghéo) do thién tai va BDKH

4 | S6 doanh nghiép néng nghiép do phu nit Idnh dao &p dung cac mo hinh TUBDKH

5 | S6 hd do phu nirlam chd ho 4p dung cadc mé hinh TUBDKH
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https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ESEAsia/Docs/Publications/2021/10/vn-CGEP_Full.pdf
https://www.mdpi.com/2071-1050/11/10/2805
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33546
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/03/ket-qua-dieu-tra-nong-thon-nong-nghiep-giua-ky-2020/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2022/03/ket-qua-dieu-tra-nong-thon-nong-nghiep-giua-ky-2020/
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33546
http://cspl-tnmt.monre.gov.vn/tin-tuc/tin-tuc-su-kien/thuc-trang-khai-thac-su-dung-tai-nguyen-nuoc-cua-cac-nganh-o-viet-nam.html#:~:text=Nông%20nghiệp%20là%20ngành%20đứng,yếu%20là%20nguồn%20nước%20mặt.http://cspl-tnmt.monre.gov.vn/tin-tuc/tin-tuc-su-kien/thuc-trang-khai-thac-su-dung-tai-nguyen-nuoc-cua-cac-nganh-o-viet-nam.html#:~:text=Nông%20nghiệp%20là%20ngành%20đứng,yếu%20là%20nguồn%20nước%20mặt.
https://dangcongsan.vn/xa-hoi/bai-1-tinh-trang-tao-hon-o-vung-dan-toc-thieu-so-thuc-trang-dang-lo-ngai-592292.html#:~:text=Tỷ%20lệ%20nam%20giới%20tảo,%2C%20Mạ%2039%2C2%25
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/9e0a0f04-dad0-462a-bd96-9f48ef5da4b1/resource/1d38820e-d548-4632-a158-09a875227602/download/12_barriers-to-accessing-maternal-health-and-fp-services-in-ethnic-minority-communities-in-vn.pdf
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/9e0a0f04-dad0-462a-bd96-9f48ef5da4b1/resource/1d38820e-d548-4632-a158-09a875227602/download/12_barriers-to-accessing-maternal-health-and-fp-services-in-ethnic-minority-communities-in-vn.pdf
https://dangcongsan.vn/xa-hoi/bai-1-tinh-trang-tao-hon-o-vung-dan-toc-thieu-so-thuc-trang-dang-lo-ngai-592292.html#:~:text=Tỷ%20lệ%20nam%20giới%20tảo,%2C%20Mạ%2039%2C2%25
https://www.adaptation-undp.org/naps-agriculture
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Nhin chung, gi¢i da duwgc can nhac dua vao
quy trinh NAP-Ag v@i cac chi sé dap rng gigi
dé xuat trong viéc lwa chon cac bién phap
TUBPKH va GS&DG viéc trién khai NAP-Ag.
Tuy nhién, viéc danh gia tinh trang dé bi tén
thuong va rui ro khi hdu chua xét téi su khac
biét gira phu nr va nam gidi, va phuong phap
luan hién tai chi tap trung vao thiét hai kinh té
déi véi cac Iinh vuc trong trot, chan nudi va nudi
trong thay san. Trong khi d6, déng gdp cla lao
dong nir va lao ddng nam trong cac linh vuc
nay la khac nhau, va can can nhac can trong tac
dong clia BDKH d6i v&i mbi nhém. Chi cé 2 trong
5 chi s6 gi¢i dé giam sat va danh gia viéc thuc
hién NAP dugc dua ra trong NAP-Ag dugc cac S&
NN&PTNT & céc tinh thi diém thu thap dir liéu
thanh cdng. Do do, cac chi s6 can phai kha thiva
dua trén nguén dit liéu, nguon nhan luc va tai
chinh san c6 dé thu thap dir liéu.

Cdc cdn nhdc vé gidi trong cdc chinh
sdch cia B6 NN&PTNT

Céc van dé vé gidi trong cac chinh sach clia B6
NN&PTNT dugc trinh bay trong Bang 6. Két
qua ra soat cho thay binh dang giéi dugc
duwa vao day da va dugc dé cap téng thé
trong cac phan nguyén tac hoac quan diém.
Tuy nhién, cac can nhac vé giéi chua duoc
dong bo dua vao cac ké hoach va du an.
Diéu nay cho thay binh déng gi¢i chua dugc
trién khai dé phat huy hét tiém nang trong Iinh
vuc néng nghiép va phat trién néng thon. Cho
dén nay, chua c6 cong b8 nao vé hudng dan
nao vé long ghép gidi trong cac chinh sach khi
hau néng nghiép. Viéc thi€u cac hudng dan cé
thé 1a nguyén nhan tao nén khoang cach gitra
chinh sach va viéc thuc hién.

Bang 6. Cac muc tiéu xuyén sudt trong cac chinh sach binh dang gidi va khi hau trong Iinh vuc

néng nghiép

N&i dung vé binh dang gi6i

Binh dang gi6i

Noi dung vé BDKH

29/06/2006 dugc Quoc hoi
thong qua vé Binh dang gidi

phap luat”

Can dat dugc binh dang gidi
gitta phu nr va nam gidi trong
Ludt s6 73/2006/QH11 ngay | chinh tri, kinh té, y t&, xa hoi
va théng tin van héa.

(2006) “Lao déng nir khu vuc ndng
thon dugc hd trg tin dung,
khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu theo quy dinh clia

Luat nay khong dé cap dén BDKH.
Tuy nhién, binh déng gidi trong
cac linh vuc khac nhau (vi dy, phu
nr 1anh dao, tién luong, thoi gian
lam viéc khéng luong) dam bao
rang phu ntr c6 dd nang luc thich
Ung v&i BDKH.

Nghi quyét s6 28/NQ-CP

phtd ban hanh Chién lugc nghiép.
quéc gia vé Binh dang gidi

Pugc dé cap rd rang trong cac
muc tiéu va chi sé qudc gia
trong linh vuc chinh tri, gidao
duc, y té, kinh té va lao dong
ngay 03/03/2021 cia Chinh | bao gom ca linh vuc ndng

giai doan 2021-2030 (2021) | “Chi tiéu 2: Gidm ty trong lao

Chién lugc khéng dé cap dén
BDKH. Tuy nhién, cac chi sé (vi du:
ty 1é nr Ianh dao, tién luong, trinh
dd hoc van, thai gian lam cong
viéc khong luong) lién quan dén
nhu cau cta phu ni, kha nang

Thich &rng véi BbPKH

Luat s6 33/2013/QH13 ngay
19/06/2013 dugc Qudc hoi
thong qua vé Phong chong
thién tai (2013)

Phu nlr dugc xac dinh la mot
trong nhirmng d&i tugng dé bj
tén thuong tai Diéu 3. Binh
dang gidi dugc coi la mot
trong nhirng muc tiéu cla

cac nguyén tac co ban trong
phong, chong thién tai (Diéu 4).

BDKH dugc dé cap trong nguyén
tac phong, chong thién tai. Luat
cling yéu cau phai cé chién lugc,
ké hoach phong, chong thién tai
cla quoc gia; ké hoach phong
chong thién tai cla tinh va b6 phai
can nhac BDKH.

Quyét dinh s6 04/Qb-
TWPCTT ngay 22/04/2021
phé duyét danh sach thanh
vién tham gia Ban Chi dao
Trung wong vé Phong chéng
thién tai (2013)

Quyét dinh nay khang dinh
HGi Lién hiép Phu nir Viét
Nam la thanh vién chinh thdrc
clia Ban chi dao phong chong
lut bdo cac cap.

Thay d6i khi hau khong dugc dé
cap trong quyét dinh nay. Tuy
nhién, sy tham gia clla H6i LHPN
trong cac Ban lam tang kha nang
ti€p can clia phu nir trong viéc ra
quyét dinh déi vai TUBDKH.

Luat s6 08/2017/QH14 ngay
19/06/2017 vé Thuy |gi
(2017)

Khdéng cé

Bién ddi khi hau dugc dé cap
trong sudt van ban, bao gém dinh
nghia thuy lgi tai Diéu 1, Nguyén
tac van hanh thuly lgi tai Biéu 3,
Khung chinh sach diéu tiét cho
hoat déng thuy lgi tai Diéu 4, Khoa
hoc va céng nghé trong hoat dong
thuy lgi, Dau tu co ban thuy loi tai
Diéu 9, Nguyén tac 1ap quy hoach
thay lgi tai Biéu 12, Cac quy hoach
thay lgi bao gobm tai biéu 13, Quy
tac dau tu xay dung céng trinh
thay lgi tai Biéu 15, Van hanh ho
chira thay dién hoac van hanh lién
thong nhiéu hoé chira nudc dé sir
dung nudéc trong Diéu 18.

dong nlr lam viéc trong khu
vuc néng nghiép trong téng s6
lao dong nir c6 viéc lam xudng
dudi 30% vao nam 2025 va
dudi 25% vao nam 2030.”

ti€p can cac nguodn luc, ra quyét
dinh dé thich (ng véi BDKH.

Quyét dinh s6 1308/Qb-
BNN-KH ngay 13/04/2018
cla BO NN&PTNT phé duyét
Ké hoach hanh déng thuc
hién Chuaong trinh nghi su
2030 vi su phat trién bén
virng nganh nong nghiép va
phat trién néng thén (2018)

Phu nlr dugc de cap gian tiép
thong qua nhom dé bj tén
thuong trong ké hoach nay.

Muc tiéu 1.4: “Dén nam 2030,
tang cuong kha nang chéng
chiu va phuc héi cho nguoi
nghéo va nhirng ngudi trong
hoan canh dé bj tén thuong,
déng thai gidm rdi ro va tén
thuong cla ho do céac hién
tugng thaoi tiét va khi hau cuc
doan, cac cd s6c vé tham hoa
moi truong...”

Muc tiéu 2.1: “Dén nam 2030,
cham dut tinh trang thiéu déi
va dam bao tat ca moi ngudi,
ddc biét nhirng ngudi nghéo va
nhirng ngudi dé bi tén thuong,
bao gbm ca ngudi cao tudi va
tré so sinh, dugc ti€ép can vdi
thuc phdm an toan, dd dinh
dudng va day du quanh nam”

BDKH dugc néu trong muc tiéu
cla ké hoach hanh déng
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https://luatvietnam.vn/chinh-sach/luat-binh-dang-gioi-2006-29203-d1.html#:~:text=Lu%E1%BA%ADt%20n%C3%A0y%20quy%20%C4%91%E1%BB%8Bnh%20v%E1%BB%81%20b%C3%ACnh%20%C4%91%E1%BA%B3ng%20gi%E1%BB%9Bi.&text=Lu%E1%BA%ADt%20n%C3%A0y%20quy%20%C4%91%E1%BB%8Bnh%20nguy%C3%AAn,th%E1%BB%B1c%20hi%E1%BB%87n%20b%C3%ACnh%20%C4%91%E1%BA%B3ng%20gi%E1
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Luat-phong-chong-thien-tai-nam-2013-197310.aspx
https://pcttbinhdinh.gov.vn/van-ban-chi-dao-dieu-hanh/quyet-dinh-phe-duyet-thanh-vien-ban-chi-dao-trung-uong-ve-phong-chong-thien-tai-6568.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-08-2017-QH14-Thuy-loi-2017-322933.aspx
https://www.mard.gov.vn/VanBan/VanBan/1308-QD.pdf
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Quyét dinh s6 891/QD-BNN-
KHCN ngay 17/03/2020 clia
B NN&PTNN phé duyét K&
hoach thuc hién Thda thuan
Paris vé BDKH ctia BO Nong
nghiép va Phat trién Néng
thon giai doan 2021-2030 -
ban hanh kem theo (2020)

Khong co

Ung phé véi BBKH 1a muc tiéu cta
Ké hoach nay.

Quyét dinh s6 1662/Qb-TTg
ngay 04/10/2021 cta Thu
tudng phé duyét bé an “bao
vé va phat trién rirng vang
ven bién nham &ng pho

véi BDKH va thac day tang
trudng xanh giai doan 2021
- 2030" (2021)

Khong co

Ung phé véi BDKH 1a muc tiéu cla
Dé an va tat ca cac bién phap can
phai tinh dén BBKH.

Quyét dinh s6 150/Qb-TTg
ngay 28/01/2022 clia Thu
tudng phé duyét Chién lugc
phat trién néng nghiép va
phat trién néng thén bén
ving giai doan 2021-2030,

Binh dang gidi cling dugc dé
cap nhu mot muc tiéu cla
cac chinh sach phuc lgi xa hoi
trong dinh hudng, nhiém vu
phat trién ndng nghiép, néng

Ung phé va thich (rng véi BDKH
dugc dé cap trong quan diém
phat trién va muc tiéu cta chién
lurgc can phai dugc xem xét.

tam nhin dén nam 2050 thon bén virng.

(2022)

d) Khodng trong vé gidi, cdc thdch thuc
va két quad khdo sdt

B6 NN&PTNT la mot trong nhirng bd dau
tién long ghép gidi va BDKH trong cac chinh
sach ctia minh véi K& hoach hanh déng irng
phé véi BDKH nam 2016. Sy c6 mat cta Hoi
LHPNVN trong Ban chi dao qudc gia vé Phong
chong thién tai la mét budc tién quan trong
trong nang cao vai tro va tiéng néi ctia phu
nir trong linh vuc phong chéng thién tai. Mac
du cac quan diém hodc muc tiéu cho thay nhiéu
tién bo va toan dién, nhung cac chinh sach l6ng
ghép gidi chua hoan chinh ma bi han ché mét
phan. Mét trong hai nha hoach dinh chinh sach
dugc phdng van vao thang 4/2022 chua tung
tham gia mét khoa tap huan nao vé gigi. Khdng
c¢6 mot quy dinh bat budc nao yéu cau cac nha
hoach dinh chinh sach néi chung va trong Ilinh
vuc néng nghiép noi riéng phai dugc tap huan
vé gidi. Trong thdi gian vira qua, cac du an hoac
cac chinh sach thuong dé cap dén gidi nhu mot
yéu cau cla cac du an do cac té chirc qudc té tai
trg/thuc hién.

Hién nay, khong cé phu nir nao giir chirc vu
Gidm déc S&@ NN&PTNT va chi c6 17 (10,5%)
trong sé 161 Phé Gidm déc S& la phu nir. Bén
canh dé, nhirng ngudi tham gia phdng van cling
luu y rang su tham gia cGia phu nir trong Ban chi
huy phong, chong thién tai cap tinh va cap huyén
chua thuc su mang lai hiéu qua véi nhirng dong
gép trong viéc dua ra quyét dinh con han ché.

Két qua cudc phéng van véi dai dién B6 Nong
nghiép va Phat trién N6ng thén vao thang
4/2022, chi ra mot s6 khoang trong va thach
thurc. Chi cé 2 trong 5 chi so gidi trong ban thao
khung GS&DG NAP-AG dugc bado cdo. Hai chi s6
nay bao gom chi s6 #1 (S6 phu nir trong ban chi
huy phong chong thién tai cap tinh va cap huyén)
va chi s6 #4 (S6 doanh nghiép néng nghiép do phu
n{r Ianh dao ap dung mé hinh TUBDKH) da dugc
thu thap d@ liéu thanh céng. Chi s6 #4 dugc thu
thap bang cach tinh s6 doanh nghiép do phu nir
I&nh dao ap dung cdng nghé mdi trong trong trot
va tudi tiéu. Dua vao két qua phong van véi cac bo
chd chét, han ché vé tai chinh dugc xem la ly do
chinh dé gidi thich vi sao cac dir liéu phan tach gidi
da khoéng dugc thu thap cho ba chi sé con lai.

Cudc khao sat ciling cho thay su hop tac giira
Bo NN&PTNT va TCTK trong thu thap va chia
sé co' s& dir lieu phan tach theo gidi con han
ché. Téng diéu tra néng nghiép nong thon va
thdy san 1a mot trong bon cudc tong diéu tra
quéc gia do MPI phu trach (Luat 89/2015/QH13
vé Théng ké). Trong nhirng bdo cdo dugc cong
b6, cac dir liéu thudng dugc phan loai theo mot
vai dac trung (vi du nhu s6 can bo chidi chot trong
cac xa dugc phan loai theo gidi va khu vuc dia
ly va nhitng théng tin nay khong du cho phan
tich gidi). Ngoai ra, do linh vuc néng nghiép, lam
nghiép va nudi tréng thay san van sir dung hon
mo&t phan ba dan sé Viét Nam, viéc thu thap cac
chisé déc lap ctia BO NN&PTNT sé doi hoi nguén
nhan luc va tai chinh dang ké. Nhirng ngudi
dugc héi xac dinh thém rang viéc thiéu dir
liéu co ban veé gigi la mot thach thirc d6i vai BO
vi né khéng cho phép ho ndm bat dugc cac tinh
chét dé bi tén thuang va murc dd phoi bay cu thé
cta phu nir va phu nit néng dan. Do do, c6 thé
tao ra thach thirc doi vdi viéc xay dung cac bién
phap cu thé. Cho dén nay, B LDTBXH da déong
gop mot cach han ché trong viéc long ghép
gidi trong cac chinh sach ctia BO NN&PTNT.
Viéc xem xét gidgi da dugc thuc hién théng qua
sy hé trg cla cac té chirc quéc té nhu UNDP
va CARE theo cac yéu cau va huéng dan cta Bo
TN&MT.

e) Nghién ctru dién hinh - déng gép cia
phu nir vao BDKH trong linh vuc néng
nghiép

Dw an “Nang cao vi thé kinh té& cia phu nir
théng qua thic day chudi gia tri néng nghiép”
(WEAVE)*

Chu6i ban dia & Bac Kan la cay trong c6 kha
nang chong chiu tot vgi han han do c6 kha nang
gilr nudc va bao vé dat. Vi vay, chudi nén dugc
chon @& md& réng canh tac nhu mot bién phap
thich &ng v&i BDKH. Tuy nhién, hau hét néng
dan tréng chudi la phu nir véi kha nang két noi
thi truong han ché va nang luc ché bién sau thu
hoach thap. Do d6, nong dan trong chudi rat dé
bi anh hudng bdi BDKH mac du chudi phat trién
tét. Nhan thay nhirng van dé nay, CARE da hop
tac vai Oxfam va NSV, vdi tai tro tir DFAT dé thuc
hién du an nay trong giai doan 2016-2021. Dy an
tap trung két néi cac hgp tac xa chi yéu do phu
n 1anh dao va&i cac don vi thu mua, tién hanh
tap huan k§ thuat ché bién sau thu hoach va ho
trg cung cap tu liéu san xuat. Két qua la, Dy an
nay ho trg nir ndng dan tu tin vé nang luc, kién
thic clia ban than vé khach hang muc tiéu va
thiét 1ap mang ludi kénh phan phoi. Trong quy

25 Nghién ctru dién hinh dugc cung cap bdi mot ngudi
cung cap thong tin.



https://www.mard.gov.vn/VanBan/VanBan/891-QD-BNN-KHCN-PL-170320.pdf
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IV ndm 2019, hon 1 tan chuéi khd, 500kg chudi
sdy (banana chips) va gan 10 tan chudi tuoi da
dugc tiéu thy, vdi téng gia tri hon 150 triéu dong
(tvong duong 6.500 d6 la My). Hon nira, nguoi
dan dia phuong ban chudi tuci cho Hgp tac xa
vdi gia cao hon gia ban cho thuong lai khac, va
cao hon gid nam trudc tir 1.000 - 2.000 dong/kg.

Nhiéu du an xay dung cac md hinh cai thién
sinh ké& cho ngu&i dan da dugc cac té chic
xa hoi (trong d6 c6 nhiéu thanh vién cia CCWG)
trién khai, tdp trung vao cac linh vyc néng
nghiép, nong lam két hop, nudi trong thly san,
phat trién cay dugc liéu gén vdi bao ton sinh ké,
chan nudi gan véi cai tién ki thuat, hdi nhap, gido
duc va khoa hoc cédng nghé. Cu thé, 32 mé hinh
da dugc danh gia, xép hang theo tiéu chi thich
Urng véi BDKH tai cac tinh Binh Binh, Thanh Hda,
Séc Trang, Bac Liéu, Ha Tinh, Phu Tho, Yén Bai,
Thira Thién Hué, Séc Trang, Bac Can, Dién Bién,
Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Thai Nguyén,
Ha Noi, Quang Tri va Quang Ngai (AFD, 2020). Dé
phat huy kha nang va sang kién doc dao clia phu
n{r vé phong nglra, gidm thiéu rdi ro thién tai va
ang phé vai bién déi khi hau, du &n cda Trung
tam Nghién ciru va Phat trién xa hoi thic day
su tham gia clla cdc nhém phu nir & cac huyén
Poéng Giang, Tay Giang va Bai Hong trong viéc ho
trg ngudi dan ti€p can va kiém soat dat dai va tai
nguyén thién nhién (CSRD, 2020).

Dw an “Tang cuwong sinh ké cta phu nir va sw
tham gia cta phu nir dé chéng chiu tét hon
véi thién tai va bién déi khi hau & Viét Nam”
(HL, 2021) duoc Fondation Chanel thuc hién ttr
nam 2018 dén nam 2021 vai géi hd trg 850.000
dd la My thong qua UN Women tai ba tinh, bao
goém Lao Cai, Quang Nam va Phu Yén, anh hudng
truc tiép dén khoang 400 ngudi. Dy an da lua
chon 4 mé hinh géom (i) hé trg phu nir Méng &
Lao Cai trong lac do dia phuong chéng x6i mon
theo Tiéu chuan Thuc hanh ndng nghiép tot Viét
Nam (VietGAP); (ii) h6 trg phu nir dan toc thiéu
s6 & Lao Cai nudi ga tha vuon an toan sinh hoc
dé cai thién sinh k& va nang cao nang luc; (iii)
ho trg nir ndbng dan trong sen trén dat lua kém
hiéu qua bi danh hudng bai IG lut theo tiéu chuan
VietGAP tai Pha Yén; va (iv) hd trg phu nit ven
bién & Quang Nam cai thién sinh k& bén virng
va thu hoach rong bién an toan trong béi canh
bién d6i khi hau va rai ro thién tai (HL, 2021).
Cac mé hinh nay cé hiéu qua trong viéc cai thién

sinh k& va kha nang chéng chiu véi bién doi khi
hau. Bon c&r nhu md hinh tréong lac dé & Lao Cai,
trong lac do chiu xéi mon, chiu han nén han ché
thoat hoi nudc va sau bénh. Nong dan da duogc
tap hudn cac k§y nang mai dé trong sen trén dat
lGa & Phu Yén va sau bén thang, ho da dat dugc
thanh coéng vé tai chinh, thu nhap tur rudng sen
gap sau lan so véi trong IUa (Thao, 2019).

Cac nghién ciru dién hinh trén cho thay vai
tro quan trong cua lanh dao dia phuong
trong viéc nang cao nhan thirc vé binh dang
gigi trong cong doéng. Viéc tap huan can cé su
tham gia cla ho trong cdng doéng. Cai thién sinh
k& mang lai diéu kién tai chinh tot hon cho phu
n{r, va giup ho doc 1ap va ty tin hon. Vi vay, cac
dy an sinh ké la rat can thiét. Cac nghién cru
dién hinh ciing chi ra rang viéc phat trién cac du
an c6 can nhac dén nhay cam gidi c6 vai tro rat
quan trong dé dat dugc cdc muc tiéu cta dy an.

3.Yté

a) Tai sao cdc cdn nhdc vé strc khée lai
quan trong déi vdi viéc thich ang vdi
BDKH trong linh vuc y té?

Strc khée dac trung cho tac dong cia BDKH
dén con ngudi, tuy nhién sirc khde con nguoi
thuong bi bé qua trong cac bao cao vé BDKH
duoc cong bd. BDKH c6 tdc dong tiéu curc tdi surc
khde con ngudi ré rang, véi nhirng tac dong bat
lgi dén an ninh luong thuc, chat lugng khong khi,
sy san cé cda ngudn nudc va chat lugng nude da
dugc biét dén réng rai.

Nhém Cong tac so6 Il gan day da cong bo
nhirng phat hién cida minh, déng gép cho
Bao cao Panh gia lan thir sau cua IPCC (AR6).
Trudc hét, bdo cdo da dua ra nhirng thong tin va
phan tich vé nhirng tac dong dang ké ctia BBKH
dén sirc khée thé chat va tinh than (lo lang va
cang thang) va viéc di doi, véi do tin cdy cao hodc
rét cao cho khu vurc chau A. B4o céo cling nhan
manh thém rang thich (rng s& tao ra nhirng loi
ich I6n vé strc khde va phc lgi véi d6 tin cdy cao
IPCC, 2022).2¢

26 “Thich d&ng c6 thé tao ra nhiéu Igi ich bé sung nhu cdi
thién ndng sudt néng nghiép, déi mdi sdng tao, sirc khée va
phiic lgi, an ninh luong thuc, sinh ké, va bédo ton da dang sinh
hoc ciing nhur gidm rdi ro va thiét hai (do tin cdy rdt cao) “.
SPM.C.1.1, Trang 21.”

@ tat ca cac vung, cong dong khoa hoc phat
hién ra rang ty Ié tlr vong va bénh tat & nguoi
do cac hién tugng nang néng gay ra da tang
Ién, diéu tuong ty cling xdy ra vdi ty 1& mac cac
bénh do nudc sinh ra, bénh tim mach lién quan
t&i khi hau va suy ho hap do tiép xtc véi “khoi tr
chdy rirng, bui khi quyén va cac chat gay di ing
trong khéng khi".

Cdc hién tugng thoi tiét va khi hdu cuc doan
ngay cang gia tdng dd khién hang triéu nguoi
bi médt an ninh lwong thuc va giam an ninh
nguén nu'd'c, véi nhiing tdc déng Ién nhdt duoc
ghi nh@n & nhiéu dia diém va/ hodic cong dong &
[... Chéu A] (@ tin cy cao).

Nhin chung, nhirng thiét hai dét ngdt trong
sdn xudt luong thuc va tiép cdn vai luong
thuc cung vdi su suy gidm tinh da dang trong
khdu phan dn dé lam gia téng tinh trang suy
dinh dué'ng trong nhiéu céng dong (do tin cdy
cao), ddc biét la doi véi ngudi ban dia (nguoi dia
phuong), nhitng ngudi san xudt luong thuc quy
mé nhé va cdc ho gia dinh c6 thu nhdp thdp (d6
tin cdy cao), trong dé tré em, ngudi cao tudi va
phu nir mang thai ddc biét bi dnh hudng (d6
tin cdy cao).

BDKH anh huéng truc ti€p dén sirc khée con
nguai (vi du: IG lut, séng nhiét) va gian tiép
(vi du: gian doan hé sinh thai, dich bénh). Xét
vé dich bénh, nhirng thay d6i vé khi hau lam cho
cac dich bénh trd nén toi té hon, hodc kho chira
hon, c6 thé do cac nguyén nhan vé kinh té, xa
hoi va chinh tri. Nudc bién dang (va nudc lg ngay
cang xam nhap gan hon dén cac ho gia dinh),
nhiét do gia tang lam tang kha nang bi lay nhiém
cac bénh truyén tir ddong vat sang ngudi.

Ngudi ta thira nhan réng cdc nhém dé bi tén
thuong nhat déu 1a nhirng ngudi dé bi tén
thuong nhat truéc cac tac dong ctia bién déi
khi hau d6i véi strc khée véi kha nang thich
irng thap hon. Vi du, “Tinh dé bj tén thuong &
cdc pham vi khéng gian khdc nhau tré nén tram
trong hon do sy’ bt binh ddang va thiét thoi lién
quan dén gidi, dan tdc, thu nhdp thdp hodc su két
hop cla cdc yéu té nay (d¢ tin cdy cao)” da dugc
IPCC nhdn manh (IPCC, 2022). O hau hét cac
quaoc gia, rdi ro vé sirc khée do bién doi khi hdu
déi vai phu nir cao hon nam gidi. Diéu nay da
dugc khang dinh trong mét danh gia téng quan

gan day vai 68% cac tai liéu (trong téng s6 130
tai liéu) déu dua ra két luan nay (Seller, 2016).
Mot nghién clru & Malaysia da phat hién ra moi
lién hé gitra sot xuat huyét va sdy thai, trong khi
mot nghién clru khac & Thai Lan tiét 16 rang sot
rét c6 thé lam tang kha nang sdy thai. Phu nir va
tré em gai cling bi réi loan cang thang sau nhimng
chan thuong khi xay ra IU lut va 16¢ xody nhiéu
hon (Dunne, 2020). Mat an ninh lwong thurc,
tlr vong va thuong tich do thai tiét cuc doan
dugc xép hang la nhirng rui ro 1&n nhat véi
phu nir, trong khi nam gi&i bi anh hudng chi
yéu béi cac bénh truyén nhiém.

b) Di¥ liéu nén va ddnh gia tinh trang dé
bi ton thuong

Thién tai nhu la bao va i lut cé tac dong
manh dén gigi trén it nhat ba phuong dién.
Thi nhat, nhitng thiét hai vé co s& hatangvanha
clra, thiéu luong thuc, va mat sinh ké déu lam gia
tang cang thang va lo lang trong cac ho gia dinh,
diéu nay c6 thé dan dén bao luc déi véi phu nir
(WHO, 2009). Thir hai, do hau qua ctia tham hoa,
phu nr cé nguy co suy dinh du&ng mot cach hé
thong véi nhirng tac dong nghiém trong tiém an
doéi vai suirc khde ba me (Few, 2010). Cubi cung,
va diéu nay thuong bi bd qua, thdm hoa lam gia
tang cac bénh tdm than va réi loan cang thang.

Han han va séng nhiét kéo dai, hai hiém hoa
chinh d&i véi Viét Nam, c6 tac déng dang ké
vé gidi, va can dugc phan tich qua lang kinh
TUBPKH c6 nhay cdm gidi, néu khong co thé
dan dén thich rng khong day du va cac bién phap
c6 tac dong khéng mong mudn déi vai binh dang
gidi, stirc khoe phu nit, va lam tram trong thém
tinh trang bat binh dang gidi. Nghién ciru tién
hanh tai Ninh Thuan nam 2006 cho thay 74% so
ngudi dugc hoi tin rang “phu nit bj dnh hudng
nang né hon nam gidi bdi han han, do nhu cau
vé nudc khac nhau” (Few, 2010) Khang dinh nay
cling dung ddi véi khiing hodng va suy thodi kinh
té, nhu dugc minh hoa ttr dai dich COVID-19 (UN
Women, 2021).

Theo truyén thong, phu nitr duoc coi la nguoi
cham séc chinh trong cac gia dinh, phu nir
dam nhan ganh nang nau nudng va lay nuéc,
nhirng th& ma khi bi ngap lut hodc sau 1G lut, sé
trd thanh nguon goc cho cac bénh lay truyén qua
dudng nudc nhu sét rét. & Viet Nam, 95% ho gia
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dinh dugc ti€p can ngudn cap nudc sach, mang
lai lgi ich cho phu ni, gidm ganh ndng cong viéc
cham séc khong luong va cac van dé vé suirc khée,
dac biét la lién quan dén thai ky (UN Women
2021).

Khi hau c6 tac dong khac nhau déi véi sirc
khée ctia phu nir va nam gi¢i. Mac du ré rang
rang phu nr phai chiu nhiéu tac déng vé surc
khde do BDKH gay ra, vi du nhu phu nit ¢é nhiéu
nguy co tirvong hon do séng nhiét hodc bdo xody
thuan nhiét d&i, nam gidi lai cé nhiéu nguy co
mac cac van dé suc khde hon do lam viéc ngoai
trdi va nguy co ty tr sau cac hién tugng thoi tiét
cuc doan (Dunne, 2020). Biéu quan trong la tac
doéng nay co su chénh léch dang ké gitra va trong
n6i bd cac quoc gia. Bénh tam than dudi dang roi
loan cang thang sau sang chan (PTSD) sau mot
tham hoa, va bao luc tinh duc tai dién chd yéu
tadc dong dén phu nit. Ngoai ra, cong dong LGBTI
(@6ng tinh nir, ddng tinh nam, song tinh, chuyén
gidi va chuyén gidgi +) cling dugc coi la mdt nhém
dan s6 dé bi tén thuong, nghia la cac dac diém
cu thé cda ho can dugc can nhic.

Hon nira, nhirng phu nir dé bi tén thuong
¢6 nguy co gap cac van deé sirc khée cao hon.
Nhin chung, & Viét Nam, cac ho do phu nir lam
cht hé kiém dugc it tién hon nam gidi; sinh ké
cla ho cling phu thudc truc ti€ép nhiéu hon vao
tai nguyén thién nhién. Tang nhiét do, lugng
mua that thudng, hodc han han/thdgi tiét lanh
dugc ghi nhan 1a dan dén gidm ndng suat mua
mang, gy thiét hai vé san xuat, va thay déi thoi
diém bat dau cia mua mua, do d6 anh hudng
truc ti€p dén an ninh luvong thuc va gay ra nhirng
tac dong tiéu cuc dén surc khoe.

Phu nir thuwong phai chiu ganh nang céng viéc
cham sé6c khdng lwong, dugc dinh nghia la cac
cong viéc tap trung vao phuc lgi clia gia dinh va
cbng dong (vi du: cham séc tré em va ngudi cao
tudi). Tuy nhién, ho khéng nhan dugc khoan boi
thudng tai chinh cho nhirng céng viéc d6. Nhirng
loai cdng viéc nay mang lai lgi ich dang ké dgi vai
suc khde clia toan xa hdi, nhung lai khéng dugc
tinh trong GDP, do d6 cé thé bj bo qua trong cac
ké hoach TUBDKH lién quan té&i sirc khoe.

Tat ca cac dinh kién gidi, ky vong gi&i (ky vong
vé vai tro gidi), thuc hanh van héa déu can
dwoc cong nhan va xem xét can trong trong

NAP, vi chiing c6 thé anh huéng dén nang luc
thich &rng cta phu nir va tré em gai trong boi
canh thién tai ngay cang gia tang (vi du: boi
16i, di xe dap, v.v.). Hon nira, viéc gidm thu nhap
va méat an ninh luong thuc cling c6 thé dan dén
tinh huéng xau nhat la budn ban nguai va béc
16t tinh duc, ddc biét 1a & nhirng viing dac biét dé
xay ra tham hoa, va nhirng noi c6 trinh d6 hoc
van thap hon.

Mot diéu r6 rang la cac quyén va sirc khde
sinh san va sirc khée tinh duc (SRHR)? bi
tac dong manh badi BDKH, du chi nhan dugc it
sy quan tam. Gia tang vé tan suat cac bénh
lién quan dén khi hau va tang nhiét d6 datra
nhirng thach thirc dang ké ddi véi sirc khée
ba me (UNFPA, 2021). Hau qua clia tham hoa la
tinh trang mat an ninh luong thuc cao hon déi
v&i phu nit do cac chuadn muc xa héi va diéu nay
¢ nghia la nhiéu kha ndang ho phai bé bra. Cac
dich vu cham séc sirc khoe ba me bi gian doan
hoac khong tiép can dugc, dan dén két qua thai
ky bat lgi. Do d6, phu nr mang thai va phu nit
nudi con bu cling dugc xac dinh la cdc nhdém dac
biét dé bj tén thuong do méat an ninh luong thuec,
han ché tiép can cac co sd y té, va trong truong
hop xau nhat, thién tai hoac cac hién tugng thoi
tiét cuc doan kéo dai c6 thé dan dén viéc cudng
ép tdo hon trong nhém dan s6 nghéo nhat va
yéu thé nhat (vi du: cdc nhém dén toc thiéu sé &
nong thon Viét Nam). Ngoai ra, nhirng phu nir
dé bi tén thuong nhat trudc BDKH thudng
chinh la nhirng nguoi gap phai cac rao can
kinh té - xa héi. Vi vay, dé nhirng phu nir nay
c6 thé nhan dwogc day da cac quyén va dich
vu cham séc SKSS/SKTD thi tat ca cac yéu to
anh hudng can duogc ghi nhan day du trong
cac NAP.

Tat ca nhirng yéu td trén lam tang ganh nang
cho phu nir - nhirng nguai phai ganh vac cong
viéc cham séc khong lwong va viéc nha, gép
phan gay ra tinh trang ‘nghéo vé thai gian’ clia
phu nirva can trd ho tham gia cac khéa dao tao/
tap huan, nghe cac chuong trinh phat thanh
radio, tham gia cac cudc hop cdng dong; tur dé
lam gidm co hdi nang cao nang luc thich ing.

27 Bugc dinh nghia 1a “Tinh trang thé chét, tinh cdm, tinh
than va phc lgi xa hoi lién quan dén tinh duc va sinh san,
khoéng chi don thuan la viéc khong bi bénh tat, réi loan chirc
nang hoac khuyét tat.” 20 Binh nghia quyén, SKSS/SKTD nay
dua trén quyén con ngudi, va cu thé hon 13, quyén dugc

dam bao surc khde theo dinh nghia clia T8 chirc Y t& Thé gidi
(Women Deliver, 2021).

Cac du bao chi ra rang Viét Nam sé& s&m doi
mat véi thach thirc vé nhan khau hoc do dan
sd gia héa nhanh (20% déan s6 sé& trén 60 tudi
vao nam 2038 va 25% vao gitta thé ky nay). O Viét
Nam, tudi tho trung binh cGa phu nir cao hon
dang ké so v&i nam gidi (nlr: 79,5 tudi so véi nam:
71,3 tudi) (HDR, 2020). Tuy nhién, theo cadnh béo
cla To6 chirc Y té thé gidi (WHO), tudi tho cao hon
khéng nhat thiét tuong xing véi sé nam song
khde manh cla phu nir nhiéu hon nam gidi. Cac
du bdo chi ra rang Viét Nam sé sém d6i mat vdi
thach thirc vé nhan khau hoc do dan sé gia hoa
dang tang nhanh (dén nam 2038, 20% dan sé
trén 60 tudi va dén gilra thé ky nay ty & nay sé
[a 25%). Tuy nhién, Viét Nam chua dugc trang bi
t6t dé dap Ung cac nhu cau kinh té va xa héi ctia
Ngudi cao tudi, vi du nhu hé théng an sinh x& hoi
con yéu kém va luong huu trd cho ngudi cao tudi
khong du, khién phan I6n ho phai lam cac cong
viéc phi chinh thirc. Su phat trién nhan khau hoc
nay c6 y nghia dang ké doi vai sy thich ing cla
nganh y té, va dac biét la dé dap ng cac nhu cau
cu thé cda phu ni cao tudi. Piéu nay ciing lam
tang ganh nang cac cong viéc khong lurong vé
chdam s6c ngudi cao tudi (UN Women, 2021)
qua d6 c6 thé can trd sw tham gia ctia phu nir
vao cac co hoi kinh té - xa hoi, ca hai déu cé
thé& lam giam nang luc thich &rng cta phu nir.

Diéu quan trong la, phu nir chiém ty 1é cao hon
trong dan sé & tat ca cdc nhém tudi trén 60 tudi
(mac du sy chénh Iéch gidam nhe theo thdi gian)
va ho chiém 80% s6 ngudi cao tudi géa vg/chong,
diéu nay khién ho cang dé bi ton thuong hon
vé sirc khde thé chat va tinh than (TCTK, 2021).
Tuong tu, cac nhom dan toc thiéu s va ndng thén
la nhitng nhom dé bj tén thuong nhat do trinh d6
hoc van va diéu kién séng ctia ho thap hon.

Gitra thanh thi va nong thon con ton tai
nhirng khoang cach dang ké vé sirc khée, dac
biét la sirc khée ba me (TCTK, 2019). Cac yéu
td nhu ty 1&é ngheo, ty & biét chir va trong mot
s6 trudng hgp murc dd phoi bay véi BDKH cé tac
ddéng I6n t&i khd nang thich ing trong Iinh vuc y
té. Mot bao cdo gan day da ghi nhan quan ngai
vé ty Ié mang thai & tré vi thanh nién dang
gia tang. Su két hop gilra cac yéu t6 dan toc,
nghéo déi, va dia ban sinh séng la nhitng yéu to6
quyét dinh chinh dén khoang cach vé diéu kién
surc khoe clia phu nir. Khi dat trong béi canh tac
ddng clia BDKH, thi viéc tiép can vdi cac dich vu

va cham séc strc khde cang tréd nén mong manh.
Ty sb t&r vong me & Viét Nam (43) thap hon murc
binh quan & Béng A va Théi Binh Duong (73,1)
(Pasanen, 2020). K&t hén tré em dac biét dién ra
pho bién trong cong déng ngudi dan toc thiéu s6
(UN Women, 2021), llam gidm co hdi tiép can vdi
gido duc va dao tao, dan téi nang luc thich ing
thap hon.

Ty sudt sinh trong d6 tudi vi thanh nién (10-17
tudi) cao, véi 33 ca sinh trén 1.000 ngudi trong
d6 tudi 10-17 nam 2020 (TCTK, 2021). Ty suat
sinh trong dé tudi 10-17 & ndng thén cao hon
(42) so vé&i thanh thi (13). Ty suat sinh trong do
tudi 10-17 dac biét rat cao: 114 & ving ndng thén
clia khu vuc Trung du phia Bac, va 80 & khu vuc
néng thon cda khu vuc Tay Nguyén, vung tap
trung dong déng bao dan toc thiéu so. S6 liéu
bdo cdo cling cho thay 29,9% phu nir mang thai
va ba me méi sinh dugc chan doan mac ching
réi loan tdm than chu sinh phd bién (Fisher,
2010). Van dé strc khde tdm than pho bién nhat
la tram cam, vdi ty 1é ba me dugc chan doan mac
van dé nay & Viét Nam vugt xa ty |é ghi nhan &
cac nudc cé thu nhap cao. Cu thé, khoang 10%
ba me trong thai ky mang thai va 13% ba me sau
sinh thudng gap cac van dé tram cam (Fisher,
2010). Hon nira, hanh vi tu t&r va tram cadm da tr&
thanh mét van dé pho bién & tré vi thanh nién
va thanh nién & Viét Nam (UNICEF & ODI, 2017).
Phu nir tré c6 nguy co cé y dinh ty tr cao gan gap
doi so v&i nam gidi (UNICEF & ODI, 2017).

Ty Ié suy dinh dudng & Viét Nam dang gia
tang va anh hudng dén tré dugi 5 tudi va phu
nir. 20% tré em bj suy dinh du®ng hodac thiéu
dinh du@ng va do 1a nguyén nhan chinh dan dén
t&r vong. Tay Nguyén va boéng bang séng Hong
la nhirng khu vuc c6 ty | tir vong tré dudi 5 tudi
cao nhat (UN Women, 2021).

Bén canh tinh trang tdo hon, ty Ié bao luc do ban
tinh (bao gdbm ca bao luc thé xac va tinh duc) &
khu vuc nong thén chiém 34,1% (cao hon 6,3%
& khu vuc thanh thi) vao nam 2019 (TCTK, 2021).
Bao luc clia chéng déi vai vo trong gia dinh la hién
tugng tuong déi phé bién & ndng thon (Hoi Néng
dan Viét Nam, 2016). K&t hon sém va két hon & tré
em gay ra nhirng hau qua bat lgi cho strc khoe va
gido duc clia phu ntt. Ap luc 16n hon vé tai chinh
déi véi nhirng ngudi dan 6ng lam chu gia dinh va
thay déi hanh vi c6 thé dan dén hanh dong bao
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luc v&i vg. Cac nguyén nhan gay ra bao lyc dugc
cho la do ‘cac van dé gia dinh’ (50,8%), ‘say rugu’
(40,9%), 'van dé tién bac' (18,8%) (UNFPA, 2019).
Tac déng cha bién déi khi hau dan dén giam san
lugng néng nghiép, mat mua, dich bénh trén vat
nuoi; tat cd nhirng diéu nay lam suy yéu sinh kg,
gidm thu nhap va c6 thé sé& gay thém ap luc tai
chinh cho cac ho gia dinh. Nhiéu kha nang tinh
trang bao luc trén co s& gidi sé gia tang, dac biét
la & cac vung néng thdn va cac hd gia dinh séng
dya vao tai nguyén thién nhién.

Mac du da cé cac khung chinh sach toan dién
vé BLG tir nam 2008, cac truong hgp bao luc
van con tén tai. Nhimg thach thirc va rao can
bao gom viéc thi€éu sy diéu phoi, thi€u ngudn
lyrc tai chinh, nang luc han ché cla cac bén lién
guan, va giam sat khong day du la nhing rao
can chinh. Cac diéu kién kinh té - x3 hoi vira 1a
nguyén nhan dan dén va dong thoi cling l1a hé
qua cla BLG, vi phu ni bi BLG “cé kha nang bi
gidm 30% thu nhap”. Tuy nhién, 90% phu n{r la
nan nhan cda bao lyc chua bao gid trinh bao vu
viéc va tim kiém su hd trg tir cac td chirc/ca s&
(UN Women, 2021). Rat cé thé thién tai sé lam
tang ty Ié bao luc gigi, tuy nhlén cho dén nay
van chua cé nghién ciru vé mai lién hé giira
viéc xay ra thién tai va su gia tang cac truong
hop bao luc.

c) Hién trang long ghép gidi trong cdc
chinh sdch khi hGu cua B6 Y té

Linh vuc y té hau nhu duoc dé cap mot
cach cé hé théng trong cac NAP da trinh
Ién UNFCCC nhuw mét linh vuc rat dé bi tén
thuong véi BDKH. Tuy nhién, vi y té cé tinh
xuyén suét va lién quan dén cac linh vuc khac
nhu ndng nghiép hodc nudc, nén y té sé dugc
huédng Igi néu cac bd khac tang cudng hop tac
dé nang cao kha nang chong chiu clia hanh dong
thich rng (WHO, 2021).

WHO da tién hanh nghién ctru danh gia 19
NAP va nhan thay chi 10 trong s6 cac NAP
nay dé cap dén cac can nhac vé gigi trong
linh vuc y té. 10 NAP nay dé cap dén quyén va
SKSS/SKTD, 7 NAP c6 néu veé tinh trang dé bj tén
thuong cu thé cta phu nir mang thai do BDKH,
va 4 NAP dé cap dén BLG c6 lién quan dén tham
hoa (WHO, 2021). Tuong tu, chi cé 6 trong s6 50
B&o cdo NDC da dugc danh gia c6 dé cap dén

quyén, SKSS/SKTD trong ké hoach, va 1 NDC cé
tham chiéu dén BLG, nhung tat ca (50) NDC nay
déu dé cap dén Iinh vuc y té, va 36 NDC dé cap
cu thé dén “gidi” (UNFPA, 2021).

Tai Viét Nam, Luat Binh dang gidi (2006), Nghi
quyét s6 28/NQ-CP ctia Chinh phu (2021) va
Quyét dinh s6 5658/QDP-BYT clia BS Y té (BYT,
2021) d@é cap dén viéc ddm bao binh dang gidi
trong tiép can dich vu cham séc sirc khée,
cling nhu viéc tham gia va ra quyét dinh vé cham
séc strc khde, gom ca cham séc strc khéde vdi cac
rdiro strc khde do khi hdu gay ra. Bac biét, Quyét
dinh s6 5658/Qb-BYT ngay 11/12/2021 cia Bd
Y t€ dat ra 5 muc tiéu vé binh dang gidi trong
nganh y té (xem Bang 7 dudi day), Quyét dinh
s6 122/QD-TTg ngay 10/01/2013 (2013) vQuyét
dinh s6 1790/QD-TTg ngay 23/10/2021 cta Thu
tudng Chinh pht (2021) phé duyét Chuong trinh
Truyén thong vé binh dang gigi dén ndm 2030
da dé cap dén “tang cuong truyén thdéng, gido
duc strc khée, huy dong moi ngudn luc dé truyén
théng hiéu qua va nang cao nhan thirc cla toan
cong déng vé binh dang gidi, phong nglra va iing
pho vai BLG".

Ké hoach hanh dong trng phé véi BPKH cla
nganh y té giai doan 2019 - 2030 (Quyét dinh
50 7562/QD-BYT ngay 24/12/2018 ciia B3 Y té),
la chinh sach duy nhat dé cap dén ca TUBPKH
va gidi trong nganh y té€, bang cdch nhan manh
nhiém vy “ Nghién ctru ddnh gid strc khde cua cdc
déi tugng dé bj tdc dong bdi bién déi khi hdu (vé
gidi, dong bao dan téc, tré em, phu nir) tai mét sé
vung bj dnh huéng do bién déi khi hgu” va 5 chinh
sach khac danh cho cong déng trong dé cé phu
nl nhu sau: (i) Xay dung ké hoach truyén thong
nang cao nhan thirc clia can b y té va cong dong
trong viéc bao vé surc khoé va thich irng trudc cac
tdc dong cla BDKH; (ii) T6 chirc cac hoat dong
truyén thong tryc tiép tai cong dong vé BDKH va
surc khée; (iii) Xay dung va nhan rong cac mé hinh
cbng dong Ung pho hiéu qua véi BDKH tai cac
vung bdo 1T, lut, nudc bién dang; (iv) Xay dung va
nhan rong mo hinh cong dong ing phd hiéu qua
v&i BBKH tai cac vung han han, xam nhap man;
(v) Phéi hgp xdy dung va nhan réng cdc md hinh
cdng dong Ung pho véi cac tac dong clia song
nhiét hoac thoi tiét lanh.

Chinh sach

Binh dang gi6i

Bang 7. Cac muc tiéu xuyén subt trong chinh sach y té va khi hau

N&i dung vé binh dang giGi

NoGi dung vé
BDKH

Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay
03/03/2021 ciia Chinh phu

Muc tiéu téng quat cda Chién lugc la: “Tiép tuc
thu hep khodng cach gidi, tao diéu kién, co hoi
dé phu nir va nam gigi tham gia, thu hudng
binh dang trong cac linh vuc cda ddi séng xa

Sgrgiiingéﬁhle?dliu?; %Léc;;gm hoi, gop phan vao su phat trién bén virng clia Khong c6
2021 - 2030%5021% : dat nudc”. Chién lugc giai doan 2021-2030 dat
e ra 6 muc tiéu va 20 chi tiéu cho nhiéu linh vuc,
goém ca linh vuc y té.
5 muc tiéu vé binh dang gidi trong nganh y
té& gom: (i) Bdo ddm binh dang gidi trong tiép
can va thu hudng cac dich vu cham séc surc
khde; (ii) Tang cudng su tham gia cla phu nir
vao cac cuong vi lanh dao, quan ly trong toan
o nganh nham tirng budc nang cao vi thé, giam
Quyet dinh 5658/QB-BYT | dan khoang cach vé gigi trong linh vuc nay;
ngay 11/12/2021 cta BOYté | (jii) Thu hep dan khoang cach gidi trong lao
ban hanh Ké hoach thuc hién | dong, viéc lam cdia can bg, cong chirc, vién
Chién lugc quoc gia ve binh | chirc va ngudi lao dong trong nganh Y t&; (iv)
dang gidi trong nganh y té Nang cao chat lugng ngudn nhan luc nlr, ting Khone &
(2021) budc ddm bado su tham gia binh dang gitra &
nam va n{r trong thu hudng gido duc va dao
tao cla toan nganh; (v) Nang cao nang luc
quan ly nha nudc vé binh dang gidi trong cac
don vi thudc va tryc thudc Bo; Tiép tuc tang
cudng binh dang gitra nam va nir trong viéc
cung cap va thu hudng cac dich vu cham séc
surc khde; gép phan nang cao chat lugng cong
tac cham soc, bao vé va nang cao sirc khée
nhan dan theo hudng cong bang, hiéu qua va
phat trién.
Quyét dinh s6 122/Qb - TTg
ngay 10/01/2013 cGia Thi . . AU
tung Chinh pht phé duyét | 24 Manh cong téc truyn thong - gido duc
chién lugc quoc gia bao vé suc khoe; Xy dung churong trinh truyen . )
Y A A P théng phu hop véi nhom déi tugng dich theo | Khong cé
cham séc¢ va nang cao surc N - N o o
2 T vung mién, dia phuong, phu hgp vdi cac yéu
khoe nhan dan giai doan 6 Va gidi
2011- 2020, tam nhin dén &
nam 2030 (2013)
Quyet dinh 56 201 5:/QD-7TTg Mot trong nhirng muc tiéu la kiém soat ty s6
ngay 14/11/2011 cda Thua S - A RN
X . A . gidi tinh khi sinh, cé ché tai kién quyét, hiéu
tudng Chinh phu phé duyét 2 mx o AN I . . .
- [N qua doi v&i cac don vi, ca nhan hoat ddng dich | Khong co
Chién lugc Dan so6 va Surc . ! ; " PR
N A s vu vi pham cac quy dinh vé chan doan va lua
khoe sinh san Viét Nam giai chon giGi tinh thai nhi
doan 2011 - 2020 (2011) N8 ’
Lugt so 73/2006/QH1J ngay Quy dinh r& rang vé binh dang gitra phu nir va
29/06/2006 dugc Qudc hoi > S <o A ,
nam gidi trong viéc tham gia va ra quyét dinh | Khong c6

théng qua vé Binh dang gidi
(2006)

lién quan dén cham séc suc khée.
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Chinh sach

Nghi dinh s6 125/2021/
ND-CP ngay 28/12/2021 cla

N&i dung vé binh dang gi6i

Nghi dinh gdbm 4 chuong, 23 diéu quy dinh chi
ti€t vé vi pham hanh chinh, hinh thic x{ phat,
murc x(r phat, bién phap khac phuc hau qua

Noi dung vé
BDKH

Chinh sach

Bién d6i khi hau

N&i dung vé binh dang giGi

NoGi dung vé
BDKH

Quyét dinh sé 7562/QD-BYT
ngay 24/12/2018 clia B6 Y
té phé duyét Ké hoach hanh
dong irng pho véi BDKH clia
nganh y té giai doan 2019-
2030 va tam nhin dén nam
2050 (2018)

Phu nit dugc xac dinh la mot trong nhirng doi
tugng can dugc nghién clru danh gia sic khoe
dudi tdc dong cla bién d6i khi hau. Ngoai ra,
HLHPNVN phdi hop véi BYT dé “t6 chiirc chi
dao trién khai cac hoat dong truyén thong,
pho bién kién thirc vé ing phdé BBKH va sirc
khée tai cac cap”

Coé mot nhiém vu:
“Nghién ctru danh
gia strc khoe clia
cac déi tugng dé
bi tac dong béi
bién d6i khi hau
(vé gidi, dong bao
dan toc, tré em,
phu nir) tai moét
s6 vung bi anh
hudng do bién

Chién lugc Dan so Viét Nam
dén ndm 2030 (2019)

sinh gitra cac vung, doi tugng”. Cac chi tiéu vé
ty 1& phu nir d6 tudi sinh san (15-49) s&r dung
bién phap tranh thai hién dai vao nam 2025
va 2030 lan luot dat 50% va 52%.

doi khi hau”
Mot muc tiéu dén nam 2030 lién quan dén
nganh y té 1a moi phu nir dugc ti€p can cac
Quyét dinh s6 1679/Qb-TTg bién phap va dich vu tranh thai hién dai dé
ngay 22/11/2019 clia Thd nang cao SKSS cho muc tiéu 1: “Duy tri virng
tudng Chinh phd phé duyét chac murc sinh thay thé, gidm chénh léch mirc | Khong c6

binh dang gi¢i dén nam 2030
(2021)

cao nhan thirc clia can bg, cdng chur, vién
chirc, ngudi lao ddng va tat ca cac tang 16p
nhan dan vé thuc hién binh dang gidi, thu hep
khoang cach gidi, tao diéu kién va co hoi cho
phu n{r va tré em gai, nam gigi tham gia va
thu hudng binh dang trong moi linh vuc ddi
séng xa hoi.

\Sihpl)rr:gr?\h#éﬂl;ycﬁ!i:z ﬁgﬁgat Vi Qham hanh chinh vé,mlj’c phat tai chinh cu Khong co
e e dang giéi (2021) thé, theo chirc danh déi vdi hanh vi vi pham
i “~7"" | hanh chinh trong linh vuc binh dang gidi, v.v.
Chi thi s6 21-CT/TW tong két 10 nam thuc
hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007
Chi thi s6 21-CT/TW ngay cla BO Chinh tri vé cong tac phu nir thai ky
20/01/2018 cGia Ban Bi thu' vé | ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
ti€p tuc ddy manh cong tac nudc. Sau 10 nam, tinh hinh kinh té - xa hdiva | Khong cé
phu nir trong tinh hinh mdi moi trudng da thay déi va dat ra nhiéu thach
(2018) thirc cho céng tac phu ni. Chi thj nay day
manh tang cuong ty |é nir Ianh dao trong cac
cap chinh quyén, gébm ca linh vuc y té.
Chuong trinh cé muc tiéu: thuc hién hiéu qua
cong tac phong ngtra, irng pho vdéi bao luc
trén co s& gidi, ngan chan su gia tang cda tinh
trang nay thdng qua viéc nang cao nhan thirc
o cla cac tang |6p nhan dan va phat trién, tang
Quyet dinh 2232/Qb-TTg cudng kha ndng dap g clia cac co s& cung
ngay 28/12/2020 cta Thu cép dich vu phong ngtra, irng phé véi bao luc
tudng Chinh phu phé duyét trén co sé gidi.
Chuang trinh phong ngura va
ng pho véi bao luc trén co . DA s . Khéng cé
sc’fgipc')fi giai doan 2021 - 2025 Cac chi tiéu dén nam 2025: g
(2020) R s R 2
- T6i thiéu 50% ngudi bi bao lyc trén co s gidi
tim ki€m su trg gilip tr co quan cung cap dich
VU.
- 100% truong hop cé nhu cau trg gidp vé bao
lurc trén co s gidi dugc trg gilip bang cac hinh
thirc khac nhau.
Huy déng moi nguén luc dé thuc hién cé
hiéu qua cong tac truyén théng nang cao
nhan thic cda toan cong dong vé binh dang
Quyét dinh 1790/Qb-TTg gidi va phong ngura, img phé vdi bao luc gidi.
ngay 23/10/2021 cta Thu Chuong trinh con c6 muc tiéu tuyén truyén,
tudng Chinh phd phé duyét pho bién, cap nhat théng tin phap luat, chinh
Chuong trinh truyén théng vé | sach vé binh ddng gidi; tao chuyén bién, nang Khong c6

d) Khodng tréng, thdch thirc va két qua
khdo sat

Phan I&n cac chinh sach da duwgc ra soat
khéng dé cap dén cac van dé sirc khée lién
quan cu thé t&i rai ro khi hau. Chi c6 mot van
ban vé BDKH (K& hoach hanh dong irng pho véi
BDKH cla nganh y té giai doan 2019-2030) c6
mot nhiém vu cu thé va nhiém vu nay chi 1a vé
nghién ctru va danh gia, ma khong tap trung giai
quyét cac nhu cau cu thé va tinh trang dé bi tén
thuong cla phu nit nhu da dugc nhan manh &
trén. Ly do cla sy toén tai nhitng khoang trong
trong chinh sach nay dugc nha hoach dinh chinh
sach clia BO y té dua ra la TUBDKH va cac van dé
lién quan tdi gidi con mdi trong linh vuc y té.

Thiéu nghién ctru vé méi lién hé giira sirc khde
gigi khi hau. Viéc thi€éu nghién clru dé phan tich
tac dong cla BDKH doi véi bénh tat va sirc khde
ngudi dan & Viét Nam dugc néu la mét ly do dan
t&i han ché trong 16ng ghép gidi. C6 mot du an
nang cao nhan thirc vé BBKH cho cac can bd y té.
Tuy nhién, dy an nay khéng bao gobm van dé gidi.
Hai ngudi dugc phdng van cho biét ho da tham
gia cac khéa hoc vé gigi nhung ho chua tham gia
bat ky khéa hoc nao vé gidi lién quan dén BDKH.

Thiéu dir liéu phan tach theo gi¢i. Do binh
dang gidi khéng dugc xem xét tach biét vai cac
muc tiéu cong bang xa hoi khac trong linh vuc
cham séc surc khde, dr liéu phan tach theo gidi
khéng dugc thu thap & cap quan ly trung uong
mac du c6 & dir liéu nay & cap co sd. Néu dir liéu
phan tach theo gidi dugc thu thap va cung cap,
thi xu thé c6 thé dugc du bdo va sé lugng phu
n{r va nam gigi bi nhiém bénh c6 thé dugc udc
tinh t&t hon. V&i sé liéu udc tinh, chdng ta cé thé
xac dinh doi tugng va lua chon cac bién phap
ing phoé phl hap, qua d6 cling c6 thé sé cung co
s& cho cac quy hoach cta BYT. Mét ngudi tham
gia phong van da nhan manh vi du vé viéc BYT
ph&i hop véi B6 NN&PTNT dé thu thap dir liéu
phan tach theo gigi trong Chuong trinh Nudc
sach - Vé sinh Nong thén vi dé la yéu cau bat
budc. Do d6, can bd dau mdi trong dy an NAP
clia BYT da cé kién thirc va thuc hanh vé binh
dang gidi. Ho nhan thirc dugc tac déng cla cac
bénh khac nhau d6i véi phy nlr va nam gidi, va
vai trd clia phu nir trong viéc cham séc sirc khde
cla céng dong va gia dinh. Tuy nhién, théng tin
vé tac déng clia BDKH d6i va&i phu nit va nam gigi
con han ché.
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Nhirng yéu té dé bi tén thuong truéc nhirng
tac dong ctia BDKH da duwogc biét dén nhung
chua duwgc xem xét. Mac du thira nhan rang
phu nir mang thai va sau sinh va ngudi cao tuoi
phai chju tdc ddéng nhiéu nhat ciia BDKH va cac
hién tugng thai tiét cuc doan; nhirng ngudi tham
gia diéu tra chua biét dén cac dy an vé danh gia
tac dong cla BDKH déi va&i cac nhom dé bj tén
thuong & Viét Nam. BO Y té cé Vu Surc khéde Ba
me va Tré em, nhung Vu chua thyc hién bat ky
nghién ciru hodc du &n nao lién quan dén BBKH.
Ngoai ra, van dé sirc khoe tdm than va bao lyc
gidi van chua dugc cac nha ra quyét dinh quan
tam. Nhirng ngudi tra 10i khdo sat cling cho rang
“khong can dé cap ré rang dén binh dang gidi
trong cac tai liéu vi phu nr va phu nr mang thai
ludn dugc vu tién tai cac co sy té cling nhu cac
hoat dong irng phd vai thién tai, nhu mét phan
van héa va irng x{r clia nguai Viét Nam.”

e) Ra sodt kinh nghiém quéc té dé cung
cdp thoéng tin dau vao cho ké hoach
thich &'ng v&i BDKH cua nganh y té

NAP cua Kiribati - (KJIP, 2019)

NAP cla Kiribati chi ra nhu cau can cé cac hanh
déng cu thé nham vao phu nir dé gidm thiéu tinh
trang dé bj tén thuong va dam bdo kha nang
chéng chiu cta ho, va dua ra 12 chién lugc vé
quan ly rdi ro thién tai va BBKH, gdbm ca chién
lugc #5 “Tdng cudong cung cdp dich vu y té dé gidi
quyét cdc tdc dong cua BDKH". KJIP dé cap 16 trinh
cu thé cho phu nir va tré em & nhimng khu vuc bi
han han thudng xuyén hon, nhan manh chudi
tac dong: gidm ti€p can véi nudc ngam, giam
dau vao néng nghiép, va giam ti€p can vdi thuc
pham dinh du@ng. KJIP da phat trién cac chién
lugc theo nganh cu thé va dé cap dén viéc cung
cdp thong tin sic khde cu thé cho phu nir nhu
mo&t muc tiéu chinh nhu sau:

“Phdt trién va cung cép cho cdng déng
cdc théng tin sirc khée can thiét dé ing
phé vdi cdc rui ro sirc khée do BDKH
ghy ra (g6m ca théng tin cu thé nhém
vao tré em, ngu’oi khuyét tat, phu nir

va nam gioi” (Irang 132, KJIP).

Theo két qua 5.4 “Két qua 5.4: Tinh hinh suc khée
tong thé cda ngudi dén Kiribati dugc cdi thién dé
c6 khd ndng chéng chju tét hon vdi cdc bénh va

tdc dong vé surc khae lién quan dén khi hgu”, chién
lugc nay dé cap dén cac hanh déng sau “Céng
ching va hé théng y té cong nhdn BLG va surc khée
tdm than la gdnh ndng kép cua bién doi khi hdu
doi vai strc khée cta phu nii? va chi s6 danh gia
hiéu qua hoat déng di kem “Sé phong kham sirc
khée gia dinh duoc dao tao vé cdc vin dé surc
khée tam than cua phu nir, tdc déng cia bién
doi khi hdu va BLG".

Chinh phti Kiribati cling dua cdc hanh ddng xuyén
su6t vao ké hoach cdia minh, nhu “Xdy dung va
thuc hién ké hoach phdt trién ngubn nhén luc dé
hé tro dai han cho céng tdc TUBDKH va GNRRTT,
“Tao diéu kién phd bé cdc dinh kién gidi vé nghé
nghiép dé ting cuong su tham gia cda phu ni¥
trong cdc linh vuc chinh” va '‘Du'a hoa nhap gidi
va dap rng gidi nhu cdc mo6-dun hoc tdp vao trong
cdc chuong trinh hoc tdp va phdt trién té chirc ndi
bé cua cdc co quan chu chot.

NAP ctia Cong hoa nhan dan Bangladesh -
Ban thao dau tién (MOEF, 2022)

Chinh phti Bangladesh da danh mét phan vé tac
dong clta khi hau doi véi suirc khde cla phu nir
trong NAP. Tinh trang thi€u dinh dudng do mat
mua/hodc it luvong thuc da dugc dé cap. Ngoai
ra, tai liu nay da xac dinh moi lién hé ré rang
(dugc hd trg bdi cac tai liéu hoc thuat) gitta xam
nhdp man va van dé cao huyét ap clda phu nit
mang thai, diéu nay dang tré thanh nguyén nhan
lam gia tang quan ngai doi v&i suirc khde sinh san
cla phu ntr khi &6 man dang tang Ién. Cling can
luuy rang cac van dé sirc khde bat lgi do suy dinh
dudng gay ra cling dugc dac biét nhan manh doi
v@i phu nlt trong thai ky kinh nguyét (diéu nay
hiém khi dugc dua ra trong cac van ban chinh
sach, ch chua néi dén cac NAP).

Bangladesh da dat ‘gidi, thanh nién va thich
trng bao trum toan xd héi’ lam nguyén tac chi
dao clia qua trinh NAP clia minh (tlr xay dung,
tham van, uu tién), va thira nhan rang BDKH sé
tac déng nhiéu mdét cach khong can xirng dén
cac nhom nay, nhung van thira nhan “nang luc
thich ing von cé cdia ho”. Do dé, ké hoach dé cap
dén ‘viéc tdng curong va tao diéu kién trong tiép
cdn cuia cd nam gidi va phu nir déi vai cdc co s&
28 K& hoach nay cling b6 sung mét hanh déng lién quan

“Cdi thién co's& bdng chiing vé tdc dong két hop cta BLG, surc
khéde tam than va bién déi khi hgu déi vdi phu ni".

y té va chuong trinh tim kiém va cdu nan co tinh
bao cham gidi’ nhu mét bién phdp thich ung quan
trong. ‘'SA 3.3: Cdi thién phdc lgi, khd ndng séng cua
con nguoi, suc khée cong dong, va cdc co sG' y té
chong chiju véi khi hgu’ cling dugc dua ra nhu mot
trong nhirng hanh déng chinh ciia NAP.%®

Chinh phti cia Cong hoa dan chu lién bang
Nepal da xday duwng mot hanh dong chién
lwogc vé ‘sirc khde, nuwdc udng va vé sinh moi
truong’ (Nepal). DE tang cudng kha nang chong
chiu véi khi hau, Chinh phi Nepal du dinh thuc
hién “cdc hé théng cp nudc cé khd nang chéng
chiu véi khi hdu, cdc dich vu va co s& vé sinh mbi
truong tép trung vao gidi, tré em, thanh nién va
héa nhép xé héi néi chung” dé (mg pho vai rdi
ro va tinh trang dé bi tén thuong dugc xac dinh
trong bao cdo, nhu “viéc khd ndng tiép cgn nuéc
sach va vé sinh an toan bj xam pham déan dén dijch
bénh va cdc tdc dong lau dai d6i véi cdc nhém dé
bj tén thuong nhdt, gom cd tré em, phu ni¥, ngudi
khuyét tdt va nguoi cao tudi.”

Cong hoa Armenia - Ké hoach thich trng nhay
cam gi&i cho nganh nuéc (Aleksandr va ccs,
2021)

K& hoach nay gom maot phan tich xa héi va
gidi rat toan dién. 60% phu nir lam viéc trong 3
nganh (ndng nghiép, y té va gido duc), mdc luong
cla ho thap hon so véi cac dong nghiép nam gidi,
qua dé nhan manh tinh dé bj tén thuong cta ho.
Tuong tu nhu & Viét Nam, viéc nam gigi di cu
ra khoi khu vuc ndng thon lam tang thém khéi
lugng cdng viéc ndng nghiép cho ngudi phu nr
- nhirng ngudi da ganh vac trach nhiém gia dinh,
ma ké hoach nganh d& nhan manh nhu mot yéu
td quan trong can xem xét trong boi canh nudc
ngay cang khan hiém, tao tién dé cho cdc cdan
nhdc vé céng bang xd hdi trong tdt cd cdc giai dogn
Idp ké hoach va ra quyét dinh. KEé hoach nganh
nudc cung cap nhirng phat hién thu vi cho Viét
Nam vi ban ké hoach nay trinh bay ré méi lién
hé gitra nudc va sirc khde (vi dy, it co s& quan ly
chét thai va nudc thai; gidm lugng nudc san co
cho néng nghiép do han han) va viéc tang tinh dé
bi tén thuong clia phu ni¥, ngoai ra con néu cac
bién phap thich &rng dé tao ra két qua kép.

29 “Cac sang kién vé phong kham céng dong khap cac noi
V@i cac nhan vién y té dia phuong gilp d& phu ni, tré em,
nhitng phu ntr ¢ thé gdp céc van dé vé thé chat va phu
nr mang thai trong thai ky khi hau xay ra cac hiém hoa khi
hau” (trang 122).

4. Giao thong van tai

a) Tai sao cdn nhdc vé gidi lai quan trong
vdi thich ing vdi bién déi khi hdu trong
Iinh vuc giao théng vén tai?

Tai Viét Nam, nganh giao thdng van tai bao
goém 4 phan nganh: duong bd, hang khong,
duong sat va duwong thidy. Theo bdo cdo
phong, chéng thién tai va tim ki€ém c(ru nan hang
nam clia BO Giao théng - Van tai, thiét hai vé co
s& ha tang chd yéu xay ra véi giao thong dudng
bo, dudng sat va cht yéu do mua, bdo. Nam
2018, téng thiét hai vé cg sd ha tang giao thong
la 437,8 ty dong, trong dé thiét hai vé duong bo
3 400 ty déng (91%) (B GTVT, 2018). Budng b
van chuyén 80% tong khéi lugng hang hda van
chuyén, thiét hai vé duong bd lam gian doan
nghiém trong van chuyén, chudi cung ing thuc
pham va cac dich vu (TCTK, 2021). “Thiét hai d6i
vdi duong xd do mua, nhiét do va Ia lut roi vao
khodng 4-9 ty dé la My va thiét hai do nudc bién
dang c6 thé lén tdi trén 2 ty d6 la My" & Viét Nam
trong giai doan 2007-2050 (UNU-WIDER, 2013).
Do d6, BDKH khong chi tac dong truc tiép dén
linh vurc giao thdong - van tai ma con anh hudéng
dén sy phat trién kinh té - xa hoi.

Méi hinh thirc giao théng - di b, dudng bd,
duong sat, duong thiy, bén cang va hang
khong - lai chiu tac dong khac nhau tir rui ro
khi hau, tuy thudc vao vij tri dia ly, tiéu chuan xay
dung, tinh trang hién tai, nang luc bao tri va hinh
thirc sir dung. Trong GNRRTT, mot hé thong giao
thong van tai hoat dong tot sé nang cao kha nang
ngudi dan cé thé ing pho khi thién tai xay ra. Hé
théng nay sé cho phép ngudi dan trong khu vurc
bi anh hudng nhan dugc ngudn cung nhu yéu
pham khan cap, nhanh choéng rai khoi dia diém,
va cho phép cac dich vu y té cé thé tién hanh ho
trg, v.v. Do d6, mot hé thong giao thong bén virng,
hiéu qua sé tac dong truc ti€p dén nang luc thich
irng cla phu nir va nam gidi & cac vung dé bj ton
thuong do khi hau (Anderson & ccs, 2022).
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b) Dir liéu nén va ddnh gid tinh trang dé
bi tén thuong

Phu nir ¢6 16 trinh di chuyén khac véi nam
gi6i. Lo trinh di chuyén cta phu nir thudng
phirc tap hon, vi ho thudng phai ddm nhan
ganh nang cac céng viéc cham soc (cham soéc
ngudi gia va tré em), mua sam thuc pham, ngoai
viéc hoan thanh cac hoat déng lién quan tdi viéc
lam cla ho (ADB, 2013). Trong khi nam gi&i cha
yéu di lai @& phuc vu cac hoat dong tao thu nhap
va s& thich/gidi tri. Phu nir di lai thudng xuyén
hon, va thudng két hgp dé thuc hién nhiéu muc
dich, trong khi nam gigi c6 xu hudng thuc hién
cac chuyén di truc tiép hon (World Bank, 2012). &
Viét Nam, dai da s6 ngudi di bd la phu ni, trong
khi nam gidi s&r dung xe dap va xe mdy nhiéu
hon (World Bank, 2012). Trong nhirng ndam gan
day, lugng phuong tién co gidi tang dot bién. Tai
Ha Noi, ty 1é cac chuyén di bang xe may dang
tang tur 5-10% hang nam va chiém 37% tong so
chuyén di trong nam 2018. Trong khi do, ty 1é cac
chuyén di bang xe dap gidm xudng con 45% vao
nam 2018 (GIZ, 2018).

Tuy nhién, su khac biét vé gidi trong viéc s&
hiru va stir dung cac phuwong tién giao thong
van cdn tén tai. Ngudi ta thdy rdng “nam gidi
thuong la nhirng ngudi dau tién 1ai xe - chon
cdng nghé mdi dau tién trong gia dinh” (GIZ,
2018). Phu nir c6 xu hudng di sau ham gigi moét
budc khi néi dén phuong tién co gidi (tirc la ho
c6 xu hudng st dung xe dap khi nam gidi sir
dung mé to va xe gan may hoac xe tay ga khi
nam gidi sir dung 6 to, v.v.) (GIZ, 2018). Chénh
léch gitra phu nir va nam gi&i trong viéc str
dung phuong tién co gi¢i tham chi con cao
hon & cac vung ndng thon va mién nui do
kha nang tai chinh ctia phu nir thap hon va
cac chuan muc van héa (ADB, 2019). Do do6,
diéu nay cang lam giam thd&i gian cla phu nir
dé tham gia hoc tap & truong hodc gido duc dai
hoc, cling nhu co héi c6 viéc lam cdia ho. Ngoai
ra, nhiéu bdo cdo da chi ra tdc déng tiéu cuc
tiém tang cla viéc két ndi dudng bd va co sd ha
tang & cac vung nong thon, khi néu bat thém
cac rui ro di kém véi viec md rong dudng, nhu
mua ban ngudi, di cu khdng an toan, cac bénh
lay truyén qua dudng tinh duc, tdc ddng dén thi
trudng dia phuong (ADB, 2005).

Phu nir c6 kha nang bi “nghéo vé thai gian” do
ho phai ganh vac nhiéu trach nhiém trong va
ngoai gia dinh. Phu nir phu thudc nhiéu mét
cach khéng tuwong xirng vao co s& ha tang
giao thong va phuong tién giao thong cong
cong hién c6. Chi phi co hdi cho viéc di lai (khi
bi tdc déng bdi BDKH nhu mua va |d lut) doi voi
phu nit cao hon vi ho s& khong cé kha nang chi
trd cho ‘thoi gian bi mat'. Pai lai, viéc phu thudc
nay c6 thé khién ho huéng t&i chon viéc lam
trong khu vuc phi chinh thirc hoac cac viéc
lam duoc tra lwvong thap/ky nang tay nghé
thap, gan nha hon va cho phép ho két hop
thuc hién tat ca cac nhiém vu ctia minh. Phu
n{r trong d6 tudi lao dong danh gan gap doi thoi
gian so véi nam giGi dé lam cac viéc nha va cham
séc khong luong (vi du: don dep nha ctra, giat
git, ndu nudng va di chg/mua sam, cham séc gia
dinh, va cham séc con cai) (ILO, 2021).

Thay déi nhdn khdu hoc sé dnh huéng
dén co cdu lao dong trong nganh giao
thong vén tdi

Phu nir gitr 25% vi tri ldanh dao tai B& GTVT (20
trong s6 80 ngu i) (BO GTVT, 2021). Ty lé nir 1anh
dao thap trong B6 GTVT c6 thé dugc coi la mot
yéu té c6 thé han ché viéc 16ng ghép gidi trong
qua trinh ra quyét dinh. Ngoai ra, cé kha nang
cao la cac quyét dinh sé khéng can nhac su khac
biét vé nhu cau gidi va tac dong gidi. Sw tham
gia cta phu nir trong nganh nay ngay cang
tang; tuy nhién, nam gi&i van chiém phan Ién
luc lvong lao dong (Bang 8). Vi du trong phan
nganh van tai thay, nir gidi chiém 15,4%. Su mat
can d6i trong co cau lao dong bat ngudn tur cac
chudn muc gidi trong viéc luva chon nghé nghiép.
Quan niém truyén théng van cho rang “nhing
cdng viéc nang nhoc va ky thuat sé do nam gidi
dadm nhan” (CARE, 2020). Do déan s6 dang gia di
nhanh chéng, nhiéu kha nang luc lugng lao dong
trong nganh nay sé thiéu hut trong tuong lai. Pac
biét, & cac vung ndng thon, noi ca nam va nit di
cu ra thanh thj va thanh phé va dé lai ngudi cao
tudi & lai qué nha (Huong V6, 2021).

Nam 2019, 72,5% dan sd trén 60 tudi séng &
khu vuc ndng thén (UNFPA, 2019), do dd luc
luong lao dong s& gidm dang ké, dan dén thiéu
hut lao dong (khoang trong vé lao déng) dé xay
dung va bdo tri cac tuyén duong dia phuong va

hanh hudng tiéu cuc dén cac né luc thich Ung
cla dia phuong. Trong nhitng thap ky gan day,
Viét Nam da dat dugc budc phat trién ngoan
muc vé khoa hoc céng nghé va mdy mdéc dugc
ang dung, gidm thiéu sic lao déng cta con
ngudi. Tuy nhién, viéc irng dung may maéc phu
thudc vao dia hinh, sy phat trién cdng nghé,
ngan sach tai chinh, ngudn nhién liéu san cé, doi
ngl k¥ thuat slra chita va bdo dudng sén co, ky
nang lai xe. Vi vdy, may méc khdng thé thay thé
hoan toan con ngudi, nhat la trong diéu kién Viét
Nam hién nay.

Nhirng thay déi vé khoa hoc c6ng nghé c6 thé
€6 y nghia tich cuc d&i v6i phu nir va cé thé dan
dén viéc nhiéu phu nir hon sé tham gia vao cac
cdng viéc lién quan tdi giao théng-dudng xa nay
dé ‘lap day khoang trong’. Dieu nay dac biét quan
trong doi vdi cac vung ndng thon, mién ndi, vang
sau vung xa hay cac vung bi c6 lap do thién tai
(nhu 1T lut, sat 1& dat), noi ma cac loai may lu,
may xuc va xe chd xi mang khong thé tiép can.
Trong nhirng trudng hop nay, lao déng chan tay
cla con ngudi la ngudn luc chinh dé déi pho voi
cac ché ngai trong giao thong.

Bang 8. Ty |& (%) phu n{r lam viéc trong cac phan nganh giao thong van tai trong giai doan 2010-2019

2010 2015 2016 2017 2018 2019

\Van tai & kho bai 22 22 23 23 26 27
Van tai duong sat, duong bo| 44 17 17 18 19 21
va duong 6ng

Van tai dudng thay 13 16 15 15 15 15
Van tai hang khong 34 41 43 54 43 41
Kho baiva hoatdong ho tro') g 31 32 32 32 32
van tai

Chuyén phat/giao nhan 35 33 36 30 42 40

Nguon: https://www.gso.gov.vn/lao-dong/



https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/33901/files/gender-tool-kit-transport.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/10065
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/10065
https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/A_Sourcebook_Social-Issues-in-TransportGIZ_SUTP_SB7a_Gender_Responsive_Urban_Mobility_Nov18-min.pdf
https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/A_Sourcebook_Social-Issues-in-TransportGIZ_SUTP_SB7a_Gender_Responsive_Urban_Mobility_Nov18-min.pdf
https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/A_Sourcebook_Social-Issues-in-TransportGIZ_SUTP_SB7a_Gender_Responsive_Urban_Mobility_Nov18-min.pdf
https://womenmobilize.org/wp-content/uploads/2020/02/A_Sourcebook_Social-Issues-in-TransportGIZ_SUTP_SB7a_Gender_Responsive_Urban_Mobility_Nov18-min.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/531976/budgeting-viet-nam-gender-equality-transport.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/32246/cga-viet-nam.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_774434.pdf
https://www.care.org.vn/wp-content/uploads/2020/07/Investing-in-Women-2020-final.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/689171/adbi-wp1233.pdf
https://vietnam.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Results%20-%202019%20Population%20and%20Housing%20Census_full.pdf
https://www.gso.gov.vn/lao-dong/
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Ung phé véi qudy réi tai noi céng céng

Mot cudc khao sat do Action Aid va Trung tam
nghién ctru Giéi, Gia dinh & Mdi truwdng trong
Phat trién (CGFED) thuc hién da dua ra ty 1&
phu nir bi quay rdi noi cong cong dang bao
dong. Bang chu y, 87% trong sé 2.000 phu nir
tham gia khdo sat & Ha Noi va Thanh phé Ho6 Chi
Minh cho biét da tung bi qudy réi tinh duc & noi
cong cdng trong khi 11% tré em gai cho biét ting
bi qudy réi tinh duc trén cac phuong tién giao
théng céng cong (Action Aid, 2014). Tré em gai &
tudi vi thanh nién va phu nir tré ma bi quay roi
tinh duc bédi nhirng hanh khach khac hodc chinh
tai xé va ngudi ban/soat vé néi rang thuong cé rat
it hodc khéng cé su ho trg tr tai x&, ngudi ban/
soat vé hodc ngudi ngoai khi ho chirng kién tré
em gai bi qudy rdi tinh duc (Plan International,
2020). Nghién ciru nay nhan manh mot loat
cac khuyén nghi dac biét lién quan dén viéc
thich irng trong giao théng, nhu: tang cuong
lap dat va duy tri hé théng chiéu sang cho giao
thong cong cong, uru tién cac tuyén duong dén
cac cong dong nghéo va ngoai 6, tham van y
ki€n phu nir vé goi y cac tuyén duong va bén
xe mdi, tang sé lwvong nha vé sinh va camera
quan sat an ninh (Action Aid, 2014).

Tdc déng cia BDKH dén gidi trong linh
vu’c giao thong van tai

Tai Viét Nam, trong nam 2019, 27.1% téng sé
hé la do phu nir lam chd hd. Tuy nhién, 38,2%
s6 cht hé chua tirng di hoc hoac chua hoc
hét ti€u hoc la nir (TCTK, 2021). Diéu nay c6 thé
can tr& ho ti€p can cac ngudn thong tin vé BDKH
va cac dich vu khi hau cling nhu nhan thirc dugc
cac rdi ro BBKH. Viéc chd h6 ¢6 kién thirc han
ché s& khién cac ho gia dinh dé bj tén thuong
hon trudc nhitng thay déi vé cac hién tugng khi
hau cuc doan.

Phu nir c6 thé khéng lap ké hoach phu hgp
dé& dam bao an toan cho chuyén di cia ho
hoac xac dinh tuyén duwong nao sé an toan
hon thong qua cac irng dung canh bao i lut.
Khi dudng bi ngap hodc tac nghén do sat 1& dat,
viéc van chuyén luong thuc va thuc phdm bi
gian doan, cac trudng hoc, nha may va céng s&
phai déng clra. N6i cach khac, giao théng bi gian
doan khi I lut xay ra khién phu nir khé mua thuc
pham va thuéc men cho gia dinh, cé thé khién ho

phai nghi viéc do luong thuc, hang hoéa giam di.
Ngoai ra, khi truong hoc déng clra, phu nr phai
danh nhiéu thai gian hon dé cham séc con cai
minh, dac biét la phong trdnh tré bij tai nan dudi
nudc & nhing vung ngap nang. Ngoai ra, phu ni
la lyc lugng lao ddng chinh trong khu vuc kinh
té dich vu, déng goép haon 50% tong s6 lao déng.
Viéc gidn doan giao thong van tai sé lam giam so
lugng khach hang va ngudn cung Ung hang héa.
Thiét hai trong nganh nay sé tac déng nhiéu hon
dén phu n{r. Do d6, ap luc cla viéc nha va sinh
ké doéi v&i phu nir sé tang lén cung vdi viéc tang
vé s6 lugng va cudng dé cdia hiém hoa lién quan
dén nudc do BDKH noéi chung, va clia ngap lut va
sat |& dat noéi riéng.

Viéc han ché vé hinh thirc giao thong danh cho
phu nir & khu vuc ndng thon cling lam tang kha
nang ho tiép xuc v&i hiém hoa. Vi duy, nhiét do
tang va thay déi lwgng mua khién phu nir phai
di xa hon dé Idy nuéc sach hodc thuc pham
cho gia dinh vi phu nir thwéng dam nhan cac
cong viéc nha. Nhu da dé cap trong DI liéu nén
cla Iinh vuc TN&MT trong cung phan nay, 48%
téng s6 ho gia dinh & néng thén Viét Nam khong
dugc str dung nudc sach vao nam 2019. Trong khi
dd, hau hét cac gia dinh ngheo & néng thon va
mién nui, nai diéu kién kinh t€, co s& ha tang va
dinh kién vé gid¢i da han ché phu nit ti€p can vdi
cac phuong tién co gidi. Tuy cudc séng dang thay
déi nhanh chéng va khi cac hé gia dinh nong thén
dang cé nudc may va phu nir di lai thudng xuyén
hon bang cac phuong tién giao thong co gidi, thi
cac vai tro va chuadn muc truyén théng khién nam
gidi trong cac ho gia dinh van c6 thé c6 ‘quyén uu
tién" hoac ‘quyén s& hiru’ déi véi phuong tién giao
thong.... Khi di bd, ho s& mat nhiéu thai gian hon
dé di trong diéu kién nhiét dé cao (Iau hon so véi
di xe may), dan dén anh hudng tiéu cuc dén suirc
khoe clia ho (Hinh 4).

Hoac khi IG lut, viéc han ché tiép can cac
phuong tién co gidi sé lam tang thoi gian so
tan va can tr& ho chi dong so tan cho ban
than ho va nhirng ngu&i phu thudc trong gia
dinh nhu tré em, nguoi gia va nguoi khuyét
tat. Lién quan dén BPKH, kha nang di chuyén
cla phu nir thdp hon, va it co hoi trao doi ki€n
th&rc hon dang gay ra han ché déi véi phu nt.
Han ché nay khéng chi anh hudng dén cudc
séng hang ngay, sinh ké clia phu nr ma con anh
hudng dén viéc ing phd véi BDKH.

Hinh 4. Phu n{r trén dudng di lay nudc xa nha

c) Hién trang long ghép gidi trong cdc
chinh sdch ctia B6 GTVT

Viéc binh dang giéi chua dugc dé cap truc
ti€p trong cac chinh sach thudc linh vuc GTVT
va khdng cé cac chi sé gidi lién quan t&i GTVT
trong Chién luwgc qudc gia cho thay dir liéu
phan tach theo gidi va Iong ghép gidi con
dang thi€u (Bang 9). Binh dang giGi cho dén

nay chi dugc xem xét truc ti€p ‘trong pham vi noi
b’ cla BO: dugc dé cap cu thé trong K& hoach
Hanh déng 4841/KH-VSTBPN clia B6 GTVT dugc
ban hanh nam 2016, dé cap dén nr can bd, nhan
vién lam viéc trong B6. Cac can nhac vé gidi chi
dugc dua vao bao cdo clia cac du an va tai liéu
khi cé yéu cau tir cap quan ly cao hon hoac yéu
cau tir cac nha tai tro.

Bang 9. Cac muc tiéu xuyén suét trong chinh sach giao théng va khi hau

Chinh sach

Luat s6 73/2006/QH11 ngay

N&i dung vé binh dang giGi

D& cap rd rang binh dang gidi
gilta phu nr va nam gidi trong

Noi dung vé BDKH

Binh dang gidi giai doan 2021-
2030 (2021)

Luat s6 48/2014/QH13 ngay
17/06/2014 dugc Qudc hoi thong
qua Vvé viéc stra déi, b6 sung Khéng c6
mot s6 diéu cla Luat Giao théng
dudong thly ndi dia (2014)

29/06/2006 dugc Quéc hoi théng , T o 2 28 | Khong cb
qua vé Binh dang giéi (2006) fmétéh t'a”: }fga / té, xa hoi va
Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay w A s .
) . o7 Dé cap rd rang trong cac muc
03/03/2021 cta Chinh phu phé tiey vs chiss ﬁuc‘ic ggia trong
duyét Chién lugc quéc gia vé Khéng co

[inh vyc chinh tri, gido duc, y té,
kinh té va lao dong

Ung phé véi BBKH dugc
stra d6i thanh Diéu 4 va
Diéu 98 cla Luat Giao
thong duong thay ndi dia.

Ludt s6 95/2015/QH13 B luat
Hang hai Viét Nam dugc Quéc
hdi théng qua ngay 25/11/2015
(2015)

Khoéng co

biéu 9. Ung phé véi BDKH
dugc dua vao ndi dung quan
ly nha nudc vé hang hai
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https://vietnam.actionaid.org/en/publications/2014/safe-cities-women-and-girls-can-dreams-come-true
https://plan-international.org/uploads/2021/12/2020-plan_international-safe_ride-web.pdf
https://plan-international.org/uploads/2021/12/2020-plan_international-safe_ride-web.pdf
https://vietnam.actionaid.org/sites/vietnam/files/aav-_safe_cities-en-24-11-2014_0.pdf
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/10/thong-tin-thong-ke-gioi-tai-viet-nam-nam-2020/
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Luat-Binh-dang-gioi-2006-73-2006-QH11-15866.aspx
https://luatvietnam.vn/chinh-sach/nghi-quyet-28-nq-cp-chien-luoc-quoc-gia-ve-binh-dang-gioi-giai-doan-2021-2030-199301-d1.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Luat-Giao-thong-duong-thuy-noi-dia-sua-doi-2014-238648.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Bo-luat-hang-hai-Viet-Nam-2015-298374.aspx
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Pua ra cac muc tiéu va chi s6
K& hoach hanh déng s6 4841/KH- | cu thé dé dat dugc binh dang
VSTBPN clia B Giao thdng Van gidi trong tat ca cac linh vuc
tai va ké hoach hanh dong chi chinh tri, gido duc, y té, co hoi Khéng c6
tiét vi sy tién bo cla phu nir, B6 viéc lam va tién luong cho luc
GTVT giai doan 2016-2020 (2016) | lugng lao ddng va cap quan ly

clia BO GTVT.
Ludt s6 06/2017/QH14 Luat biéu 83: Ung phé v&i BDKH
Puong sat dugc Quoc hoi théng Khdéng co dugc dua vao ndi dung
qua ngay 16/06/2017 (2017) quan ly nha nudc.
Quyét dinh s6 452/Qb-BGTVT
ngay 24/03/2021 clia B6 GTVT . e L e L
ban hanh k& hoach hank dong | wnone s g pho vl bien 4ot kni
cla B Giao théng Van tai vé & df'?‘“h a mu&gggéaadquyet
cht déng Ung pho vaéi bién doi d!An nay. prnduge
khi hau, tang cuong quan ly tai € cap trong tat ca cac gial
nguyén va bao vé mdi truong giai phap.
doan 2021 - 2025 (2021)
Quyét dinh 1829/Qb-TTg ngay Thich Ung v&i BDKH duogc dé
31/10/2021 cla Thu tuéng Chinh cap trong quan diém phat
phu phé duyét quy hoach két Khéne cé trién va cac kich ban BDKH
cau ha tang duong thay néi dia & can dugc xem xét trong cac
thai ky 2021- 2030, tdm nhin dén giai phap moi trudng, khoa
nam 2050 (2021) hoc va céng nghé.
Quyét dinh 1291/QD-CHHVN ngay
04/10/2021 clia BO GTVT ban
hanh K& hoach hanh déng cla Ung phé véi BBKH dugc dé
Cuc Hang hai Viét Nam B6 GTVT Khodne cé cap tdi trong muc tiéu cla
dé chd déng ng phéi vai BBKH, & Ké hoach hanh dong cla
tang cuong quan ly tai nguyén Cuc Hang hai Viét Nam.
nhién nhién va bao vé moi trudng
giai doan 2021-2025 (2021).

d) Khodng tréng, thdch thirc, két quad
khdo sdt

Cudc khao sat cho thay théng tin vé mai lién
hé giira gi&i va giao thong trong bdi canh bién
d6i khi hau con han ché.

Thir nhét, viéc thi€u cac huéng dan chi tiét
dé 16ng ghép cac can nhac vé gigi trong linh
vuc giao théng van tai dan dén nhirng khoang
trong quan trong vé van ban quy pham phap
luat. Trong qua trinh xay dung chinh sach giao
thong van tai, ca chuyén gia vé gidi va cac té chirc
do phu nir lanh dao it khi dugc tham van, dong
nghia véi viéc khéng cé thao luan hodc tiép xtc
gilra cac chuyén gia giao théng van tdi va cac
chuyén gia vé gidi la han ché.

Th&r hai, nhirng nguoi tra loi khao sat da
tham gia cac khéa dao tao vé gi&i, tuy nhién,
ho chwa ap dung nhirng gi da duoc hoc vao
cdng viéc ctia minh do chua xac dinh dugc vé
mai lién hé gilta binh dang gidi va giao théng
van tai. Binh dang gi¢i dugc cho rang 1a mot
‘khia canh xa hoi’ va nhu vay binh dang gidi
sé tu dong dugc bao gém trong cac muc tiéu
cla bat ky chinh sach nao, cling nhu muc tiéu
cla cac ké hoach, chuong trinh va du an trong
nganh giao thdng van tai. Ngoai ra, phu nlr va
nam gigi dugc ti€p can, va hudng lgi nhu nhau,
tlr co s& ha tang va cac du an giao thong. Cling
theo |6i cha nhitng ngudi trad 16i khdo sat, phu
nr va nam gidi la binh dang trong B, dua vao
quan sat trong pham vi moi trudng lam viéc cla
minh.

Th& ba, dir lieu phan tach theo gidi chua
day du cling nhu tac déng tiéu cuc cla su khac
biét vé gidi doi vai sy phat trién cla xd hoi noi
chung va su phat trién ctia giao thong van tai néi
riéng. Trong khi d6, nhitng tac ddéng nay thudng
la gian ti€p va khong dé ndm bat. Ngoai ra,
nhirng phan tich gi¢i va rui ro va tinh trang
dé bi tén thuong theo gigi thudng thay nhiéu
nhat trong linh vuc ndng nghiép hoac nang
lwong, nhung lai hiém khi dug'c xem xét trong
[inh vurc giao théng van tai. Hién dir liéu so cap
khong dugc thu thdp mét cach c6 hé théng dé
cung cap thong tin dau vao cho qud trinh hoach
dinh va ra quyét dinh trong cac chinh sach va
chuong trinh.

@ cap d6 quéc té, chlng tdi nhan thay xu
huéng gia tang cua s6 liéu thong ké vé di lai,
gom thanh phan thong tin phan tach theo gidi,
nhung chu yéu la dir liéu & (i) cac quoc gia phat
trién, (i) trung tam do thi va (iii) giao thong cong
cong. Tuy nhién, kién thirc vé hanh vi giao thong
theo gidi & khu vuc ndng thon va dac biét la trong
b6i cdnh TUBDKH & Viét Nam van chua day du.

e) Nghién ciru dién hinh & Viét Nam -
Dong gop cua phu ni¥ vao TUBDKH

Du an dau tw xay dung cau dan sinh va quan
ly tai san duong dia phuong (LRAMP) do Ngan
hang Thé gigi tai tro da dugc BO GTVT phé duyét
theo Quyét dinh s6 622/QD-BGTVT (2016). Dy an
dugc thuc hién trong giai doan 2017-2021 véi su hd
trg clia Chinh phti va B Giao thdng Van tai trong
khudn khé Chién lugc phat trién giao thong néng
thon Viét Nam va Chuong trinh xay dung cau dan
sinh nham dam bao an toan giao thdng & cac viing
dan tdc thiéu s6 va cai thién tiép can, két néi & cac
vung ndng thon co diéu kién duong xa khé khan,
dac biét la cac khu vuc sinh séng clia cong dong dan

toc thiu s6 ngheo cling nhu cadc nhém dé bj tén
thuong khac nhu phu nir doc than va tré em.®

Du &n LRAMP khuyén khich phu ntr tham gia duy
tri va phuc hoéi hé thdong cong trinh giao théng
dudng bd. Trong giai doan 2017-2020, dy an da
trién khai mé hinh dén 14 tinh trong hgp phan
duong bd, gobm: Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang,
Bac Kan, Lang Son, Nam Binh, Thanh Hba, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Hug, Quang
Nam, Binh Binh. Viéc tham gia bao tri duong bd
s& ho trg gia dinh clia phu ni c6 thém thu nhap,
nang cao vai tro cla phu nir trong cdng dong, va
théng qua phu nlt, nang cao nhan thirc clia cong
dong vé tam quan trong cla cdng tac bao tri
dudng bo. Bong thai, viéc phu nir tham gia bao
tri dudng bd cé tac dong I6n dén nhan thirc va
thoi quen trong phan céng lao dong gitta nam va
ntr, vai tro cla phu nir va nam gidi trong gia dinh.

Stra chira duong néng thon & Vuong quoc
Campuchia

Tai Campuchia, ngan hang Phéat trién chau A
(ADB) d3 trién khai mot Chuong trinh tri gia 67
triéu d6 la My tap trung vao cai tao dudng giao
thong ndng thon trong giai doan 2010-2015. Dy
an nay da xay dung moét K& hoach hanh dong vé
Gidi toan dién (GAP) trong dé néu rd cac chi s6
muc tiéu chinh nhu phu nir chiém t6i thi€u 40%
lao ddng khong c6 tay nghé va it nhat 50 % cong
nhan bao tri duong bd. Ngoai ra, phu nr con phu
trach viéc tréng cay, tham gia lap ké hoach hé
théng cadnh bao, ho dugc dao tao nang cao nang
lyc vé an toan giao thong dudng b, nan budn
ban ngudi va cac bénh truyén nhiém, tat ca déu
dugc xac dinh 1a nhirng tac dong tiéu cuc tiém
tang khi mé& rong hé théng dudng xa (ADB, 2014).

30 https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-
cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-
trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Quyet-dinh-622-QD-BGTVT-du-an-dau-tu-xay-dung-cau-dan-sinh-quan-ly-tai-san-duong-dia-phuong-2016-306535.aspx
https://www.adb.org/projects/documents/rural-roads-improvement-project-2-gap
https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
https://sgtvtxd.laocai.gov.vn/1243/27995/55222/616978/tong-cuc-duong-bo-viet-nam/truyen-thong-van-dong-cong-dong-tham-gia-trien-khai-mo-hinh-bao-duong-thuong-xuyen-duong-dia-phu
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Luat-Duong-sat-2017-307545.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-452-QD-BGTVT-2021-chu-dong-ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau-giai-doan-2021-2025-469823.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Quyet-dinh-1829-QD-TTg-2021-phe-duyet-Quy-hoach-ket-cau-ha-tang-duong-thuy-noi-dia-493071.aspx
http://adaptation.dcc.gov.vn/wp-content/uploads/2022/04/KHHD-Cuc-HHVN.pdf

71

5. Ké hoach va dau tu

B6 KHDT la co quan dau méi qudc gia trong
xay dung Chién lwgc tang truwdng xanh, diéu
phdi tat ca cac hoat dong trong viéc thuc hién
Chuong trinh nghi s 2030 va dat dugc cac
Muc tiéu phat trién bén virng, cac quy hoach
phat trién kinh té& xa hi (SEDP va SEDS) trong
khi bo TN&MT chu tri vé BPKH, bao vé moi
truwong va quan ly tai nguyén thién nhién. B6
KHDT chiu trach nhiém vé dau tu va doéi khi la
huy dong von ODA cho dau tu, cac chinh sach
va hanh dong lién quan dén BBKH, trong khi B
Tai chinh (BTC) chiu trach nhiém vé chi thudng
Xuyén (tirc la tai trg cho hoat dong clia cac cuc
thuéc mét s6 bo). Tuy nhién, cac khoan dau tu
nhu vao giao théng hodc bao vé bd bién, sé do
B& GTVT va B6 NN&PTNT chd tri, trong d6 BO
KHBT dong vai tro trong qua trinh phé duyét va
6 thé trong viéc huy déng vén ODA. BGi vai dau
tu cu thé, cac tinh noi cac du &n duogc trién khai
cling cé ti€ng ndi vé uu tién tai chinh va tat ca cac
cong trinh |&n déu c6 sy tham gia cda Thu tudng
Chinh phd hodc thadm chi c6 thé 1a Quéc héi “du
an dau tu cdp quéc gia” nhu dudng sat téc do
cao Bac-Nam.

a) Tai sao Iong ghép gidi quan trong
trong thich irng bién doéi khi hdu trong
Iinh vuc ké hoach va ddau tu?

Lap ngan sach cé trach nhiém gidi (GRB)
duoc dinh nghia la cach tiép can “lIong ghép
binh dang gidi vao cac quy trinh 1ap ké& hoach
va ngan sach cta chinh phu, dong thoi phan
tich xem ngan sach tac dong thé nao dén
binh dang gigi va viéc nang quyén cda phu
nd” (ADB, 2019). Lap ngan sach cé trach nhiém
gidi phan tich cach thirc huy déng quy va yéu cau
cac nha hoach dinh chinh sach giam sat va danh
gia nhirng thay déi trong nudc va quoc té lién
quan dén tai chinh khi hdu. Béng thai xem xét ki
ludng hon qua trinh ra quyét dinh va viéc quan
tri dé tao diéu kién cho cac phuong an/lua chon
phan b6 ngan sach.

Lap ngan sach cé trach nhiém gidi duwoc cho
la sé hiéu qua véi tat cd moi ngu@i, cd nam
gidi va nir gigi, bang cach gép phan tao ra co
hdi binh dang cho tat cad moi ngudi va giap
phan bd ngudn luc tai chinh mét cach céng
bang va hop ly. Lap ngan sach cé trach nhiém

gigi gdbm nhiéu budc nhu: 16ng ghép phan tich
gidi vao tat ca cac giai doan cua chu trinh ngan
sach, danh giad ngan sach (thu va chi) cdia cac bd
nganh dé hiéu tac déng cla chdng d6i vai cac
gidi, va ndm bat cac chuan muec, gia tri va vai tro
lién quan; slra d6i/chuyén doi cac ngan sach nay
nham dadm bao thuc hién dugc cadc cam két vé
binh ddng gidi. Lap ngan sach co trach nhiém
gidi c6 thé dugc xdy dung & cdp qudc gia hoac
cap tinh, xem xét mot phan hoac toan bg, ngan
sach thich ing (Oxfam, 2018).

M6t quan niém sai lam phd bién la coi viéc
Lap ngan sach cé trach nhiém gidi la “ngan
sach danh cho phu nir” hoac yéu cau chi tiéu
cdng cha chinh phu phai phan chia theo ty I
50/50 cho phu nir va nam gi&i. Lap ngan sach
cé trach nhiém gidi con nhiéu hon thé. Trén thuc
té, [ap ngan sach cé trach nhiém gidi yéu cau cac
nha hoach dinh chinh sach s dung quan diém
vé gidi khi phan tich ngan sach va phan bé chi
tiéu dé danh gia xem liéu ngan sach nhu vay co6
dap ing moét cach hiéu qua cho cac nhu cau, vu
tién, tinh dé bi tén thuong va trach nhiém cla
phu nir hay khong, va liéu cé gbp phan gidm
khodng cach gidi hay khong.

Lap k& hoach khi hau cé dap ng gigi ghi
nhan rang cac chinh sach khéng trung lap vé
gidi: néu cac chinh sach nay khong tinh dén nhu
cau cla phu nt, thi sé khong cé tinh nhay cam
vé gid¢i. Cac nha hoach dinh chinh sach thudng
phan tich va phan bé ngan sach dua vao két qua
phan tich dir liéu thu thap dugc, nhung do thiéu
dir liéu phan tach theo gidi nén ho cé thé khong
tinh dén nhirng nhu cau cu thé cta phu nd. Vi
du, phan 1&n phu ni lam viéc trong khu vuc phi
chinh thdc (trong nbng nghiép theo mua wvuy,
quan ly chat thai, va khu vuc cham séc), va cé rat
it dir liéu vé viéc lam phi chinh thurc.

Lap ké hoach khi hau c6 dap ng gi6i ghi
nhan rang cac chinh sach khéng trung lap vé
gidi (UNDP, 2022). Cac chuong trinh va tai chinh
cho phuc héi phadi huéng dén 3 muc dich: (i) phuc
hoi kinh té; (ii) thdc day tang trudng xanh va bén
vitng; va (iii) gidi quyét bat binh dang va toan
dién. Cai gia cho viéc khdng tién hanh hanh dong
vi khi hau la rat Ién, va Viét Nam nén hudéng cac
chi tiéu vé khi hau theo hudéng thu hep khoang
cach gidi.

Cac td chirc tai chinh khi hdu chinh da thira
nhan ré mai lién hé gitra bién ddi khi hau va
binh dang gii (nhw Quy Khi hau xanh, Quy
Thich &rng), do d6, ho da phat trién cac chién
lugc gidgi dé dinh hudng danh muc dau tu cla
minh. Ngan hang Phat trién Chau A gan day da
tuyén bd rang 75% hoat déng cldia ngan hang
nay sé tap trung vao 16ng ghép binh dang gidi
vao nam 2030. Hi dong Quan tri Quy Thich
rng (AF) nhan manh rang “tat ca cac hoat
déng phai dugc thiét ké dé dap irng gigi va
mang lai lgi ich cho nhirng ddi twong dé bi
tén thuong nhat” trong chién lugc 2018-2022
(2019) clia Hoi dbng. AF cling cap kinh phi dé tai
trg nham ho trg k§ thudt cho Armenia, Bhutan
va Céng hoa Dominica dé tang cudng kha nang
gidi quyét cac van dé vé gidi trong cac du an
va chuong trinh va & cdp thé ché. Thuc t&, Quy
Thich ing da tuyén b6 rang nhirng dé xuat
khéng dé cap rd cac muc tiéu binh dang gigi
sé khong dugc Hoi dong xem xét.

Tuy nhién, trén thuc té, dong tai chinh khi hau
hiém khi gép phan thu hep khoang cach vé
binh dang gidi. T6 chirc Hop tac va phat trién
kinh té (OECD) udc tinh trong giai doan 2015-
2016, chi c6 8,6% tdng vén ODA tir cac thanh
vién Ban Hoé trg Phat trién (DAC) duogc ghi
nhan 1a lién quan dén khi hdu va hé trg binh
dang gidi, (trong dé 3,4% la danh cho thich
rng) (OECD, 2016) (UN_Women, 2021). Tuy
nhién, OXFAM gan day da phat hién ra rang chi
¢ 1,5% ODA lién quan dén khi hau c6 xac dinh
binh dang gidi la muc tiéu chinh, va trong sé nay
chi c6 0,2% dén dugc véi cac to chirc do phu nir
ldanh dao va dong lanh dao (Oxfam, 2020). Ty Ié
phan tram nho nay it nhat phai di kém vdi cac
chién lugc 16ng ghép gidi nhat quan.

Trén toan cau, tai chinh khi hau trudc day
thuong hudng téi giam nhe; trong giai doan
2015-2016, mdi ndng khoang 16 ty dé la My duagc
danh cho cac dy &n chi gidm nhe, so véi 9 ty dé
la My cho cac du an chi thich ing (Timperley,
2018). Trong béi canh nay, du kién rang viéc xay
dung NAP & Viét Nam sé& gbép phan thu hut thém
nguon tai trg thich ing va do d6 can tinh dén cac
tac dong khac biét vé gidi cda bién doi khi hau.

Chinh phu Viét Nam c6 kha nang chi cung cap
tai chinh cho 1/3 tdng nhu cau tai trg cho cac
hoat dong thich i'rng va ng phé véi BDKH

dugc xac dinh trong NDC cap nhat ctia minh,
va 2/3 con lai sé phai huy déng tur cac doi tac khac,
vi du tir cac d6i tac phat trién quoc té va khu vuc tu
nhan (t&r cong ty quoc gia va cdng ty da qudc gia).
Vi ngan sach nha nudc c6 han, nén ngan sach nha
nudc can ¢ gang phuc vu nhiéu muc dich (vi du,
nham muc tiéu dén ca binh dang gidi va TUBDKH).
Vi viéc phan bé ngan sach phan anh truc tiép
nhirng wu tién ctia mot quadc gia, nén qua trinh
nay cling cho phép xac minh cAc muctiéudéra
bé&i cac chinh sach khac nhau; va danh gid xem
nhitng muc tiéu d6é cé thanh hién thuc khdng.
Tuy nhién, & Viét Nam, trach nhiém dugc phan
chia cho hai bd (BO K& hoach va Bau tu va BO Tai
chinh), diéu nay rat quan trong dé hiéu “lap ngan
sach gidi” cé y nghia nhu thé nao trong tuong lai.

Ngan sach Nha nuéc thé hién mdt cach toan
dién nhat nhirng cam két va wu tién ctia chinh
pht nham dat dugc cac két qua vé kinh té va
xa hoi. Viéc 16ng ghép cac can nhac vé gigi vao
cac khung lap ké hoach va ngan sach cling nhu
tao ra cac khodn dau tu cu thé nham giai quyét
cac khoang cach gidi sé phan anh cac cam két clia
Viét Nam vé binh dang gidi. Biéu nay doi héi phai
ra soat khdng chi viéc phan bé ngan sach thuc té
va cac bién phap tang thu, ma con phai kiém tra
cac hé théng 1ap ngan sach va vai tro cla cac chu
thé khac nhau trong suét qua trinh nay, cling nhu
danh gia xem liéu cac quyét dinh cé ho trg dé dat
dugc két qua binh dang gidi khong, hay lai cing
c6 cac khoang cach gigi dang ton tai. Long ghép
gidi trong cac du an bién ddi khi hau khong chi
tang cudng trao quyén cho phu nir va ddy nhanh
hanh déng vi khi hau, ma con gilp cac bién phap
thich rng do Viét Nam dua ra ti€p can nguon tai
chinh khi hau dé thuc hién.

b) Di¥ liéu nén, ddnh gid tinh trang dé bi
ton thuong

Theo bao cdo ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi
Viét Nam (NHCSXHVN), “trong giai doan 2011-
2020, c6 10,8 triéu lugt phu nlr dugc tiép can cac
dich vu tai chinh do NHCSXH cung cép vdi tong
muc cho vay la 257 nghin ty dong, chiém 54%
téng doanh s6 cho vay va 52% téng s6 khach
hang”. Tinh dén thang 6 nam 2020, tong s&
khach hang nlr dang vay von la 3,5 triéu, chiém
53,3% tong s6 khach hang tai thai diém do, voi
du ng 117.888 ty dong vdi téc do tang binh quan
la 10%/nam. " (NHCSXHVN, 2020).
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Tuy nhién, phu nir c6 thé van ti€p can vai
nguon vay (ngoai NHCSXHVN) va dich vu tai
chinh khac van thdp hon nam giéi. S6 phu
nlr cé viéc lam chinh thic it hon nam gigi. Nam
2019, c6 28,8 triéu nam gidi va 25,9 triéu phu nir
€6 viéc lam (TCTK, 2021). Trong khi 62% ndng hd
do nam gidi lam chl h cé quyén s& hitu hoac
chuyén nhugng hodc thira ké dat ndng nghiép,
thi ty 1& nay chi la 54% d6i v&i cac hé do phu nir
lam chi hé (TCTK, 2021). Viéc khong c¢é tai san
thé chap va cong viéc/thu nhap én dinh han ché
phu ni ti€p can cac ngudn von vay va dich vu tai
chinh - vén can thiét dé c6 thé dau tu vao cong
nghé va hanh dong thich ing dap Ung gidi mang
lai lgi ich cho ho.

Ngan sach trung wong cho binh dang gigi chi
chiém mat ty trong nhé trong tdng chi ngan
sach nha nuéc (5.234.604 ty dong). Kinh phi
dugc cap tir ngan sach nha nudc la 125 ty dong
tuong duong 5,4 triéu dé la My (BO LDTBXH
2018) trong khi téng chi nha nudc la 5.234,604 ty
dong tuong duong 225,592 ty do la My cho giai
doan 2011-2015. Cung ky, da huy dong dugc 300
ty dong tir cdc ngudn quoc té vi sy tién bd binh
dang gidi, vuat kinh phi ngan sach nha nudc cap
(B6 LDTBXH, 2018). Trong giai doan 2007-2017,
€6 téng sd 31 duw an ODA (duéi hinh thirc vién
tro khong hoan lai) da duwoc thuc hién & ca
cap trung uwong va dia phuong, tap trung vao
cac linh vu'c mua ban ngu¢i, BLG, irng pho vai
bién d6i khi hau va phu nir tham gia chinh tri
trén 16ng ghép gidi, vai tong kinh phila 41 triéu
dé la My (B& LDTBXH, 2018).

Mot so dia phuong (Ha N6i, Quang Ninh, Thanh
Hdéa, Nghé An, Ha Tinh, Bong Nai va Thanh pho
H6 Chi Minh) da b6 tri thém kinh phi dé thuc hién
Chuong trinh quéc gia vé binh dang gidi tir ngan
sach dia phuong (BO LDTBXH, 2018). Nam 2017,
ngan sach nha nudc hé trg 20,1 ty dong va ngan
sach dia phuong 38,6 ty dong (Chinh Phu, 2018).

c) Phdn tich gidi trong cdc chinh sdch ké

hoach va dau tw

Viét Nam khang dinh su can thiét phai thu
hep khodng cach tai chinh dé dat duwgc binh
dang gigi trong cac khung chinh sach quéc
gia va quoc té. Vdi tu cach la mot bén ky két cac
cdng udc quoc té, Viet Nam cam két ap dung lap
ngan sach co trach nhiém gidi va da phé duyét

cac cdng udc va tuyén bo sau day (UNESCAP

2018):

Tuyén bo va Cuong linh hanh dong Bac
Kinh (UN, 1995): Tuyén bd nhan manh sy
can thiét cla viéc “léng ghép quan diém gidi
trong cdc quyét dinh ngdn sdch vé cdc chinh
sdch va chuong trinh, ciing nhu cung cép da
tai chinh cho cdc chwrong trinh cu thé dé dém
bdo su’ binh ddng giiva phu nir va nam giéi.”

Tuyén bd cap Bo trudng cac qudc gia khu
vue Chau A va Thai Binh Duong vé Thiic
day Binh dang gi¢i va Nang quyén cta Phu
nir (2014): Cac chinh phd nhat tri “thuc hién,
gidm sdt va ddnh gid viéc Igp ngén sdch va ké
hoach c6 trdch nhiém dng gidi hiéu qud dé
thac ddy chi ngdn sdch khu vuc céng hiéu qud
va cong bang".

Chuong trinh nghi sw 2030 vi su phat trién
bén virng (2015): Cam két véi cac chinh phud
“téing ddng ké dau tw dé thu hep khodng cdch
gidi va tdng cuong hé trg cho cdc thé ché lién
quan dén binh ddng gidi va trao quyén cho
phu nir & cép do toan cdu, khu vuc va quoc gia”.

Chuong trinh Hanh dong Addis Ababa vé
Tai chinh cho Phat trién (2015): Cac chinh
pht nhan manh “nhu cdu Iéng ghép gidi, gom
¢d hanh dong c6 muc tiéu va dau tu vao xay
dung va thuc hién tdt cd cdc chinh sdch veé tai
chinh, kinh té, moi truong va xda hoi”.

COP26 - Du thao Quyét dinh (2021): Chu
tich da dé xuat khuyén nghi sau: “Khuyén
khich cdc Bén lam ré6 hon vé muc dé ddp
irng gidi trong tai chinh khi h@u nham tdng
cwong néng lu'c cho phu nir va ddy manh hon
nira cong tdc Idp ké hoach hanh déng vé Gigi
nhdm thdc ddy tiép cdn tai chinh khi hdu cho
cdc té churc cda phu nir & cdp co s& ciing nhu
cho ngudi bdn dia va cong dong dia phuong.”

Cac chinh sach ké hoach va dau tu va khi hu
dugc téng hgp trong Bang 10. Luat Binh dang
gidi (2006) “kéu goi str dung ngan sdch nhu mét
nguén tai chinh dé dédm bdo binh dang gidi".
Pay duoc coi nhu mdt co ché phap ly dé hé
tro viéc dua ra cac quy nham nang quyén cho
phu nir/dat dugc binh dang gidi chia cac bd
va cac tinh thanh. Nghi dinh 70/2008/ND-CP

hudng dan thi hanh Luat Binh dang gidi ¢ cac
diéu khoan chinh vé Iap ké hoach va ngan sach
nhu dudi day. Nhirng diéu khodn nay cé thé
duoc sir dung dé ddm bao 16ng ghép tét hon
cac can nhac vé gidi trong cac chinh sach cap
nganh vé BDKH va trong cac khung chinh sach
khi hau & dia phuong (cht yéu la cap tinh).

Diéu 4: Cac BO va co quan ngang Bo can long
ghép binh dang gidi vao qua trinh xay dung
va tdé chirc thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach hoat déng clia nganh

“1. Ra soat van ban quy pham phap luat hién
hanh dé slra d6i, bd sung, huy bo, ban hanh
ma&i theo tham quyén hodc trinh co quan cé
thdm quyén stra d6i, b6 sung, huy bo, ban
hanh méi van ban quy pham phap luat nham
bdo dam binh dang gidi trong nganh, Iinh vuc
phu trach.

2. Nghién ctru, kién nghi co quan nha nudc cé
tham quyén ban hanh cac bién phéap thdc day
binh dang gidi.

3. Long ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung va t6 chirc thuc hién cac chuong trinh,
ké hoach hoat dong clia nganh.

4. Hudng dan va té chuc thuc hién cac bién phap
thuc day binh dang gidi trong nganh, linh vuc
phu trach.

5. Chi dao, hudng dan thuc hién 16ng ghép van
dé binh dang gigi trong nganh, linh vuc phu
trach”

Diéu 9: B6 K& hoach va bau tu cha tri, phéi
hgp v&i B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi:

Long ghép van dé binh dang gidi vao viéc
xay dung va danh gid két qua thuc hién
cac chi tiéu trong chién lugc, quy hoach,
k& hoach phat trién kinh té - xd hoi clia ca
nudgc

Hudng dan 16ng ghép van dé binh dang
gidi vao viéc xay dung va danh gia két qua
thuc hién cac chi tiéu trong chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
clia nganh, dia phuong.

Diéu 14: “B6 K& hoach va Dau tu chd tri, phoi
hop vgi B6 LBDTBXH, BS Tai chinh, B& Ngoai
giao va cac co quan, to chirc khac co lién quan
huy dong cac ngudn vén vién trg, von vay cla
qudc té va cac ngudn vén khac cho hoat dong
binh dang gidi.”

Luat Ngan sach Nha nuéc stra d6i (2015) cling
nhan manh binh dang gii 1a mot trong nhirng
nguyén tac quan trong trong quan ly ngan sach
nha nudc, va la mdt uu tién trong viéc udc tinh
dé xac dinh chi tiéu nha nudc (ADB, 2019). Théng
tu s6 05/2016/TT-BKHDT ngay 06/06/2016 cla
B6 KHBT hudng dan 16ng ghép ndi dung phong,
chdng thién tai vao quy hoach phét trién nganh
va k& hoach phat trién kinh té - xa hoi d& ma
rong danh sach “cac nhém dé bj tén thuong” dé
bao gbm ca ngudi dan toc thi€u s6 va cac ho do
phu nir lam chd ho.

Luat Pau tw cong s6 39/2019/QH14%" ngay 13
thang 6 nam 2019, Nghi dinh sé 40/2020/ND-
CP3? ngay 06/04/2020 ctia Chinh phd quy dinh
chi tiét viéc thi hanh moét sé diéu clia Ludt Pau tu
cong la cac van kién cé quy dinh ban dau vé viéc
phan bo ngan sach cho cac hinh thic du an dau
tu cdng, day la diéu kién tién quyét dé bé tri cac
ké hoach von ngan sach nha nudc cho cac dy an
dau tu cdng, gom ca cac dy an TUBDKH. Binh
dang gigi duogc dé cap gian ti€p trong nguyén
tac cong bang khi xay dung cac ké hoach dau
tu cong trung han va ngan han: “Bdo dam
cong khai, minh bach va cong bdng” - Piéu 48.

Vé BDKH, B KHDT da ban hanh Quyét dinh sé
1485/0D-BKHDT?® ngay 17 thang 10 nam 2013
clia B& KHBT vé viéc ban hanh khung huéng dan
lyra chon uu tién vé TUBDKH trong 1ap ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi, va Quyét dinh sé
1085/QD-BKHDT?** ngay 16/07/2018 clia BO KHDT
Vvé viéc ban hanh huéng dan phan loai dau tu
cong cho BDKH va tang trudng xanh, dua ra dinh
hudng va hudng dan phan loai cac du &n dau tu
cong vé BDKH. Tuy nhién, 2 chinh sach nay khong
dé cap truc tiép dén phu nir hay binh dang gidi.

31 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-
tu-cong-2019-362113.aspx

32 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-
40-2020-ND-CP-huong-dan-Luat-Dau-tu-cong-426374.aspx

33 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau- tu/Quyet dinh-
1485-QD-BKHDT-nam-2013-lua-chon-uu-tien-thich-ung-
bien-doi-khi-hau-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-210871.aspx

34 http://khanhyen.vanban.laocai.gov.vn/Default.
aspx?sid=1234&pageid=27705&p_steering=15796
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Quaé trinh va viéc phéan loai cac khoadn dau tu
céng lién quan dén BDKH trong céng tac lap ké
hoach va dau tu dugc thuc hién theo Quyét
dinh s6 1085/Qb-BKHDT* ngay 16/07/2018
clia B& KHDT phan loai cac du an thanh (i) Dy
an thich &rng véi BDKH néu muc tiéu cla du
an la cang cao kha nang chéng chiju véi BDKH
hoac (i) Du an Gidm nhe BBKH néu muc tiéu
cla du an la gidm phat thai khi nha kinh thong
qua gidm phat thai hodc tang kha nang hap thu
va (iii) Du an hén hgp bao gém ca thich irng va
giam nhe.

35 http://khanhyen.vanban.laocai.gov.vn/Default.
aspx?sid=1234&pageid=27705&p_steering=15796

Chién luwgc Quoc gia vé Tang trwdng Xanh
2021-2030 la mot buéc dém trong Iong ghép
cac hanh dong nhay cam gi6i véi lap ngan
sach c6 dap irng gi¢i. Phu nlr dugc vu tién cho
ngan sach Tang trudng xanh va dugc dé cap dén
trong cac bién phap chinh (cu thé la “cdi thién
khd@ ndng tiép cdn tai chinh xanh cho phu nit va

Ay

cdc nhém yéu thé trong xa héi” va “cdc nhém yéu
thé (phu ni, tré em, dén toc thiéu sé, ngudi nghéo,
ngudi khuyét tdt) duoc tiép cdn binh ddang vdi cdc
co hoi, théng tin, co s& hg tang ky thudt, cdc dich
vu xd hoi co ban, phu hop vdi cdc linh vuc va cong
viéc mdi trong qud trinh chuyén déi sang nén kinh
t€ xanh.” Nh& d6, phu nir c6 thé c6 nhiéu cg hoi
hon dé cai thién diéu kién tai chinh va vi thé cda
minh trong gia dinh va xa hoi.

Bang 10. CAc muc tiéu xuyén sudt trong cac chinh sach ké hoach va dau tu va khi hau

Cac chinh sach

Binh dang gi6i

N&i dung vé binh dang gi&i

Noi dung vé BDKH

biéu 12:

Luat s6 73/2006/QH11
ngay 29/11/2006 dugc
Qubc hoi thong qua vé
Binh dang gidi (2006)

cla phap luat;”

“Nam, n{r binh dang trong viéc thanh lap
doanh nghiép, tién hanh hoat déng san xuat,
kinh doanh, quan ly doanh nghiép, binh dang
trong viéc ti€p can thong tin, nguon von, thi
truong va nguon lao dong.”

“Doanh nghiép s dung nhiéu lao dong nlr
dugc vu dai vé thué va tai chinh theo quy dinh

“Lao déng nir khu vuc ndng thon dugc ho trg
tin dung, khuyén néng, khuyén l1am, khuyén
ngu theo quy dinh cta phap luat.”

Khoéng co

Nghi quyét s6 28/NQ-CP
ngay 03/03/2021 dugc
Chinh phtdi ban hanh vé
Chién lugc quéc gia vé
binh dang gidi giai doan
2021-2030 (2021)

té va lao déng

Binh dang gidi dugc dua vao cac muc tiéu va
chi s6 quoc gia vé chinh tri, gido duc, y t€, kinh | Khdng cé

Ké hoach va dau tu

Quyét dinh s6 56/2011/

Cac chinh sach

Quyét dinh s6 622/Qb-
TTg ngay 10/05/2017
cla Tha tudng Chinh
pht ban hanh Ké hoach
hanh déng quéc gia
thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2030 vi su phat
trién bén virng (2017)

N&i dung vé binh dang gigi

Binh dang gidi 1a d6i tugng chinh clia Muc tiéu
5 va dugc néu chi tiét trong cac Muc tiéu 1, 4
va 10

Noi dung vé BDKH

Chu déng Ung phd
véi BBKH duoc dé
cap trong muc tiéu
téng quat va cac muc
tiéu cu thé clia ké
hoach

Quyét dinh s6 1085/Qb-
BKHDT ngay 16/07/2018
clia B6 KHDT ban hanh
Hudng dan phan loai
dau tu céng cho BBKH
va tang trudng xanh
(2018)

Binh dang gidi dugc dé cap gian tiép trong tiéu
chi xac dinh mirc dau tu cho mot du an thich
ang véi BDKH, cu thé “Mét du an dugc dinh
nghia la thich ing v&i BBKH la dy an dau tu
cho cac hoat déng nham muc dich giam kha
nang dé bi tén thuong clia con ngudi, tai san...

"

Quyét dinh dua ra
khung xac dinh murc
ngan sach dugc s
dung cho thich ng
va giam nhe BBKH
V@i cac chi s tuong
ng.

Binh dang gidi dugc dé cap gian tiép trong

Luat s6 39/2019/QH14 A 2 A 8 ek . s
neav 13/06/2019 duoc nguyén tac cng bang khi xay dung cac ké
Q%Jéyc hoi thong qua vé hoach dau tu cdng trung han va ngan han, Khoéng co
D3 WU e6n (2%39) nghia la “Bado dam cong khai, minh bach va
§1eUL2 cbng bang” nhu néu trong Diéu 48
Thoéng tu s6 03/2019/TT-
BKHDT ngay 22/01/2019 2 chisé dugc duara

do BO KHDT ban hanh
Quy dinh B0 chi tiéu
thong ké phat trién
bén virng clia Viét Nam
(2019)

C6 16 chi s6 giGi dé danh gia két qua thuc hién
Muc tiéu phat trién bén virng 5 (MTPTBV5)
(Phu luc 1)

dé lugng hoa két qua
thuc hién Muc tiéu
phat trién bén virng
13 (MTPTBV13)

QD-TTg ngay 14/10/2011
cla Tha tuéng Chinh
pht vé viéc ban hanh B
chi tiéu théng ké phat
trién gidi cta qudc gia
(2011)

Téng cuc Thdng ké xay dung mét bo chi tiéu
thong ké phat trién gidi ciia qudc gia (SNSIGD),
bao gom 105 chi tiéu thong ké phat trién gidi
da dugc Thu tudng Chinh phd phé duyét tai
Quyét dinh nay

Khong co

Quyét dinh s 1658/Qb-
TTg ngay 01/10/2021
cla Tha tudng Chinh
pht phé duyét Chién
lugc quoc gia vé Tang
trudng xanh giai doan
2021-2030, tam nhin
2050 (2021)

Phu nit dugc uu tién ti€p can ngan sach Tang
trudng xanh va phu nir dugc dé cap trong cac
giai phap chinh

“Nang cao kha nang ti€p can nguon tai chinh
xanh cho cadc nhom déi tugng phu nit, déi
tugng yéu thé trong xa héi”, “...cdc nhém yéu
thé (phu ni, tré em, ngudi dan tdc thiéu so,
ngudi nghéo, ngudi khuyét tat) duogc ti€p can
binh dang cac co héi, théng tin, két cau ha
tang k¥ thuat, dich vu xa hoi co ban, phu hgp
véi cac linh vuc, viéc lam mdéi trong qua trinh
chuyén déi sang nén kinh té xanh.”

BDKH dugc xem xét
xuyén suét chién
luge, tir quan diém
dén cac muc tiéu va
giai phap.

Cac gidi phap tang
kha nang chéng
chiu véi BBKH dugc
uu tién phan bé tai
chinh.
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https://luatvietnam.vn/chinh-sach/luat-binh-dang-gioi-2006-29203-d1.html#:~:text=C%C4%83n%20c%E1%BB%A9%20v%C3%A0o%20Hi%E1%BA%BFn%20ph%C3%A1p,%C4%91%E1%BB%8Bnh%20v%E1%BB%81%20b%C3%ACnh%20%C4%91%E1%BA%B3ng%20gi%E1%BB%9Bi.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-quyet-28-NQ-CP-2021-Chien-luoc-quoc-gia-ve-binh-dang-gioi-giai-doan-2021-2030-466613.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Quyet-dinh-56-2011-QD-TTg-Bo-Chi-tieu-thong-ke-phat-trien-gioi-130497.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2019-362113.aspx
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Ngoai ra, Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
(CTMTQG) vé Giam nghéo bén virng (CTMTQG-
GNBV) (2016-2020) bao gém nhirng hiéu biét
lién quan dé Iéng ghép TUBPKH vao quy
hoach ctia dia phuwong. Quyét dinh 1722/Qb-
TTg ngay 02/09/2016 cGia Thi tudng Chinh pht
phé duyét CTMTQG giai doan 2016-2020 xac
dinh d6i tugng wu tién la hd nghéo dan tdc thiéu
s6 va phu nir thuéc hé ngheo, coi phu nir la doi
tugng dugc uvu tién. Cac van ban quy pham phap
luat c6 lién quan (nhu Théng tu 01/TT-KHDT
ngay 14/02/2017 clia B KHDT hudng dan lap
ké hoach dau tu & cap xa, Thong tu 01/TT-UBDT
ngay 10/05/2017 ctia UBDT hudng dan thuc hién
Chuang trinh 135, Théng tu 15/TT-BTC ngay 15
thang 02 nam 2017 clia BTC vé quan ly von sy
nghiép trong thuc hién CTMTQG, Thong tu 18/
TT-NNPTNT ngay 09/10/2017 clia BO NN&PTNT
va Théng tu 39/TT-NHNN) ngay 30/12/2016 cla
NHNN) cé tinh nhay cam gidi. Vi du, théng tw
dat ra yéu cau 30% sé nguoi tham gia cac
cudc hop lap ké hoach cap thon la phu nir.

Bén canh d6, Quyét dinh s6 1036/QD-BNN-VPDP
ngay 28/03/2019 clia Van phong diéu phdi, BO
NN&PTNT vé viéc ban hanh Sé tay hudng dan
thuc hién Chuong trinh “Hé tro thuc hién hai
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung nong
thén mdi va giam nghéo bén viing giai dogn 2016-
2020” do BO trudng Bo NN&PTNT ban hanh. Co6
5 cudn sé tay la “S6 tay thuc hién chuong trinh”,
“S6 tay xdy dung quy hoach”, “Sé tay phdt trién
sdn xudt trong xdy dung néng thén mdi”, “S6 tay
hé tro phdt trién sdn xudt giam nghéo bén ving”
va “S6 tay phdt trién co s& hg tdng”. Gidi dwgc
I6ng ghép trong nhiéu phan cta cudn sé tay,
cung cap cac chi sé danh gia cu thé va nén
tang danh gia v&i cac can nhac vé giéi nhu sé
lwrgng phu nir dwgc dao tao nghé va viéc lam
m&i duoc tao ra cho phu nir.

d) Khodng tréng, thdch thuc, két qua
khdo sat

Binh dang gi&i da dugc dé cap trong mot sé
van kién cta B9 KHPT nhu Ké hoach hanh dong
quoc gia thuc hién chuong trinh Nghi su 2030 vi
su phat trién bén virng, va Chién lugc quéc gia
vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030. Tuy
nhién, lai chwa cé cac can nhac vé I6ng ghép
gidi trong cac chuong trinh va huwéng dan ky
thuat do B6 KHDT ban hanh.

Thiéu cong cu theo doi gigi trong dau tu cong
va lap ngan sach, tai chinh va ké hoach. Quyét
dinh s6 1085/2018/QD-BKHBT hudng dan phan
loai, bdo cdo vé dau tu cong cho Bién déi khi hau
va Tang trudng xanh va Nghi dinh s6 84/2015/
ND vé Gidm sat va Banh gia dau tu khong co bat
ky chi s6 nao vé gidi. Ngoai ra, cling khong c6 chi
s6 gidi nao lién quan dén ti€p can tai chinh trong
b6 chi s6 MTPTBV. Dau tu tir ngan sach trung
uong cho binh dang gigi con thap (chi chiém
0,0024% tong chi tiéu cda Chinh phd trong giai
doan 2011-2015), tham chi con thap hon cac
nguon huy dong tir quoc té.

Mot trong nhirng nguyén nhan dan dén
nhirng khoang tréng trong cac van ban phap
luat trén la do cac thong tin vé mai lién hé
gilra binh dang gi¢i va cac chinh sach trong
ké hoach va dau tu ma cac nha hoach dinh
chinh sach thu nhan duogc con han ché. Thém
vao do, binh dang gigi dugc coi la mot trong
nhing khia canh xa hoi va ty dong dugc dua
vao cac muc tiéu cla bat ky chinh sach nao va
trong cac muc tiéu cta ké hoach, chuong trinh
va du an. Va phu nir va nam gidi dugc ti€p can
binh dang va dugc hudng lgi nhu nhau tir bat
ky dy 4n dau tu nao. Do thiéu dir liéu phan
tach theo gi¢i vé tinh trang bat binh dang
gigi trong ti€p can tai chinh ma maoi quan
lién hé gitra binh dang gigi va cac chinh sach
ké hoach va dau tu khéng dugc lam r6. Chi
c6 cac bdo cdo cila NHCSXHVN la c6 théng tin vé
cac khoan vay cta phu nit. Ngodi ra, tdc dong
tiéu cuc cua bdt binh dang gidi déi vdi sw phdt
trién cta xd héi néi chung, va dén hiéu qua cia
cdc du dn dau tuw'la tdc dong gidn tiép va khdng
dé nhén ra. Tinh trang thi€u huw'éng dan chi tiét
dé Iéng ghép cdc cdn nhdc vé gidi vao linh vuc
ké hoach - dau tu han ché viéc Iong ghép gidi
vdo cdc vdn bén phdp ludt.

Bao cao Ra soat dau tu va chi tiéu cong cho
BDKH cho thay hon 80% ngan sach cho BDKH
giai doan 2016-2020 dwo'c gidi ngan b&i 2 bo: Bo
NN&PTNT vé&i cac nhiém vu vé thay lgi, va B
GTVT véi cac nhiém vu vé giao théng, va téng
murc chi hang nam la 8.000 ty dong (B KHDT &
UNDP, 2022). Cac cdng trinh co s& ha tang nay c6
thé khéng truc tiép gidi quyét nhu cau ctia phu nir.
B& KHDT da ban hanh Quyét dinh s6 1085/2018/
QD-BKHDT cung cap khung céc chi s6 va tiéu chi
dé xac dinh, phan loai va bao cdo phan b6 vén

dau tu cho BDKH. Tuy nhién, khong cé bat ky chi
s6 nao lién quan dén gidi tinh. D& ddm bao rang
cac khodn dau tu vao ‘co s& ha tang cing' dang
gidi quyét hiéu qua nhu cau clia phu nir va khong
lam gia tang khodng cach gidi, can xay dung cac
hudng dan cu thé dé hudng dan thuc hién cac du
anva gilp ma ra cac co hoi dé tang binh dang gidi
trong thiét ké va thuc hién.

Lién quan dén CTMTQG, Thong tu 01/2017/TT-

phu nr va tré em gdi khéi bao lyc gia dinh va
bubn ban ngudi; nang cao nang luc cho déi ngl
can bd 1am cong tac binh dang gidi; va giam sat
va danh gia tién bo binh dang gidi. Cac thudc do
cu thé cling dugc dua ra doi véi cac hoat dong
nhu sé lan phu nlt mang thai dugc tu van vé chat
dinh du@ng hay kinh phi cho mé hinh hé trg (ng
dung khoa hoc cong nghé dé nang cao nang
luc kinh té cho phu nir dan téc thiéu s6. Quyét
dinh 39/2021/QD-TTg ngay 20/12/2021 clia Thu

KHDT hwéng dan 1ap ké hoach dau tu cap xa
da gian tiép dé cap dén gi¢i trong “Muc tiéu,
do6i twgng va tiéu chi ciia cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia” tai Diéu 2 trén co sd lap ké
hoach dau tu tai cap xa. Gidi khdng dugc xem
xét trong cac n6i dung khac cia Théng tu (vi dy,
nguyén tac va thi tuc xay dung ké hoach dau tu).
Tuy nhién, CTMTQG phat trién kinh té - xa hdi
vung dan tdc thi€u sé va mién nai (CTMTQG-
EMA) giai doan 2021-2030 da dat duoc nhirng
buéc ti€n dang ké vé binh dang giéi va cac
hoat dong da dwoc mé ta bang nhirng né luc.
Cu thé, 14 trong s6 158 hoat dong cla chuong
trinh nham tang cudng kha nang ti€p can va vai
tro clia phu nir va tré em gai trong nén kinh té,
xa hoi, chinh sach va cac dich vu cham séc surc
khoe; x6a bd cac chuan muc gidi tinh; bao vé

tudng Chinh phu veé viéc Quy dinh nguyén tac,
tiéu chi, dinh mirc phan bo vén ngan sach trung
uong va diéu chinh ty 1& vén phan bd ngan sach
dia phuong thuc hién CTMTQG giai doan 2021-
2030, giai doan I: 2021- Nam 2025 quy dinh mét
phan vén ngan sach trung uong dugc phan bé
cho H&i LHPNVN trong cac Dy an s6 8 va sé 10.

Cé6 mdt thach thirc trong viéc trién khai,
thi€u nguon tai chinh danh riéng cho viéc
thuc hién duwa binh dang gidi vao trong cac
du an va thi€u cac nguon luc ky thuat nhu
cac chuyén gia vé khi hau va gid¢i trong B0
KHPT. C6 nhiéu du an vé bién ddi khi hau vai
su dong lgi cla gidi; nhung khong cé du su tap
trung vao binh dang gidi nhu 1a muc tiéu chinh
(B& KHDT & UNDP, 2022).
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6. Giao duc

Linh vuc gido duc khdng phai la Iinh vuc uu
tién cha Du an NAP-Sup, ciing khong phai
trong nghién ctru nay. Tuy nhién, day la linh
vuc chién lugc dé gidi quyét bat binh dang
gigi va TUBDKH, ciing nhu méi quan hé gilra
hai linh vuc nay.

C6 mot s6 cach ma gido duc, hoac su thiéu
hut cta gido duc lién quan téi va do dé can
duoc xem xét trong viéc lap ké hoach thich
trng. Thir nhat, gidao duc anh huéng tich cuc
dén kha nang chong chiu véi cac tac dong cta
bién ddi khi hdu va do dé trinh d6 hoc van
thap hon la mdt yéu té cau thanh tinh dé bi
tén thuong cia mdt ngudi (O'Neill, 2020). Vi
du, & Viét Nam, ti |é biét chir thap hon da ngan
can phu nir dan toc thiéu sé ti€p can mot so dich
vu thong tin vé khi hau (UNDP, 2019). Nguoc lai,
trinh d6 hoc van thap hon la hau qua cuda thién
tai, cac ca nhan hodc hd gia dinh c6 thé co it lua
chon thich ing hon, chang han nhu chuyén sang
cac cong viéc phi néng nghiép hodac tiép can thj
trudng mdéi hodc chubi gia tri néng san chang
han. Nhirng méi lién két nay da dugc dé cap
trong NDC cla Viét Nam dé trinh 1én UNFCCC
vao nam 2020:

“Phu nir, dac biét la phu nir dan téc
thiéu sé, rdt dé bi tén thuong do han
ché tiép can gido duc va it co hdi tham
gia vao cdc cong viéc phi nong nghiép.”

Thir hai, viéc tiép can giao duc sé bi de doa
b&i cac tac dong ctia khi hau va dac biét la
cac thién tai (vi du nhuw I lut, bdo va sat 1&
dat) gay ra thiét hai cho co s& ha tang cta
truwong hoc. Diéu quan trong la phai bao ton va
phat trién co s& ha tang gido duc dé dam bao tré
em gai co thé ti€p can gido duc lau hon (ké ca
& cac vung ndng thon, vung sau vung xa va cac
nhém dan toc thiéu sé), vi diéu nay s& nang cao
kha nang chong chiu ctia cadc em trudc cac ci séc
khi hau. Ngoai ra, cac loai hinh thién tai xay ra
cham (vi du han han), do gay ra thiét hai cho san
xudt néng nghiép, co thé c6 tac dong xau lau dai
dén tré em va tré em gdi vi cac em c6 kha nang
bo hoc dé ho trg sinh ké cda gia dinh trong thoi
gian dai (UNICEF, 2016). Tré em tur cac gia dinh di
cu cling co ty 1€ bd hoc cao hon 1,2-1,7 lan so vdi
cac gia dinh khoéng di cu (UNICEF, 2016). Dich vu

giao duc dugc coi la c6 ‘nguy co cao’ do tac dong
cla khi hau, véi 11% trudng hoc d6i mat véi nguy
ca Id lut do nudc bién dang (World Bank, 2019).

Va cudi cung, gido duc va dao tao c6 vai tro
chuyén déi va gép phan phat trién ngudn
nhan luc ¢6 trinh dd cao, bén canh tac dong
dén sy hinh thanh va phat trién con ngudi,
trang bi ky nang séng cho ho. Gido duc va dao
tao cling mang lai nhan thirc va trao quyén cho
thanh nién dé hanh dong. Gido duc c6 chat lugng
va dé tiép can 1a mét Iinh vuc xuyén sudt da
dugc xac dinh 1a yéu té thuc day quan trong néu
Viét Nam mudn dat dugc cac muc tiéu phat trién
bén virng cGa minh. N6 ¢ thé md ra khad nang
I&nh dao cla phu nit va tao diéu kién tiép can vai
cac nghé nghiép STEM va hanh déng vi khi hau.
Xay dung nang luc cho luc lugng lao dong nit la
rat quan trong dé dam bao tang cudng dai dién
trong cac co quan va té chirc ra quyét dinh va
hoach dinh chinh sach, cling nhu gép phan xay
dung cac chinh sach céng bang va cong bang.
Cac chuong trinh giang day & cac truong (cap do,
loai hinh) khdc nhau la nai then chét dé giang
day vé phan tich gigi va tir d6 nhirng thay déi vé
xa hoi c6 thé bat dau vi chung tao co hoi chinh dé
nang cao nhan thic cdia thanh nién nam va nirvé
binh dang gidi va tir d6 giai quyét cac dinh kién
thudng mac phai trong cac gia tri truyén théng,
chang han nhu nhirng gia tri mé tad nam gidi ‘c6
kha nang hon’ trong mét sé cong viéc nhat dinh.

NAP (Quyét dinh s6 1055/QD-TTg) cling dé cap
dén cac nhiém vu sau: “Xdy dung va thuc hién
cdc chuong trinh gido duc va dao tao tich hop ndi
dung tng phé vdi bién déi khi hdu & tét cd cdc cdp
hoc”va “ndng cao chdt lugng cda cdc chuong trinh
gidng day vé ing phd vdi bién déi khi hgu”. Quyét

dinh s6 148 dé cap dén nhiém vu sau: “1.2. S6

lugng co sé gido duc va dao tao gidng day vé bién
doi khi hau.”

Thoéng tu's6 32/2018/TT-BGDDT ngay 26/12/2018
clia BO GDDT vé viéc ban hanh chuong trinh gido

duc ph6 thong quy dinh khai niém bién doi khi
hau, tdc dong cda bién ddi khi hau va ing pho
vGi bién ddi khi hau phai dugc dua vao chuong
trinh hoc dugi dang cac phan ctia hoc phan hoac
I6ng ghép vao ndi dung clia chuong trinh. Bién
déi khi hau lan dau tién dugc gidi thiéu trong
cac hoat dong thuc hanh va trai nghiém & 16p 4.
Bién d6i khi hau dugc coi la mét trong nhirng két

qua tiéu chudn d6i vai hoc sinh cap Trung hoc
co s& va Trung hoc phd thong, cu thé 1a cac em
phai “cé y thire hoc hdi va san sang tham gia cac
hoat dong tuyén truyén vé bién doi khi hau, irng
phé vai bién ddi khi hau” véi hoc sinh tét nghiép
Trung hoc co sé va “ tich cyc tham gia, van dong
ngudi khac tham gia tuyén truyén, cham soc,
bao vé thién nhién, ing pho vai bién ddi khi hau
va phat trién bén virng” v&i hoc sinh Trung hoc
phé thong.

Nhan thirc dwgc tam quan trong cta gido duc
déi véi binh dang gidi, B6 GDDT da phdi hop
véi cac chuyén gia, doanh nghiép va cac té
chirc tai trg xay dung huéng dan I6ng ghép
gigi trong gido duc. Ba tai liéu hudng dan danh
cho can bé quan ly va gido vién tlr mau gido dén
trung hoc phé thong da dugc xuat ban, bao gom:
“Hoc tap théng qua vui choi gidi tinh” (VOB Viét
Nam va CGFED, 2019), “Sach huéng dan I6ng
ghép giditinh vao chuong trinh va sach gido khoa
gido duc phé théng” (Bo GD&BT, 2016) va “Hudng
dan 16ng ghép gidi trong hudng nghiép cho hoc
sinh trung hoc” (B GD&DT, 2015). Ho néu co s&

cla viéc 1ong ghép gidi va cac khai niém co ban,
cac budc thuc hién cling nhu cac tiéu chi cu thé
trong tung budc cla tirng ndi dung. Tuy nhién,
chi c6 “Huéng dan 16ng ghép gidi vao chuong
trinh, sach gido khoa gido duc phd théng” dugc
B& GDDT ban hanh thanh van ban quy pham

phép luat tai Quyét dinh s6 1381/QD-BGDDT clia
BGDDT nam 2016, con hai van ban con lai duoc
coi la tai liéu tham khao va khéng yéu cau cac
truong phai tuan thd. Do d6, viéc thuc hién sé
mang tinh tu nguyén & hai cap hoc nay (tuc la
mau gido va Trung hoc phd théng) va phu thudc
vao nhan thirc clia cac cap lanh dao. Ngoai ba
huéng dan nay, hién khéng c6 huéng dan nao vé
l6ng ghép gidi trong chuong trinh dao tao hodc
quan ly & bac bBai hoc va sau Pai hoc. Diéu nay sé
anh hudng dén nhan thirc va viéc thuc hién 16ng
ghép gidi trong moi trudng nghé nghiép sau khi
sinh vién tot nghiép va bat dau di lam.

Sang kién Youth4Climate do UNDP phat dong
tai Viéet Nam da thé hién su quan tam va san
sang dang ké ctia thanh nién nham tié€p can
v@i nhirng kién thirc chinh xac va dang tin
cay bang tiéng Viét vé khoa hoc khi hau va
cac cha dé khi hau khac (xem Climate Learning
Hub), cling nhu mong mudn dugc nhiéu hon
tham gia vao cac cudc thdo luan chinh sach.
Trong sé thanh nién tham gia vao cac sang kién,
hon mot nira trong sé ho la phu nir tré, mac du
it dai dién trong cac chuong trinh giao duc STEM.
Trudc d6 vao nam 2013, HOi dong Anh, cung véi
B6 GDDT va Live & Learn, d3 t6 chirc cac hoat
déng gido duc vé bién déi khi hdu cho hon 300
truding ti€u hoc.
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E. KHUYEN NGHI
LONG GHEP GIOI VAO NAP

GIAI DPOAN 2021-2030

Cac khuyén nghi sau day dugc thiét ké véi muc
dich chinh la cung cdp thong tin cho viéc sira doi
K& hoach quéc gia vé thich &ng bién d6i khi hau
giai doan 2021-2030, tam nhin dén 2050 (Quyét
dinh 1055). bong thai, cac khuyén nghi nay dugc
dua ranham l6ng ghép gidi trong tat ca cac chinh
sach khi hau, hudng tgi xdy dung mot khudn kho
nhat quan.

Phan tich gigi dugc thyc hién trong Phan D cho
thay rang khi binh dang gidi chi dugc dé cap dén
nhu 13 mot “nguyén tac”, n6 cb nguy cd van con
ly thuyét & cap trung uong va dia phuong. Thuc
hién 16ng ghép gidi trong TUBDKH d6i mat véi
nhiéu thach thirc thuc hién véi viéc thiéu cac quy
dinh va hudng dan rd rang dé thuc hién, cling
nhu thi€u cac chi s6 va co ché gidm sat. Vi vay,
dé tranh khoi tinh trang binh dang gidi chi dugc
dé cap trong ‘tam nhin’ va’/hoac nhu mot ‘muc
tiéu’ trong cac chinh sach, bao cdo hudng tai cac
khuyén nghi thiét thuc gép phan hiéu qua vao
viéc nang cao nhan thirc vé tinh dé bi tén thuong
va cac nhu cau cta phu nir. TUr d6, c6 thé tao
diéu kién moi truong thuan lgi cho phu nit dugc
trao quyén trong viéc lanh dao hanh déng vi khi
hau va dat dugc binh dang gidi gitta phu nir va
nam gidi cao han.

1. Khuyén nghi cho quy trinh
xay du'ng va sura doi NAP

Cdc khuyén nghi nay da duoc dp dung hodc sé
dugc dp dung trong sudt qud trinh xdy dung Bdo
cao ky thu@t NAP.

Pua Chi sd 8.2 (Quyét dinh 148/QD-TTg ngay
28/01/2022 ctia Thu twéng chinh pht) vao cac
hé théng GS&DG cap nganh cta 5 bo

» Laiich:
H6 trg BO LDTBXH va theo dbi tién d6 cla cac
nganh

Khung GS&DG ddng vai trd quan trong dé xac
dinh tién dd cong viéc, va viéc tich hgp Chi sé
nay sé gilp dam bdo ndm bat dugc lgi ich cla
dau tu doi véi phu nir va nam gidi. Can phai dua
cac chi s6 nhay cam gigi vao tat ca cac khung
GS&DPG cla nganh, dé thuc day phan tich gidi,
va ddm bao theo d&i cac budc tién vé binh dang
gidi. Thay vi tao ra cac chi s6 mdi, ching toi dé
xuat dua Chi s6 8.2 vao tat ca cac khung GS&DBG
dé ddm bao tinh nhat quan va chat ché.

Bat dau phan tach “cac nhém phu nir” dé xac
dinh “cdc nhém phu nir dé bi tén thuwong nhat”

» Laiich:
Cac hanh ddéng thich ing cé muc tiéu va hiéu
qua hon, loai bo dan “phu nir = dé bj tén
thuong”

Su khac biét vé gigi khéng chi ton tai gitra phu
nlt va nam gigi ma con ton tai trong cac nhém
phu ni. Ban sac, mc do phoi bay, tinh dé bi
tén thuong, va nang lyc thich ng cla phu ni
phu thudc vao su tuong tac gitra cac dac diém
dan tdc, kinh té, xa hdi va nhan khau hoc cla
ho. Biéu nay c6 vai tro quan trong vi hai ly do.
Thi nhét, cac chinh sach dé cap dén phu nir
clng cac nhom dé bi tén thuong khac nhu tré
em, ngudi cao tudi, hodc ngudi khuyét tat, sé
duy tri cdc chudn muec, dinh kién gigi va niém tin
truyén théng vé viéc coi trong nam gidi hon tat
cad nhirng d6i tugng khac trong moi truong hop.

Viéc xac dinh chat ché cac nhém (nam gidgi va
phu nir) dé bj tén thuong hon s& thu hep pham
vi d6i tugng va gilip cho cac chinh sach hiéu qua
hon. Th hai, tuong ty nhu viéc chi tiét hdéa dir
lieu khi hau (climate downscaling), viéc chi tiét
héa dir liéu xa hdi va con ngudi sé gép phan tao
nén moét hanh ddng vi khi hau hiéu qua. Viduy, &
Viét Nam, NDC dé trinh vao nam 2020 d3 nhéan
manh thuc té la phu ni DTTS c6 mirc dé dé b
tén thuong cao do diéu kién kinh té - xa hoi va
cac rao can ho gap phai: “Phu nir, ddc biét la
phu ni¥ dén téc thi€u sé, rit dé bj tén thuwong
do it duwgc hoc hanh (it tiép can gido duc), it co
héi tham gia vao cdc cong viéc phi néng nghiép
hon.” Day la mét vi du dién hinh vé su phan chia
nhém phu n tét hon. Gigi han tir nglr clia cac
chinh sach c6 thé can trd nhiém vu nay, nhung
cac tr nglr c6 thé dugc chén vao dé cung cap
hudng dan vé su can thiét phai phan tach cac
nhém phu n tét hon (vi du, mot sé phu nir dan
téc thi€u s6, phu nir dang cho con bl séng &
nong thén, v.v.).
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Tang so lwgng quy trinh tham van chinh thirc
v&i Hdi Phu nir va cac té chirc do phu nir l1anh
dao va cdc nhém quan tam

» Ldl ich:
Nam bat dugc nhu cau va uu tién cla phu ni,
Tham dinh cac phuong an thich ing dua vao
khung ctia Bdo cao k§ thuat NAP

Nang cao nhan thic cla cac t6/nhém cda
phu nit vé tac dong cla BBKH doi vdi binh
dang gidi

Khuyén nghi nay nén dugc dp dung bdi chinh
qguyén dia phuong cap tinh va cac doi tac phat
trién trong qua trinh thiét ké va thuc hién cac du
an (vi Bao cao ki thuat NAP va cac hanh déng uu
tién da dugc hoan thién).

Viéc 16ng ghép gidi vao cac hanh dong thich irng
nén dua trén co sd tham van phu ni, dé xay
dung va tich hop cac k§ nang, kién thirc, nhu
cau va déng gbp clia ho vao chu trinh lap ké
hoach. Can c6 su tham gia clia phu ni trong cac
cudc tham van dé xady dung, giam sat va danh
gia viéc thuc hién cac chinh sach va dy an dé ho
c6 thé ddéng gop tiéng ndi, nguyén vong, mong
mudn va ggi y/dé xuat nham thich &ng tét hon
v@i BDKH. Viéc lya chon cac bién phap thich
ang c6 tinh dén cac cdn nhac vé gidi chi c6 thé
dugc thuc hién khi cé su tham gia cla phu nir.
Tuy nhién, ty Ié phu n{r lam viéc trong cac nganh
chdi chét (nhu giao théng van tai) hodc gitr cac vi
tri cap cao con thap. Do do, can phai chi déng
thu hut sy tham gia ctia phu nir va thiic day cac
cudc tham van.

Vé&i nguy co thay thé cac rudi ro hodc tinh trang
dé bi tn thuong cé thé xay ra tir cac hoat dong
thich Ung, quan tri hiéu qua dadm bao sy tham
gia day du cta phu nir trong qua trinh ra quyét
dinh 1a co ché can thiét dé Iap k& hoach cho bat
ky tac dong phan phai lai nao, gidm thiéu rui ro,
danh gia su danh d6i va thao luan vé moi rui ro
c6 thé thay trudc. Dieu nay sé dam bao rang cac
chinh sach vé bién déi khi hau thuc day cai thién
surc khoe, gido duc va sinh k& dé thich &ng vdi
bién d&i khi hau, tang cudng kha nang tiép can
va s& hiru cia phu nir d6i v&i cac nguon luc san
xudt va sinh san (bao gobm dat dai, ti€p can tin
dung va giao duc).

Trinh bay két qua phan tich gi¢i trong bao
cao téng hgp truéc cac bd chi quan dé€ nhan
dwogc phan héi va diéu chinh cac khuyén nghi

» Loiich:
Nang cao nhan thirc clia cac nha hoach dinh
chinh sach, khé&i déng cac cudc thdo luan vé
viéc thuc hién cac khuyén nghi

T6 chirc moét cudce hdi thdo (1 ngay) tai Ha Noi
V@i sur tham du clia cac bd nganh (dau méi vé
khi hdu va gidi) dé trinh bay bao cédo va thao
luan veé tinh kha thi cda cac khuyén nghi

Phén tich chi tiét trinh bay trong Phdn D c6 thé
dung lam théng tin dau vao cho cac bé nganh
dé xay dung NAP cho nganh minh, nhung ciing
c6 thé dung dé xay dung bat ky chinh sach khi
hau nao ngoai NAP nay. Phan tich nay cung cap
thong tin van tat vé kién thirc, khodng tréng va
co ché hgp tac hién tai.

2. Khuyén nﬁhl chung dé thuac

day “Lo trinh long ghép gidi
trong NAP”

Cdc phan sau ddy trinh bay cdc khuyén nghj chinh

dua trén 5 linh vuc uu tién dugc néu trong Ké

hogch Hanh dbng vé Gidi cia Chuong trinh lam
viéc Lima 5 ndm ndng cao vé binh ddng gidi duoc
cdc Bén tham gia UNFCCC théng nhdt tai COP 25.
Quyét djnh s6 20/CP.26 “kéu goi cdc Bén tham gia
ddy nhanh né luc dé thic ddy thuc hién Chuong
trinh lam viéc Lima néng cao vé binh dang gidi va
ké hogch hanh dong vé Gidi.” Bang 1 cua Ké hogch
Hanh dong vé Gidi dé ra hon 20 hoat déng, 35 dau
ra, va chi ré cdp thuc hién.

Ngoai ra, bang cach tudn theo GAP, nhom
khuyén nghi nay truc ti€p gép phan hoan thanh
nhiém vu 1 dugc néu trong Quyét dinh 1055/
QDb-TTg clia Thu tudng Chinh phu vé “e) Tdng
cuong hop tdc qudc té va thuc hién nghia vu tham
gia Céng udc khung cia Lién hgp quéc vé bién doi
khi hdu, bao gébm: hé trg cdc co quan trong nudéc
xd@y dung ndng luc dé tré thanh té chirc dugc cong
nhdn d6i véi Quy Khi hdu xanh, Quy Thich ung va
cdc quy khdc; xay dung va dinh ky cdp nhdt Bdo
cdo qudc gia ve thich ung vdi bién doi khi hgu cho

Céng udc khung cda Lién hop quéc vé bién doi khi

hdu. Giam sadt va ddnh gid tdc déng cda cdc hoat
dong tng phd vdi bién doi khi hgu trén thé gidi doi

véGi Viét Nam, xdc dinh cdc gidi phdp gidm thiéu
tdc doéng va tdn dung co hdi cho phdt trién kinh
té - xa hoi.”

Linh vuc wu tién A: Nang cao nang lure,
quan ly tri thirc va truyén théong

Quyét dinh 1055: Cac khuyén nghi nay goép
phan truc tiép thuc hién Nhiém vu 1 “Ndang
cao hiéu qud thich g vdi bién doi khi hdu thong

qua viéc tang cudng cbng tdc quan ly nha nudc vé
bién d6i khi hdu va thdc day viéc 16ng ghép thich
ung vdi bién doi khi hgu vao hé théng chién lugr,
quy hoach”

M& rong tap huan va tién hanh tap huan vé
dap rng gidi cho tat ca cac nha hoach dinh
chinh sach trong cac bd (khong chi tap huan
cho cac can bd dau maoi vé gigi/khi hau) va
cac cap dia phuong

» Laiich:
Tang cudng hiéu biét va nhan thdc va nhay
cam gidi trong cac b6 ndi chung

Cudc khao sat dugc thuc hién vao thang 3 nam
2022 véi 18 phan hoi da chi ra kién thirc va thuc
hanh cla nhitng ngudi dugc khdo sat con han
ché (Phu luc 3). Trong khi d6, cac chinh sach hodc
ké& hoach cho cac Iinh vuc cu thé da duoc cadc don
vi cu thé xay dung va dé xuat véi Bo. Vi vay, viéc
nang cao hiéu biét vé binh dang gisi khéng chi
tién hanh trong cac sé&/vu vé moi trudng, ma can
duagc thuc hién véi tat ca cac Iinh vue clia cac bo.
Sau cac khoa tap huan vé gidi, hoc vién can cé
kha nang lién hé BPKH, binh dang gidi v&i cac
Iinh vurc cong viéc cu thé cta ho.

Chon loc cac thdng tin vé tac déng ctia BDKH
dén gigi dua Ién céng thdng tin cia Thich irng
(B6 TN&MT).

» Laiich:
Tang cudng nhan thirc, xay dung nang luc, va
tang cuong hiéu biéu cla cac nha hoach dinh
chinh sach.

Tao diéu kién va thdc day 1ong ghép gidi vao
cac chinh sach khi hau

Nhu cau chon loc mét mé-dun nhu vay xuat
hién trong cac cudc phong van dugc thuc hién

vGi cac nha hoach dinh chinh sach & cap quéc
gia va bang cau hdéi da dugc gui t&i cho hon 45
ngudi tr cac cap tinh. M6t cau hdi thudng xuyén
xuat hién trong qua trinh nay la: "Tai sao chung
ta nén 16ng ghép gidi ?". M6-dun nay sé bao gom
viéc soan cac to thdng tin hai trang bao gobm: méi
lién hé gitra gidi va khi hau doi vd&i cac hoat dong
TUBDKH theo nganh, cac thong tin chinh néu 1én
khac biét vé gidi hién tai va tinh dé bi tén thuong
clia phu nit, va cac diém dau vao tiém nang. Cac
san pham tri thirc khac sé dugc phat trién dé
néu bat ‘Igi ich cla viéc 16ng ghép gidi vao viéc
xay dung va thuc hién cac chinh sach vé bién doi
khi hau.

Linh vuc wu tién B: Can bang gidi, sw
tham gia va ldnh dao cua phu nir

Bdo cdo téng hgp mdi nhat do co quan phu trach
thuc hién UNFCCC chudn bi d& xem xét nhirng
déng gop ctia Nhém cong tac s6 Il (WGII) cla
IPCC va nhan thay rang:

“Vai tro cua phu nit vdi tu cdch la tdc nhan cda si
thay déi va nhu cou qudn tri toan dién hon dd
dugc nhdn manh trong cdc dé trinh, trong dé luu
y rdng viéc tich hgp tét hon phu nir va cdc nhém
yéu thé vao qud trinh ra quyét dinh ¢ tdt ca cdc
cAp sé giup cadi thién cd chinh sdch giam nhe va
thich ang” (UNECCC, 2022a).

Ap dung dinh murc (vi du: 15%) phu nir giir
chirc vu Giam déc va Phé Giam doéc cac S&
(cap tinh) cho cac bd nganh cu thé

» Loiich:
Tang cuong sy tham gia ¢é y nghia clia phu
n{ va vai trd Ianh dao trong qua trinh ra quyét
dinh

Nhu da dé cap trudc day, hién khéng cé phu nir
gilr chirc vu gidm doc tai S& NN & PTNT hodc S&
TN&MT va viéc thiéu nir 13nh dao 1a mot diém
nghén can tr& viéc can nhac cac nhu cau cla
phu nirva gép phan tao ra niém tin truyén thong
rang phu nr khéng c6 kha nang ddm nhiém cac
vi tri cdp cao. Trong khi d6, Huéng dan s6 15-HD
/2012/BTCTW3s vé quy hoach can bd 1anh dao,

36 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Huong-dan-15-HD-BTCTW-cong-tac-quy-hoach-can-
bo-lanh-dao-quan-ly-151971.aspx
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quan ly theo tinh than Nghi quyét sé 42-NQ/TW?’
ngay 30/11/2004 ctia B4 Chinh tri (khda IX) va Két
luan sé 24-KL/TW38 ngay 5/6/2012 ctia BG Chinh
tri (khdéa Xl) yéu cau bdo dadm ty Ié cadn bd nr
khéng dudi 15% trong cap Uy, ban thudng vu va
ngudi ding dau cac cap quan ly. Bong thai, khi
thuc hién chinh sach déi véi cap huyén trd 1én
nhat thiét phai cé can bd nir trong co cau lanh
dao (Thudng truc cap dy, Thudng truc HDND,
UBND cap huyén) va la lanh dao cap tinh. -cac
s&, ban, nganh cap trung uong cling nhu cac bd
nganh. Ngoai ra, Quyét dinh s6 2282/2021/Qb-
TTg* da ban hanh nham tang cudng sy tham
gia binh dang cGa phu nir vao cac vi tri lanh dao,
quan ly & cac cap hoach dinh chinh sach trong
giai doan 2021-2030. Vi vay, chac chédn rang cac
hanh dong can phai dugc thyc hién ngay lap tirc
& cap tinh d@é dat dugc cac muc tiéu ma chinh
phu dua ra.

Tap huan ky nang mém cho phu nir néng
thon véi sy tham gia cGia Hoi Lién hiép Phu
nir va nhirng ngu'di c6 tam anh hudng trong
cong dong

» Loiich:
Tang cudng kha nang chéng chiu véi thién tai
va nang luc thich (ng clia phu nir va trao quyén
cho phu nr nhu 1a tdc nhan clia su thay doi

Cac dinh kién va han ché vé gidi trong kha nang
ti€p can cac nguon tai chinh, thong tin va cong
nghé khién phu nir & ndng thon va mién nui dé
bi ton thuong hon trudc nhirng thay déi cta khi
hau. Trong khi d6, sinh ké cla nhiéu phu nir &
cac khu vyc nay phu thudc vao tai nguyén thién
nhién va diéu kién khi hau. Ho cling chju trach
nhiém chinh trong cong viéc nha.

Viéc tap huan k§y nang mém nhu vay dugc dé
cap trong Chi sé 8.3 trong Quyét dinh 148. Mot
diéu kién thuc hién nhiém vu nay la cung cap
dao tao vé quan ly thai gian cho nhirng phu ntr

37 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Nghi-quyet-42-NQ-TW-cong-tac-quy-hoach-can-bo-
lanh-dao-quan-ly-thoi-112690.aspx

38 _https://www.hcmcpv.org.vn/van-ban/ket-luan/ket-luan-
s0-24-kl-tw-ngay-5-6-2012-cua-bo-chinh-tri-ve-day-manh-
cong-tac-quy-hoach-va-luan-chuyen-ca-1340617053

39 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Quyet-dinh-2282-QD-TTg-2020-phe-duyet-Chuong-
trinh-tham-gia-cua-phu-nu-trong-vi-tri-lanh-dao-cac-
cap-461183.aspx

c6 nguyén vong dam nhan cac vi tri quan ly. Viét
Nam gan day da tham gia Lién minh Hanh dong
Thich Ung toan cau (AAC) tai COP 26 vao nam
2021. AAC la lién minh cla cac chinh pht trén
thé gidi, véi muc tiéu tao dong luc va thac day
hanh dong thich &ng va chéng chiu vé&i BDKH.
Lién minh AAC dugc hinh thanh dua trén “Kéu
goi hanh déng vé thich ing va phuc hoi” ctia Hoi
nghi Thugng dinh cla Lién Hgp qudc cung hanh
dong vi khi hau (UNCAS) nam 2019 do Vuong
qudc Anh, Ai Cap, Bangladesh, Malawi, Ha Lan,
Saint Lucia cht tri véi su hd trg cia UNDP. Kéu
goi Hanh dong nay da dugc 122 qudc gia, Lién
minh Chau Au, va 86 Té chirc trén khap thé gidi
ky. Dua vao cac cam két ma cac bén da dua ra
khi tham gia ky 161 Kéu goi Hanh dong nay, Lién
minh AAC s& thic ddy hanh dong thong qua cac
chudi cdng viéc va su kién (thdo luan ban tron,
chia sé kinh nghiém) trong mét so linh vuc nhat
dinh. V&i viéc tham gia Lién minh AAC, Viét Nam
c6 thém co hoi tiép can hd trg ki thuat vé thich
Ung véi BDKH, gdbm ca cac hoat déng tap trung
Vao gidi.

Linh vuc uvu tién C: Phéi két hop
(Coherence)

Quyét dinh 1055: “Nhiém vu 1 ¢) Thiic ddy viéc long
ghép thich g vdi bién doi khi hdu vao hé thong
chién lugc, quy hoach théng qua viéc xdy dung va

ban hanh cdc hudng dén vé I6ng ghép,; ddnh gid
l6ng ghép thich tng vdi bién déi khi hdu trong hé
thong chién luoc, quy hoach; I6ng ghép thich ung
vGi bién doi khi hgu vdi gidm nhe rdi ro thién tai.”

Muc tiéu: Linh vurc vu tién nay dac biét phu hgp
v@i thuc hién NAP & Viét Nam vi cac hanh dong
thich ng phai c6 gang dat dugc cac muc tiéu
vé khi hau (chang han nhu tang cudng kha nang
chéng chiu v&i cac cang thang khi hau), cling
nhu dat dugc cdc muc tiéu phat trién khac dé
gop phan thuc hién cac Muc tiéu Phat trién bén
vitng. Do Chinh phd Viét Nam dang n6 luc huéng
t&i 16ng ghép 1ong ghép gidi vao cac ké hoach
phat trién (vi du nhu trong cac Chuang trinh Muc
tiéu Quoc gia) va hién dang c6 gang long ghép
t6t han TUBDKH vao cac chién lugc phat trién,
cac can nhac vé gidi nén tiép tuc dugc Idng ghép
vao cac ké hoach nay dé bao dam tinh lién két,
téng hop.

Clng ¢6 cac co ché quan tri va sip xép thé
ché dé I6ng ghép binh dang gi6i trong cong
tac TUBDKH

» Loiich:
Tang cuong long ghép sé mang lai dong lgi ich
cho tat cd cac MTPTBV, hoach dinh chinh séch
mang tinh bao chum han va cac chinh sach
dugc dua ra sé co6 trach nhiém va hiéu qua
hon.

Dam bao su tham gia cé y nghia cla tat ca cac
t6 chirc phu nir tai tat ca cac cap vao qua trinh
hoach dinh chinh sach

Bén canh sy tham gia cla cac bd nganh va cac
té chirc quéc té trong qua trinh thuc hién NAP,
sur tham gia cdia Hoi Lién hiép Phu nit va Uy ban
qudc gia vi su tién bd phu ntr (UBQGVSTBPN)
trong viéc ra quyét dinh va quan tri & tat ca cac
cdp quan ly co vai tro rat quan trong dé dam bao
thanh cong cda NAP néi chung va cta binh dang
gidi noi riéng (Hinh 5).

Trong co ché quan tri dugc dé xuat dugc trinh
bay & Hinh 5, H6i LHPNVN, UBQGVSTBPN, Bo
Lao dong, thuong binh va xa hoi (B6 LDTBXH)
va B6 Van hoa, théng tin va du lich (B6 VHTTDL)

sé tham van cho Bd Tai nguyén va Méi truong
(BO TN&MT), cac bd va ca quan ngang bd trong
qua trinh xay dung cac van ban quy pham phap
luat va ra quyét dinh. HOi Phu nir, Co quan
LDTBXH, VHTTDL va Ban VSTBPN cép tinh va
cap huyén sé tham van y kién cho Uy ban Nhan
dan (UBND), s& TN&MT, cac sd, phong/ban &
cac cap tuong ung.

Viéc long ghép gidi vao cac chinh sach dugc dé
cap trong cac van kién cap quoc gia, nhu Luat
Binh ddng gidi, Chién lugc quéc gia vé binh dang
gidi, K& hoach quoc gia TUBDKH cla Viét Nam.
Pay la nhirng nén tdng phap ly virng chac dé thurc
hién I6ng ghép gidi. H6i Phu nir va Ban VSTBPN
dugc thanh lap & tat ca cac cap quan ly, va cac
bd, co quan ngang bo. Bén canh do, cong dong
va cac té chirc phi chinh phd qudc té san sang
ho trg ca vé tai chinh va kj thuat. Ho la nhirng
bén lién quan chinh tham gia 16ng ghép gidi vao
NAP. Hoc hdi kinh nghiém trong long ghép gidi
vao NAP clia cac nudc trén thé gidi gilp cho viéc
l6ong ghép gidi sé thanh cong & Viét Nam. Can
c6 su tham gia cla cac chuyén gia am hiéu ca
binh dang gidi va co kién thirc chuyén mon trong
tat cad cac Iinh vuc tlr moi bd, d€ co6 thé thu hep
khodng cach gidi.

Hinh 5. Cac co ché quan tri va sap x&p thé ché dé xuat, ngoai NAP & Viét Nam

Héi lién hidp phi
i Vit Nam

B THEMT 1§
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Hoi LHPN cdp Uy ban Nhan dan
tinh ’ tinh
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Thanh 1ap Nhém céng tac ky thuat vé Gigi
va BDKH (d6ng chu tri béi B6 TN&MT va Bo
LDTBXH)

» Loiich:
Chia sé kién thurc, diéu chinh chuong trinh cho
phu hgp, téi da héa nguon lyc ky thuat va tai
chinh

UNDP moi B6 TN&MT, Vu Binh dang gidi (B
LDTBXH) va HOi LHPNVN tham gia Nhom cong
tac vé BDKH - Gigi. Nhém cong tac nay sé dugc
tai trg thdng qua cac déi tac phat trién, va sé hop
hang quy, va do mot thanh vién cdia gia Nhém
céng tac vé BDKH - Gidi* phu trach. M6t ban diéu
khodn tham chiéu (ToR) cho Nhém sé dugc lap
va nhom sé hop 4 lan/nam. Muc dich cia Nhém
nay la (i) thu thap, phé bién va phan tich méi lién
hé gitra khi hau va gidi; (i) ho trg k§ thuat cho cac
nha hoach dinh chinh sdch mdt cach minh bach,
c6 sy diéu phdi va hiéu qua; va (iii) diéu chinh
cac ngudn tai chinh cho phu hgp dé tao thay doi
mang tinh hé théng. Cac khuyén nghi vé long
ghép gidi trong cac van ban chinh sach da dugc
cac t6 chirc phi chinh phd, déi tac phat trién va
cac nhéom nghién clru dua ra trong thap ky qua.
Noi dung kién nghj khéng thay déi nhiéu, va van
chua dugc thuc hién. Do d6, da dén Idc xem xét
lai cach thirc cung cdp cac tu van kj thuat dé tao
ra két qua hru hinh.

Pua cac khuyén nghi vé gidi vao Huéng dan
hién dang dugc Cuc Bién ddi khi hdu cta Bd
Tai nguyén va Méi trudng xay dung dé long
ghép bién déi khi hau vao cac chién lugc va
quy hoach téng thé (LEP stra d6i - Diéu 93, 2020)

» Loiich:
Tang cuong tinh nhat quan va toan dién vé
dap ung gidi gitra cac chinh sach

40 Danh sach thanh vién hién tai cia Nhém Cong tac
BDKH - Gidi ¢6 tai Phu luc.

Nhu nhirng ngudi tra 16i khao sat da dé cap, binh
dang gidi sé chi dugc 16ng ghép trong céng viéc
cla ho néu c6 cac hudng dan chinh thirc dé ho
tuan theo. Do d6, can phai xay dung cac huéng
dan ky thuat véi su tham gia cha dai dién Hoi
LHPNVN va B4 LBDTBXH, bén canh cac chuyén gia
vé gidi. Cac hudng dan kj thuat can bao gém yéu
cau phan tich nhay cdm gidi dé cung cap thong
tin cho thiét ké va khung cla cac dé xuat dy an,
chi ra cac chi sé cu thé vé gigi trong danh gia dé
xuat du &n, danh gia rdi ro va trong hé théng chi
s6 GS&DG clia cac bbd.

Xay dung cac huéng dan giéi c6 lién quan
huéng tdi cac bo quan ly nganh va cac tinh
trong viéc thic day binh dang gigi trong cac
du an co' sé ha tang

» Loiich:
Phat hién co hoi dé tang binh dang gidi trong
thiét ké va thuc hién

Trong khi binh dang gidi va ‘phu nir déi khi dugc
dé cap dén trong ‘(cac) nguyén tac’ hoac ‘tam
nhin’ cla cac chinh sach, thi lai thi€u cac hudng
dan thuc hién cu thé va hudng dan thuc hanh dé
thuc hién cac nguyén tac nay nham long ghép
gidi trong cac chinh sach khi hau ttr trung uvong
dén dia phuong. Cling thuong khong cé cac chi
s6 dé danh gia tac dong khac biét déi vai nam
gidi va phu ni. Cung vdi nhan thirc han ché cla
nhirng ngudi ra quyét dinh va cac uu tién chong
chéo & cap tinh, khodng cach nay can trd cac nd
lyc. Vi duy, cac du an co s& ha tang can c6 cac
hudng dan thuc hién khéng mu md vé gidi va
thay vao do gilp md ra cac co hdi dé tang binh
dang gidi trong thiét k& va thuc hién. Hudng dan
nay cé thé dugc xay dung véi su ho trg kj thuat
clia cd BO LDTBXH va B TN&MT.

Linh vuc wu tién D: Thuc hién cé dap
urng gidi va bién phap thu'c hién

Quyét dinh 1055: “Nhiém vy 1 d) Thic ddy cdc
hanh dbng thich ung mang lgi déng lgi ich vé dam
bdo phong chéng thién tai, giam nhe rdi ro do
bién do6i khi hgu va hiéu qud vé kinh té, xa hoi, méi
truong; dinh ky cdp nhdt kich bén bién déi khi hdu
theo cdc bdo cdo cua Ban Lién chinh phu vé bién
doéi khi hdu (IPCC); xdy dung cdc kich bdn vé tdc

déng, ton that va thiét hai déi vdi Viét Nam; thiét
I6p va van hanh co sé dit liéu quéc gia vé bién doi
khi hu va cong cu hé trg' cong tdc quadn ly va hoach
dinh chinh sdch vé bién déi khi hdu; xdy dung cdc
co' ché, chinh sdch, huy déng va phén bé ngudn luc
vé tai chinh nhdm khuyén khich va thu hat déu tv
cho thich g véi bién déi khi hgu.”

Muc tiéu: Cac khuyén nghi nay dugc xay dung
dua trén kinh nghiém va huéng dan da dugc xay
dung cho cac CTMTQG Phat trién Nong thon mdi
(NTP-NRD), Gidm nghéo bén virng (NTP-SPR),
Dan toc thiéu s& (NTP-EMA) va Quan ly Rdi ro
Thién tai dua vao Cong déng.

Ti€n hanh danh gia rai ro va tinh dé bj tén
thuong dé thu thap dir liéu phan tach theo
gidi cho tirng phan nganh

» Loiich:
Tao thém dir liéu va thong tin chi tiét vé tac
déng cla bién doi khi hau doi véi phu nir

Nang cao kién thirc cho tat ca cac bén lién
quan (chinh phu, cac d6i tac phat trién, CSO,
v.v.) d€ tao nén cac két qua thich ang t6t hon
va sir dung hiéu qua hon cac nguon tai nguyén
thién nhién han ché

Viéc phan tich cac tdc nhan (cdng dong, doanh
nghiép, chinh quyén dia phuong va hé sinh thai)
sé chiu tac dong tich cuc hay tiéu curc tlr cac phan
ing thich ng cu thé doi hdi mot phan tich chi
tiét vé cac lgi ich phan b, bao gém, trong sé cac
hoat dong khéac, thu thap c6 hé théng dir liéu
phan tach theo gidi tinh.

Can tang cudng thong tin dé hiéu ré hon diéu gi
s& thuc day nang luc quan ly rui ro, thich &ng véi
bién d6i khi hdu va ang pho vai cac hién tugng
thai tiét khac nghiét cda phu nr ndng dan. Diéu
nay bao gom viéc thiét ké cac nghién cru co ban

quéc gia vdi cac chi s6 dinh lugng va dinh tinh
phan anh kha nang ti€p can va sé& hru cac nguén
luc gitra cac hé gia dinh. Cling can hé trg cho cac
sang kién va du an dé thu thap dir liéu phan tach
theo gidi tinh phan &nh va nam bat cac yéu to
nang cao kha nang chéng chiu vai bién déi khi
hau cla phu nir nong dan.

Quy dinh ty I& (%) tdi thiéu v&i cac bién phap
thich &rng can phai tién hanh phan tich gigi
trong méi nganh va yéu cau bat budc phai
phan tich giéi d6i véi cac duw an ODA vé
TUBPKH

» Loiich:
Cho phép cac nha hoach dinh chinh sach
hiéu ré hon vé cac tac dong khac biét theo
gidi cia BPKH trong cac phan nganh dé bi
tdn thuong nhat

Xay dung cac ké hoach hanh déng thic day
binh ddng gidi va nang quyén kinh té cla
phu nlr

Tao diéu kién dé phu nir va cacnhom phu
nl tham gia qua trinh thyc hién, cing nhu
dam bao viéc GS&DG cac gidi phap mot cach
hiéu qua

Panh gid kinh nghiém tir cac CTMTQG da cho
thay rang cac du an dia phuong do cac déi tac
phat trién tai trg thuong thic day su tham gia
cla phu nir trong quéa trinh ra quyét dinh va
tham van, cling nhu lyc lugng lao dong. Do dé,
TUBDKH la trong tdm dé ddm bao rang cac doi
tac phat trién va cac nha tai trg khac ti€p tuc hop
ly hdéa cac yéu cau vé gidi clia ho tir thiét ké du an
dén giai doan thyc hién.

D€ gidm thiéu cac yéu t6 cdu thanh nén tinh
trang dé bj ton thuong clia phu nir trudc BDKH
trong cac van kién chinh sach NAP cap nhat, thi
can c6 thém nghién cru va dit liéu (xem cac chi
s6 GS&DG dugc dé xuat). Viéc thiéu dir liéu phan
tach theo gidi hién nay dang la rao can dé cé thé
hi€u vé b&i cdnh ndng nghiép vén lién tuc thay
déi, ma ndng nghiép la nganh str dung nhiéu lao
déng nir hon va can ung phé véi BBKH va céac
yéu t6 bén ngoai (vi du: canh tranh, di cu, v.v.).
Viéc gidi quyét cu thé cac van dé va xu hudng
& dia phuong (nam gigi di cu) sé gitp thu hep
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khodng cach gidi. Hon nita, ngoai qua trinh thich
ang, két qua phan tich gidi c6 thé cung cap thong
tin dau vao cho cac cudc tdng diéu tra dan so
va diéu tra ndng nghiép. Vi du, phan tich gidi &
Uruguay da cung cap thong tin quan trong vé cac
chién lugc thich ng cta nlr ndng dan, chira sy
khac biét trong ap dung cac thuc hanh, quan hé
gidi, trao quyén, cling nhu cac nat that, tat ca
nhirng théng tin nay da gilp ké hoach TUBDKH
hiéu qua hon. Piéu nay cé thé duwgc thuc hién
véi su ho trg chia cac Co quan Lién Hgp quédc
va CCWG.

Thi di€m Iap ngan sach c6 trach nhiém gi¢i &
cac bd va nop cho B Ké hoach va Pau tu va/
hoac B9 Tai chinh

» Loiich:
Truc ti€p cung cap tai chinh cho cac sang kién
gidi quyét cac nhu cau cu thé cda phu ni

Trong NAP sap t&i, cac bo c6 thé phan bé mot
ngan sach cu thé dé 1éng ghép cac phuong
phap ti€p can c6 trach nhiém gidi. Vi du, BO
Néng nghiép va Phat trién néng thon co thé
khuyén khich va gidam sat su tham gia cla phu
n{t vao tat ca cac hoat déng TUBDKH, bao géom
ca trong nhiéu té chirc nhu Héi Néng dan va
H®i Phu nit. M6t khuyén nghi khac la huy déng
mot cach c6 hé théng chuyén gia vé giGi dé
dong gobp vao cac dé xudt tai trg cho cac dy
an va chuong trinh lién quan dén TUBBKH, va
tang cudong nang luc 16ng ghép gidi trong cac
bé quan ly nganh.
N—

ovevewielll ] T Y

Linh vurc wu tién E: Giam sdt va Bdo cdo

Quyét dinh 1055: “Nhiém vu 1 e) Tdng cuong hop
tdc quoc té va thuc hién nghia vu tham gia Céng
udc khung cta Lién hop qudc vé bién doi khi hau,
bao gébm: hé tro cdc co quan trong nudc xdy dung
ndng luc dé tré thanh té churc dugc cong nhdn doi
vdi Quy Khi hdu xanh, Quy Thich dng va cdc quy

khdc; xdy dung va dinh ky cGp nhdt Bdo cdo quéc
gia vé thich ung vdi bién d6i khi hgu cho Cong udc
khung cua Lién hop qudc vé bién déi khi hgu. Gidm
sdt va ddnh gid tdc ddng cla cdc hoat dong ing
phé vdi bién doéi khi hdu trén thé gidi déi vdi Viét
Nam, xdc dinh cdc gidi phdp gidm thiéu tdc dong
va tan dung co hdi cho phdt trién kinh té - xa hoi.”

Xay dung ké hoach phéi hop dé hé tro Bd
LDTBXH hoan thanh viéc GS&DG Chis6 8.2va 8.3

» Loiich:
Tang cuong thu thap dir liéu phan tach theo
giGi mot cach c6 hé thong dé theo dbi va do
luong tién dd trong nang cao nang luc thich
ung cla phu nir

Cho dén nay, Bo LDTBXH hiém khi tham gia vao
cac chinh sach vé BDKH. Do d6, B can hé trg kj
thuat, tai chinh, va nang cao nang luc dé hoan
thanh cac nhiém vu nay. Lién minh cac doi tac
phat trién nhuw UN Women, UNDP va T6 chirc
hop tac quéc té Dirc (GIZ) da bay td sy quan tam
va san sang ho trg B6 LDTBXH. Cac phuong phap
ti€p can co su tham gia la trong tam cla cac yéu
cau néu trong Hudng dan ky thuat NAP. Cac chi

s6 GS&DG dat ra thach thirc dang ké cho cac sd,
nganh cap tinh vi ho phai thuc hién nhiéu yéu
cau cung lic (NAP, NCCS, KHPT KT-XH, NDQC), v.v.;
trong khi d6 thuong phai hoat dong véi kha nang
tai chinh va nhan luc han ché. Do d6, chung toi
khuyén nghi thu hat su tham gia clia HGi Lién
hiép Phu nir Viét Nam va cac té chic do phu nir
lanh dao khac trong vai tro di dau trong viéc xay
dung dir liéu nén va bdo cdo céc chi s6 cu thé.
Trong khi cac dau méi chiu trdch nhiém ndp két
quéa GS&DPG Ién hé théng van 1a S& TN&MT hoac
cac phong ban nganh, mot phan cdia cac nhiém
vu - ddc biét la cadc nhiém vu lién quan dén viéc
thu thap cac chi s6 da dugc xac dinh la quan
trong dé tang cudng nang luc thich ng cdia phu
n{r - c6 thé dugc giao cho cac té chirc phu nd.

Tang cudng suw hop tac gitra cac vién nghién
ciru thudc cac B quan ly nganh va Téng cuc
Théng ké dé hop ly héa va ting cudng thu
thap dir liéu phan tach giéi

» Laiich:
Tang tinh minh bach cuta viéc thu thap, phan
tich va khai thac dir liéu; t6i da hoa hiéu qua
chi phi; va thu thap dir liéu & cap qudc gia

Mot thach thirc va han ché thudng xuyén xuat
hién trong cudc phdng van va bang cau haila mirc
d6 san co clia dir liéu va su hop tac vai TCTK tuong
doi thap. Cac bd khéng c6 ngan sach dé tu thu
thap d@ liéu, cling nhu khéng cé quan hé dai tac
dé thuc hién viéc nay, va su phéi hgp han ché véi
TCTK vai tu cach 1a t6 chirc phu trach thu thap dir

liéu quoc gia. Sau Quyét dinh 56 ngay 14/10/2011
cla Thu tudng Chinh phd, TCTK (thudc Bo KHDT)
da thu thap 105 chi tiéu thong ké vé gidi quoc gia,
dugc cong bo trong cadc ndm 2012, 2016 va 2018.
Can tang cuong hop tac véi TCTK, bao gom ca viéc
thu thap di liéu phan tach gidi & cap quodc gia,
giup gidm bét gdnh nang thu thap dir liéu vé cac
chi s6 gidi cho cac bo quan ly nganh.

3. Cac bién phap thich irng caa
cac nganh nham giai quyét cac
nhu cau cu thé cua phu nir

Nhirng rang budc ma phu nr phai d6i mat khong
phai la c6 hiru clia phu nir; ching dugc xay dung
vé mat xa hoi, kinh t& va chinh tri, va do d6 c6 thé
thay d6i. Pay la muc dich cla viéc 16ng ghép gidi
vao NAP dé dam bao rang NAP cho phép cac nha
lap ké hoach tao ra va thyc hién cac bién phap
thich ing dé tao co hoi tang cudng binh dang
gidi trong cac hanh déng bién doi khi hau.

Cac phan sau day phac thao cac khuyén nghi cho
nhimg inh vuc uu tién c6 thé hudng dan cac BO
trong viéc thuc hién cac hanh déng thich ing cé
dap Ung gidi. Mot s6 khuyén nghi cé thé dugc thi
di€ém ngoai bai canh chinh thirc cda thuc hién NAP.

Méi truong va Tai nguyén (B6 TN&MT)

Chia sé nhirng né lyc cua Viét Nam véi
UNFCCC trong khudn khé Chuong trinh Lam
viéc Lima Tang cuong 5 nam vé Gidi

» Quyét dinh 1055: dong gobp truc ti€p vao
Nhiém vu 1, e) “Tang cuong hgp tac qudc té va
thuc hién nghia vy ctia mot bén ky két UNFCCC”

» Laiich: Dong gbp va gidi quyét cadc muc tiéuva
hoat ddéng néu trong LWPG va K& hoach hanh
dong vé gi¢i dugc thdng nhat vao nam 2019
tai COP25% théng qua viéc thuc hién thich ing
V@i gidi & cap quodc gia

Chuong trinh nay maoi cac Bén glri thong tin vé
nhitng né luc va cdc budc da tien hanh dé thuc
hién Chuong trinh lam viéc Lima nédng cao vé
binh déng gi¢i va k€ hoach hanh déng vé GiGi
trong bdo cdo qudc gia cua ho theo quy trinh
UNFCCC, néu c6. Trong Thong bdo Thich ung
(Adaptation Communication) giri cho UNFCCC,
Chinh pht Viét Nam c6 thé chinh thiac dé cap
41 Cac bén da dongy véi Chuong trinh lam viéc Lima nang
cao kéo dai 5 nam vé gidi va K& hoach hanh dong vé gidi cda
né (Quyét dinh 3/CP.25).
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rang Viét Nam mudn tham gia Chuong trinh lam
viéc Lima (LWP), va nhu vay da nhat tri v&i viéc
bdo cdo tu nguyén vé tién do clia qudc gia hang
nam. Chuong trinh. Quyét dinh sé 1055 c6 thé
sé dugc stra doi trong nam 2023, va cé thé dugc
thay thé bang thong bdo va cac yéu cau cdia LWP.

Bdo cdo Tong hgp mdi nhat cda Ban thu ky da
tom tat thong tin do cac Bén dé trinh ké tir thang
7 nam 2022 vé cac chinh sach khi hau cé dap
Urng gidi dugc dua vao NAP clia ho va thong ké
dugc rang 26,3% NAP c6 long ghép gidi phu hgp
V@i cac hoat dong thudc Iinh vuc uvu tién A, B va
C clia GAP; trong khi khéng cé NAP nao trong s6
d6 cé cac hoat déng dap Ung dugc ca nam linh
vuc uu tién (UNECCC, 2022b).

Ngoaira, Viét Nam can tang cuong vai tro va trach
nhiém cla Dau moi Quéc gia vé Gidi va Bién doi
Khi hau (d3 dugc bd nhiém vao UNFCCQ), va cb
thé dé cr ba lam dong chi tich Nhém Ky thuat
vé Gidi va Khi hau (xem Uu tién C 'Phoi két hop').

Nang quyén cho thanh nién d& dan dat
hanh ddng vi khi hau & cap qudc gia va cap
tinh bang cach tang cuong hgp tac véi Poan
thanh nién H6 Chi Minh (vi du cac hoat dong
Youth4Climate)

» Quyét dinh 1055: Déng gop truc tiép vao
Nhiém vu 2, “Nang cao kha nang chéng chiu
va thich Ung cta cdng dong”

» Lgi ich: Xay dung nang luc cda thanh nién dé
ho c6 thé trd thanh ddng luc cho sy déi mai
va cac bén lién quan chinh trong qua trinh ra
quyét dinh anh hudng dén tuong lai ctia ho

Thanh nién cé thé mang lai nhirng déng goép vo
gid qua cac ky nang, nang lugng, tam nhin, va
y tudng ddc ddo cta minh dé gitp hinh thanh
cac bién phap va chinh sach thich &rng v&i BDKH.
Mot nghién clru gan day (ISDS, 2022) cho thay
nam thanh nién ndi chung va nam giéi séng &
khu vuc thanh thi (va cé trinh d6 hoc van cao
hon) it thé hién dinh kién va quan diém truyén
théng vé “nam tinh” va cac dinh kién chéng lai
phu nit hon. V&i 25% dan s6 Viét Nam dudi 25
tudi, nhirng két qua nay cé thé cé y nghia séu
sac trong viéc gidi quyét bat binh dang gidi va
chuyén d6i vai tro gidi trong diéu kién khi hau
thay doi. Vi vay, NAP nén xem xét vai tro cla
thanh nién Viét Nam dung murc bai diéu nay cé

thé mang lai nhitng thay déi tich cuc c6 tinh lan
téa dén cac nhom xa hoi khac, va sé tao ra lgi ich
chung vé thu hep khodng cach gidi va déng gép
vao cac no luc thich ng.

Bado cdo Pac biét vé Hanh déng Youth4Climate
(UNDP, 2021) dé xudt nhiéu khuyén nghj khac
nhau dé tang cudng vai tro clda thanh nién trong
viéc dan dat va déng gop cling nhu cac bién
phap thich &ng trong cac linh vuc NAP co lién
quan; chang han nhu nhan rong cac ky nang dao
tao (ky thuat va kj nang mém), thu hat thanh
nién dia phuong vao cac du an thich ang hién
¢6 do Poan thanh nién H6 Chi Minh hodc cac t
chire x3 hoi dan dau va cac chuyén tham quan
th&r nghiém cac mé hinh Gidi phap duva vao ty
nhién thanh céng.

Tang nguon kinh phi cho nghién ciru va tim
hi€u méi quan hé giira bién déi khi hau va gigi

» Quyét dinh 1055: déng gbp truc ti€p vao
nhiém vu 2 d) “thdc day cac hanh déng thich
ung mang lai dong lgi ich vé ddm bao phong
chdng thién tai, gidm nhe rdi ro do bién déi
khi hau va hiéu qua vé kinh té, xa hoi, moi
truong; dinh ky cap nhat kich ban bién déi khi
hau theo cac bao cdo clia Ban Lién chinh pht
vé bién doi khi hau (IPCC); xdy dung cac kich
ban vé tac dong, ton that va thiét hai déi vdi
Viét Nam; thiét 1ap va van hanh co s& dir liéu
qudc gia vé bién doi khi hau va cong cu hé trg
céng tac quan ly va hoach dinh chinh sach vé
bién d6i khi hau; xay dung cac co ché, chinh
sach, huy dong va phan bd ngudn luc veé tai
chinh nham khuyén khich va thu hat dau tu
cho thich (ng véi bién d6i khi hau.”

» Lgi ich: Nam bat, hi€u va theo dai tinh dé bi
tén thuong va vai trd cla phu nir trong da
dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién

Thiéu dir liéu va cé it cac nghién clru khoa hoc
xem xét cu thé cac tac dong ctia bién déi khi hau
doi v&i phu ntr & Viéet Nam. Khuyén nghi tang
cudng nghién cru va tim hiéu tac dong ctia bién
déi khi hau (ca nhirng thay déi dot ngot va tir tur)
va kha nang thich ing clda phu nit, dac biét la
nhitng ngudi dé bi tén thuong nhat (vi du, phu
nt nghéo, phu ntr lam chd hé va mét sé dan tdc
thiéu s6 phu nir, v.v.).

Néng nghiép va phdt trién néng thén
(B6 NN&PTNT)

Bang cach phan diu dat dugc binh dang gidi
trong néng nghiép, NAP c6 thé gidi quyét cac rao
can cau trdc hién tai (vé thé ché, tai chinh, tiép

biéu chinh/tdng cuwong dé Khung GS&PG c6
tinh nhay cam gigi

i. Thu thap di liéu phan tach theo gigi dé do
luong tac dong ctia TUBDKH doi véi phu ni,
theo hé théng GS&DG chung (Bang 11).

can thong tin) dang can tré phu nir phat huy hét
tiém nang cda minh trong viéc TUBDKH.

Bang 11. Danh sach cac Chi s6 Gidm sat & Banh gid dugc dé xuat (tinh dén thang 6 nam 2022)

S6

Chi sd

Chi s6 nhay cam gi&i hién tai

Khuyén nghi

Ty lé s6 lugt can bo nir clia Ban chidao PCTT/

CS39 UPBDKH cap tinh dugc tap huan (tinh/quéc
gia)

Ty 1& hd, doanh nghiép/HTX néng nghiép

tham gia 4p dung mo hinh/giai phap/thuc

CS45 | hanh thich Ung véi BDKH/cdy/con giong

thich ing BDKH do phu nit lam chd/lanh
dao (hé/doanh nghiép/HTX)

pé xuat chi sé GS&DG diéu chinh

S6 ngudi chét, mat tich, bi thuong do thién | Thu thap chi sé phan té theo gidi (# nam
CS21 L2 P - A R N
tai trén mot tram nghin dan va # n(r)
CS32 Dién tich 4p dung gidi phap néng lam két | Thém “...cac hgp tédc xd/nhém do phu nir
hgp, canh tac téng hap lanh dao/h6 do phu nir lam chd ho”
Ty 1&é dan s6 dugc phé bién kién thic vé A bt x LA e
CS37 | phong, chéng lut bdo va gidm nhe rui ro Thu thap chi's6 phan t6 theo gioi (# nam
A : va # nir)
thién tai
Ty |é cac chién luge, quy hoach, ké hoach A o 2 A e o
phat trién nganh NN&PTNT dugc léng Hf (El dang §I01 yeu cau tft cd cac
CS43 . S a2 quy hoach phai xem xét yéu to6 gidi, do
ghép thich 'ng BBKH theo yéu cau léng 46 b "6 BBM CAC CAn Nhic vé siGi”
ghép 6 b6 sung “cé gobm cac can nhac ve gidi

Quyét dinh s6 148 (8.3)

Ty 1é (%) ngudi dan, nit gi¢i & vung dé bi tén
thuong do tac dong clia BDKH dugc dao
tao k§ nang mém vé TUBDKH, phong chéng
thién tai trong nganh néng nghiép



https://unfccc.int/documents/613847
https://unfccc.int/topics/gender/resources/list-of-gender-focal-points-under-the-unfccc
https://unfccc.int/topics/gender/resources/list-of-gender-focal-points-under-the-unfccc
https://drive.google.com/file/d/1_WDLOsmwg9FhX8ApFSud3c2q51rzs7wv/view
https://www.undp.org/vietnam/publications/report-youth-climate-action-viet-nam

93

Cac khuyén nghi sau day sé gbp phan long ghép
gigi vao nhiém vu “Tdp hudn, ndng cao ndng luc
cho néng dan va cdn bo dia phuong vé phdt trién,
Iva chon va g dung cdc gidi phdp thich ing véi
bién @bi khi hdu trong linh vurc ndng nghiép” dugc
giao cho BO NN&PTNT trong Quyét dinh 1055
v&i muc tiéu “Tang cuong kha nang chong chiu
va nang cao nang lyc thich Ung ...trudc nhirng
thay doi ctia khi hau” va “Giam nhe rdi ro thién
tai va gidm thiéu thiét hai, san sang ing pho véi
thién tai va khi hau cuc doan gia tang do bién
déi khi hau”.

Ngoai ra, cac hoat déng duoc liét ké dudi day sé
dap Ung yéu cau giam sat sy tham gia cta phu
nlr trong TUBPKH trong Iinh vuc ndng nghiép
(CS45).

Tri€n khai cac Dich vu Théng tin Khi hau (CIS)
ma phu nir cé thé ti€p can

» Laiich:
Nang cao nang luc thich ng clia phu ntr bang
cach tang cudng sy san c6 va kha nang tiép
can clia CIS mang lai lgi ich cho phu nir nong
dan (vi du: cac cong nghé nhay cam vdéi gidi, str
dung cac kénh truyén thong ua thich cta ho).

Diéu can thiét la phai ddm bao rang phu nir va
nam gidi cé quyén ti€p can théng tin binh dang
vind gén lién véi binh dang gidi (Gumucio, 2020).
Cac chién lugc truyén thong toan dién phai tan
dung nhiéu kénh va cung cap thong tin theo cach
phu hop véi théi quen cla phu nit (vi du: & chg
hodc & cdc nhédm phu ni¥), va can tinh dén su
chénh léch tiém nang vé ty |é biét chir gitra nam
va nir, dac biét la gitra cdc nhom dan toc thiéu so.

Ti€p can binh dang vdi cac dich vu thong tin 1a
mot budc quan trong dé theo dudi mot xd hoi
hoa nhap. Can xay dung mét goi cac bién phap
bd sung, bao gdbm ho trg cdc nhém phu nir néng
dan thong qua dao tao va tiép can cac dich vu
tin dung va thong tin khi hau. Vé mat nay, can
c6 khong gian dé thic day su phéi hop gilra cac
b6 va nganh dong thai gidm chi phi va tang hiéu
qua/tiép thu cda cac chién lugc thich ng trong
néng nghiép.

N va nam ndng dan (hay néng dan ngudi Kinh
va ngudi DTTS) sé ing pho v&i BBKH trong nong
nghiép khac nhau, cé muic dd ti€p can va su

dung cac dich vu théng tin khi hau khac nhau,
c6 tinh trang dé bi tén thuong va nang luc thich
Ung v&i BDKH khac nhau. Hau hét cac dich vu
thong tin khi hau dang dugc cung cap bang tiéng
pho thong (tiéng Kinh), do @6 ngudi DTTS cb thé
khong ti€p nhan dugc mét sé thong tin, va dac
biét la phu nlr DTTS vi ho thudng ¢6 trinh dé van
hda thap nhat. Cac dich vu théng tin khi hau cling
nén dugc thiét k& va&i hinh anh va hinh vé dé hé
trg nhirng ngudi khong biét doc (UBDT, 2015).

» Chi s6 GS&DG dé xuat:
(CS54) Ty lé hd, doanh nghiép/HTX ndng
nghiép tham gia ap dung cadc mo hinh/giai
phdp/thuc hanh thich &ng véi BDKH/giéng
thich ing v&i BBKH (can phan t6 theo gidi va
dan toc)

DPam bao ty |& t6i thiéu ngudi dan thudc cac DTTS
tham gia luc lugng can bo dich vu khuyén nong,
va tién hanh khao sat hang nam (sé phu nir va
nam gidi) ngudi DTTS c6 kha nang dién giai ban
tin du bdo thai tiét va cung cap tu van ky thuat.

» Chi s6 GS&DPG dé xuat:
S6 lugng va ty 1é (%) ngudi dan thudc cac DTTS
trong cac can bo dich vu khuyén néng

Mé& rong quy mo cac du an/Giai phap thuan
tu nhién do phu nir 1anh dao bang cach ciing
c6 mang lu'éi cong dong

» Loiich:
Tang cuong sinh k&, gidm murc dé phoi bay
cUa phu nir vdi cac tdc ddng clia khi hau

Viéc ddm bao tinh bén virng cla cac giai phap
thuan tu nhién (NbS) nhu ky thuat sinh hoc, hoac
phuc héi rirng ngap man, sé dong gép tich cuc
cho ngudn nhéan lyc. V& co ban, cac gidi phap
thuén tu nhién doi hdi can cham soéc nhiéu hon
so V@i cac giadi phap k¥ thuat truyén thdng hoac
‘co s& ha tang cing'. Day chinh la mot co hoéi dé
tim kiém, dao tao/tap huan va nang cao nang
luc cho cac nhém phu nir séng & nhirng khu vuc
bi anh hudng nhiéu nhat cda khi hau. biéu nay
cling mang lai nhiéu lgi ich dong thai vé phat
trién con ngudi, tang sinh k&, k§ nang mdi, binh
dang gigi (néu chud trong nang cao vai tro cla
phu nit DTTS), déng thai van thuc hién cdc muc
tiéu TUBDKH.

Can phat trién cac chuwong trinh tap huan
giang vién ngudn (ToT) nham vao thanh nién
DTTS & cac vung trong diém bi anh hudng béi
khi hdu nham day nhanh viéc trién khai cac
thuc hanh NbS.

» Laiich:
Xay dung nang luc va kha ndang chéong chiu cla
nhirng ngudi dan dé bj tén thuong nhat

Mang ludi va cadc nhdm do cdng dong lanh dao
can dugc huy déng dé chia sé thong tin, dir liéu,
thuc hanh tét nhat va kinh nghiém lién quan dén
viéc duy tri cac tap quan, giai quyét xung dot dat
dai va rirng va tang cuong thuc thi phap luat. Thi
diém cac hoat dong thich &rng dua vao hé sinh
thai két hgp kién thirc ban dia dé xay dung kha
nang phuc hoi cé thé dugc thic day & cac khu
vuc dau ngudn quan trong dé chirng minh tiém
nang cla cac hoat doéng nay.

» Chi sd GS&DG dé xuat:
SO lugng va ty 1é (%) cac chuong trinh/dy an
md&i vé NbS do phu nii/td chirc chia phu nit 1dnh
dao hodc duy tri trong giai doan 2020-2030.

Bao ton tri thirc DTTS va phat huy vai tro cta
phu nir DTTS vé&i tu cach la nguai quan ly rirng

» Loiich:
Giam tinh dé bij tén thuong ctia cac nhom DTTS

Véi tu cach la nhirng ngudai quan ly ring & dia
phuong, cac nhém DTTS ¢6 vai trd quan trong
doi véiviéc hap thu va luu gilr carbon va phuc hoi
qua viéc bao vé rirng, déi véi viec TUBDKH qua
viéc phuc hoi cac hé sinh thai, va doi vdi viéc thic
day cac chubi gia tri ndéng nghiép bén vimng. Rirng
6 vai tro quan trong déi véi cdc nhém DTTS ca
vé mat kinh té (vi tai nguyén thién nhién thudong
la nguon sinh ké chinh ctia ho) va van héa (rung
gan vai tam linh va tin ngudng).

Hién nay, cdc nhém DTTS va nbéng dan DTTS
thudng bi coi la cac nhém dé bj tén thuong, c6
ki€n thirc va nang luc han ché. Tuy nhién nghién
cru da cho thay két qua trai ngugc véi nhan thurc
chung. Nhiéu néng dan nhan thirc ré rang khi
hdu dang thay déi va ho da thay déi mo hinh
trong trot mot cach cé chd y dé thich ing. Cac
nha khoa hoc, tai nhiéu dién dan trong nudéc va
quéc té, cling da thira nhan rong rai rang khi
dugc quyén quan ly dat dai, cac cong dong ban
dia c6 két qua bao ton da dang sinh hoc, bao vé
rirng, t6t hon so vdi cac té chirc cbng va tu.

Do d6, cdc muc tiéu NAP sé& khong thé dat dugc
néu khoéng cé sur tham gia va nang quyén cda
cac cdng dong DTTS song gan rirng. Viéc tham
van véi ngudi sir dung rung (cdc nhém DTTS) &
cap cong dong cé vai tro téi quan trong khi Viét
Nam xay dung NAP, dé tiéng noi, méi quan tam/
quan ngai, va tri thirc cia ho dugc phan anh
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trong ké hoach sir dung dat. bong thai, can hoc
hdi nhiéu tr cdc nhom dan tdc thiéu s6 dé thuc
hién thanh cdng cac chuong trinh vé cac chu dé
nhu sir dung cac loai ban dia trong trong rirng va
néng nghiép, cdc md hinh vuon vom, rirng trong
cu thé va xen canh. Mot thu vién / kho luu trir
chuyén dung c6 thé gilp tan dung kién thirc nay
trén quy mé lén.

Y té (BYT)

Can luu y rang “nhirng hau qud bat lgi vé sirc
khde do khac biét gigi va bat binh dang gidi
khong phai la c6 dinh. Ching cé thé dugc thay
déi” (WHO, 2014). Can c6 cac danh gia vé gidi, sy
san c6 clha dir liéu phan tach theo gidi nghiém
ngdt va toan dién, va cac bién phap thich ing cé
tinh nhay cam gidi dé giai quyét nhirng bat binh
dang trong cac tac déng vé strc khoe, va dam bao
hiéu qua cla cac chién lugc thich irng trong linh
VUC Nay.

Tang cuong phéi hop véi cac don vi nghién
ctru dé day manh cac nghién ciru vé maéi lién
hé gitra sirc khée va TUBDKH, tap trung vao
strc khde cta phu nir va cung cap thong tin
dau vao cho qua trinh ra quyét dinh

» Loiich:
Xay dung hiéu biét da chiéu vé tinh trang dé bi
tén thuong va dap irng cac nhu cau cu thé cla
phu nirva tré em

Trén thé gidi c6 rat it nghién clru (ca trong linh
vuc y té va trong lap ké hoach/chinh sach giam
nhe va thich &ng) truc ti€p tim hi€éu mai lién hé
gilta cac tdc ddng clia BDKH déi vai surc khde va
gidi, va cac no luc dé xac dinh cac tac déng khac
nhau chi dang & giai doan so khai. Trong khi d¢,
lién hé gilra viéc tang phat thai khi nha kinh véi
tinh hinh bénh tat, gdm ca bénh tat & phu n,
dugc biét dén hién nay chu yéu la tac dong doi
V@i sirc khoe ba me. Cac van dé sirc khde khac
nhu thiéu dinh dudng, hodc réi loan sirc khde
tam than thuong bi bo qua. Can tién hanh thém
nghién ctru & Viét Nam dé danh gia chinh xac cac
tac dong theo gidi ctia BDKH va strc khde, va dam
bdo rang cac bién phap thich ing dugc uu tién
sé gidi quyét hiéu qua tinh trang bat cong co ban
vé suc khoe.

Pap rng cac nhu cau cta phu nir mang thai
va nudi con bu trong cac bién phap TUBPKH

» Quyét dinh 1055: khuyén nghi nay dap Ung cho
Nhiém vu “Xay dung va nhan rong cac mé hinh
vé sinh moi trudng va nudc sach thich ng vai
bién d6i khi hau cho cong dong va co sd'y té”

» Lgi ich: Nang cao surc khde ba me - tré so
sinh, tang cudng cac bién phap strc khde sinh
san va tinh duc

BDKH ddng vai tro nhu la mot “cap sé nhan cda
moi de doa” va lam gia tang tinh trang bat binh
dang vé slc khoe hién tai (Daalen, 2020), nhu
viéc ti€p can co s& ha tang y t€, dich vu y té, dinh
dudng, gia tang bao luc, sirc khde tam than, ganh
nang cham soéc khoéng luong, ti€p can thong tin
lién quan, chat lugng va su san c6 cla ngudn
cung cap nudc, va lam gidm sirc khoe ndi chung
clia nhirmng ngudi dé bj tén thuong nhat, dac biét
la nhitng ngudi nghéo nhat. Nguoc lai, cac nd luc
thich Ung trong Iinh vurc y té dudi lang kinh gidi
s& c6 thé lam gidm nhirng tadc dong nay va tang
cudng nang luc thich ing (Women Deliver, 2021).
Cac bién phap bao gom: phat trién co sd ha tang
y té c6 kha nang chdéng chiu tot hon nhu dich vu
sinh m6 hay thai san c6 thé tranh I, ndng cao
strc khde clia nhan dan, hoac duy tri murc téi thiéu
cac dich vu vé quyén, SKSS/SKTD va kha nang tiép
can cac dich vu nay sau thién tai. Viéc cung cap
dich vy SKSS/SKTD la diéu kién tién quyét doéi vdi
suc khoe va phuc lgi ctia mét ngudi, nhung diéu
dé cling c6 nghia la phu nir va tré em géi c6 thé
ddéng gép mot cach hiéu qua vao hanh dong vi khi
hau, cé thé tham gia vao cac cudc thdo luan trong
cbng dong va thao luan vé chinh sach, tham gia
dao tao/tap huan, va ti€p can cac co hdi gido duc,
tat ca nhirng viéc nay sé giup xay dung kha nang
chéng chiu ciia ho trong khi strc khoe va quyén Igi
clia ho dugc dam bao.

Bién phap dé xuat:
Nang cap hoac xay dung co sé ha tang (phong
danh riéng cho phu nlr mang thai) véi co s&
ha tang cé kha nang chéng chiju véi khi hau

Nang cao nang luc ctia nhan viény té trong viéc
dap Ung cac nhu cau cu thé cta phu nir mang
thai va nudi con bu sau thadm hoa va/hoac trong
thdi gian han han/rét dam kéo dai

Thiét ké va trién khai cac chién dich c6 tinh
nhay cdm gi&i quy mé Ié6n dé€ nang cao nhan
thirc cong dong vé tac dong cua BDKH doi
v@i sirc khée (twong tw nhu chién dich 5K dé
phong chong COVID-19)

» Quyét dinh 1055: ndng cao nhan thirc vé tac
déng tdi stirc khode cla bién doi khi hdu sé gdp
phan thuc hién muc tiéu chung dugc giao cho
BYT la Xay dung, phat trién va nhan rong cac
md& hinh nang cao kha nang chéng chiu cda
cOng dong va thich ing vdi bién d6i khi hau

» Lai ich: Thay d6i hanh vi gitip nang cao nang luc
chong chiu va thich ing ctia ngudi dan Viét Nam

“Cac két qua binh dang gop phan mang lai nhiéu
lgi ich cho strc khée va hanh phdc va cac dich vu
hé sinh thai, bao gébm ca cho Ngudi ban dia, cac
céng dong bi thiét thoi va dé bj ton thuong (46
tin cdy cao)” (IPCC, 2022). Khia canh “strc khde”
c6 thé lam thay nhan thirc cda moi ngudi. Cac
chinh sach cong vé BDKH la can clr dé xay dung
cac chién dich gido duc vé tac déng cia BDKH
d6i vai stiic khde va qua do6 sé thay déi hanh
vi hiéu qua va bén virng. Viét Nam dugc coi la
mot cau chuyén thanh céng vé ing phé dai dich
COVID-19. Céac chién dich gido duc cdng doéng
5K dd dugc chirng minh la mot thanh cong vé
gido duc ngudi dan nhanh chéng trén dién rong.
Tuong tu nhu vay, cac chién dich van dong chinh
sach lam sang té nhirng tac dong truc ti€p cla
bién d6i khi hau doi véi strc khde co thé gidp huy
déng cong doéng va thic day su dng hd chung
cla toan xa hdi déi véi viéc ap dung cac bién
phap can thiét dé bdo vé sic khde cla nhirng
ngudi dé bj tdn thuong nhat.

Thic day su phéi hgp lién b (gitra B§ LDTBXH,
Bd TN&MT va BJ Y té) dé day nhanh viéc tiép
thu cac thuc hanh tét va sé tay / bd céng cu
nang cao nang luc vé binh dang gidi

» Quyét dinh 1055: hoat dong nay sé déng gop
vao nhédm nhiém vu “thdc day viéc 1bng ghép
thich trg véi bién déi khi hdu vao hé thong chién
luoc, quy hoach” va “léng ghép gidi trong trién
khai cdc hoat ddng thich img vdi bién doéi khi
hau”

» Lgiich: Uu tién cac bién phép va chién lugc
chung cung hudng suc khde tét hon cho
phu nt

C6 nhiéu co hdi dé nganh y té t6 chirc tap huan
vdi trong tdm 1a binh dang gidi va léng ghép gidi,
va xay dung cac tai liéu va cdng cu lién quan, dac
biét bang cach cung cdp cho ho hudng dan va
codng cu vé cach 16ng ghép binh dang gidi trong
céng viéc va hoat dong clia ho, gbm ca trong qua
trinh xay dung, trién khai va danh gia cac hoat
dong hgp tac. Cac dir liéu phan tach theo gidi la
thiét yéu dé phuc vu muc dich giam sat, hop tac,
va danh gia tinh hinh bao luc doi véi phu nit, sic
khde tam than va tinh trang suy dinh dudng cla
phu nit sau tham hoa, han han hoac I lut.

IPCC bdo cédo rang “Quy hoach sir dung dat cia
chung ta va cdc phuong phdp tiép cén riéng Ié vé
Idp quy hoach y té, sinh thdi va xd héi ciing lam
trdm trong thém tinh trang dé bj tén thuong &
cdc cng déng von da yéu thé (d¢ tin cdy trung binh)”.
Ngan sach danh cho TUBDKH cé han, do dé can
phai cé muc tiéu hgp luc gitra cac nganh dé tao ra
nhiéu lgi ich kinh té va xa hdi, cling nhu kha nang
chong chiu tét vé y té trong cac quy hoach thich
Urng. Viéc tang cudng hop tac gira cac bd trong cac
linh vurc chiu tac déng dac biét ctia BDKH (vi du:
nudc, an ninh luong thuc, nbng nghiép) la nhirng
diém vao quan trong dé phoi hgp cadn nhac cac rui
ro strc khde co tinh nhay cadm véi khi hdu. Té chirc
Y té Thé gidi (WHO) khuyén nghi tién hanh “ddnh
gid tinh trang dé bi tén thuong va thich ing toan
dién, theo béi cdnh cu thé cia nganh y té nhu
m@t phdn trong qud trinh Igp NAP dé dém bdo qud
trinh Idp ké hoach dugc cung cdp thong tin dau vao
phi hop” (WHO, 2021).

Nghién ciru, dau tu, quang ba va phat trién
‘nganh cham séc’ théng qua cac sang kién thi
diém trong céng déng

» Quyét dinh 1055: khuyén nghi nay vuot ra
ngoai cac nhiém vu hién tai dugc dé cap trong
NAP va nham muc dich khéi déng cudc trao
déi va cac hoat déng thi diém xung quanh linh
vuc ‘cham s6c’ mdi néi 1én

» Lai ich: Banh gid gid tri kinh té cla cac dich vu
mién phi, thic day phat trién “nganh cham soc¢”

“Cham soc” dugc dinh nghia la tat ca cac hoat
déng va thuc hanh, bao gobm cac hoat déng va
thuc hanh truyén théng (nhu cham séc tré em va
ngudi cao tudi) va cdng viéc trong cac té chirc cong
dong, gido duc, nghé thuat, phuc hoi sinh thai va
quan ly. Bugc nhan thdc nhu mot tru cét cla
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cac giai phap khi hau nit quyén (feminist climate
solutions) va la mot gidi phap cdng bang cé tiem
nang cao dé (g phd vai khang hodng khi hau, y
tudng dugc dua ra la khéng giong nhu cac nganh
cdng nghiép khai khoang (vi du: nhién liéu hoa
thach), cham séc la mét nganh sé thuc su tang
cuong kha nang chéng chiu va phc lgi, trong khi
tao ra it tdc dong, str dung it nang lugng va duy tri
su séng. Tuy nhién, nganh nay theo truyén théng
khong dugc coi trong (bi danh gia thap) vi né rat
ntt tinh, phu nit lam phan 1én cong viéc cham séc
khong luang. Tuy nhién, trong béi canh Viét Nam
c6 dan sé dang gia héa nhanh, van c6 co hoi dé
uu tién “cham séc” trong NAP khi tai phan bé cac
hoat déng céng bang hon hodc khuyén khich dé
xay dung cd s& ha tang c6 thé dugc sir dung cho
viéc chdm séc (gido duc mam non va trung tam
ban ngay cho ngudi I6n tubi) (MacGregor, 2022).
Lgi thé I1&n cda viéc lam viéc nay & cap dia phuong
la cac nha van héa va xa hoi c6 thé dugc két hop
ngay tur dau.

Stra ddi/ tang cwong hé théng GS&DPG clia nganh y té c6 tinh nhay cam gigi

» Lgi ich: Thu thap dir liéu phan tach theo gidi tinh dé do ludng tac dong clia TUBDKH déi véi phu nir,

phu hop véi hé théng GS&DG chung (Bang 12).

Bang 12. Du thdo Danh sach dé xuat cac Chi s6 Giam sat & Danh gia (tinh dén thang 6 nam 2022)

Chi s6 (tiéng Viét)

Khuyén nghi

Quyét dinh 148 (8.3)

Méi Ty 1€ (%) ngudi dan, nir gidi & viing dé bj tén thuong do
tac déng cia BDKH dugc dao tao ky nang mém vé thich
ung BDKH, phong chdng thién tai trong linh vuc y té

Giao thong - vdn tdi (Bé GTVT)

Kha nang di chuyén clta phu nir phu thubc nhiéu
vao hé théng giao thong van tai dang van hanh va
co s& ha tang dang tin cdy, an toan, hiéu qua va
gid ca phai chang. Tac dong ciia BBKH doi vdi cac
céng trinh giao thong thuc té sé anh hudng khac
nhau dén phu nr va nam gidi do ho cé phuong
tién giao théng, cach thirc di lai khac nhau va do
khac biét co ban vé kinh té - xa hoi. Viéc khong
thich ing day du hodc thiéu cac bién phép thich
Urng cho cac co sd ha tang giao thdng sé tac dong
dén phu nir nhiéu hon nam gidi, va gép phan lam
gia tang khoang cach binh dang gidi. Cac co sé ha

tang dugc xay dung ngay nay can cé kha nang déi
pho véi cac tac dong clia BDKH trong 50 nam tdi.

Do d6, can phai long ghép cac can nhac vé gidi
ngay tur by gi, can ddm bdo rang cac bién phap
dugc uu tién khdng mu gidi hoac trung lap vé
gidi, hodc khéng cung lic tao ra nguy ca gia tang
khodng cach binh dang gidi va van dé tuong tu
nhu thé trong nhiéu thap ky téi. Nhirng nha lap
ké hoach thich irng véi BDKH can can nhac nhirng
khac biét nay vé phuong tién va hinh thire, rii ro
giao thong trong qua trinh thiét ké cac hé thong
giao thong dé hudng téi dap ing nhu cau cla
phu nir (ADB,2013).

» Quyét dinh 1055: cac khuyén nghi dugc liét ké
dudi day cé thé ap dung cho tat cd cac nhiém
vy dugc giao cho B6 GTVT trong NAP hién tai,
vi chiing chli yéu nham cung cap thdéng tin cho
viéc 1ap ké hoach va thyc hién cac chinh sach
giao thong van tai, theo cach nhay cdm gidi va
xem xét cac nhu cau cu thé cda phu nir.

Tién hanh khao sat cdc nhém phu nir dé cung
cap thong tin dau vao cho quy hoach cua
nganh giao théng van tai

» Lgiich:
Dam bdo nhu cau va uu tién clda phu nit sé
dugc xem xét va cac sang kién dua ra cé
hiéu qua

Cac bién phap TUBBKH trong nganh giao thong
van tai c6 thé s& gbm cac hoat déng lap quy
hoach st dung dat, nhu di d&i cac co s& ha tang
hién cé hoac xdy mdi cac co sd ha tang hién
nam & déng bang séng Clu Long hoac duyén
hai mién Trung (noi hay xdy ra cac hién tugng
thdi tiét cuc doan). Trong khi nam gidi c6 thé uu
tién cac tuyén dudng dan dén cac thij tran c6 co
hoi viéc lam, thi phu nir ¢é thé chon cac tuyén
dudng dan dén cac co sd y té. Cac du an giao
thong nham (ng phé véi cac muc tiéu TUBBKH
cling c6 thé la mdt ngudn tao ra cac co hoi viéc
lam dang ké&; do dd, can chu trong dao tao cho
phu nit d€ ho c6 thé cé k§ nang trong cac cong
viéc xay dung.

M& rong nghién clru va tiang cuong truyén
thong vé giao thong van tai c6 nhay cam gidi

» Lgi ich: Nang cao nhan thdc cda cac nha
hoach dinh chinh sach vé maéi lién hé gitra gidi,
BDKH va giao thong van tai

Nhitng con s6 cu thé vé tinh trang bat binh dang
gidi va tac dong tiém nang clda dy an déi véi binh
dang gidi trong linh vuc giao thong van tai sé
thuyét phuc cac nha ra quyét dinh dé 16ng ghép
vao cac van ban phdp luat. Can thuc hién cac
chién dich truyén thong va nang cao nhan thurc
dé nhan manh mai lién hé gitra gidi va giao théng,
hién mai lién hé nay chua ro rang, dac biét la lién
quan dén TUBBKH. Do d6, binh dang gidi trong
giao thong van tai can dugc tuyén truyén, phd
bién thong qua cac phuong tién truyén thong, cac
khoa dao tao va cac budi noi chuyén truc tiép.

Stra d6i du thdo hé théng GS&PG hién tai dé
bao gom cac chi s c6 tinh nhay cam gidi

» Loi ich: Tang tinh minh bach, tang cudng
bao céo, do ludng tét hon lgi ich clia cong tac
TUBDKH dbi v&i phu nlr

Hé théng GS&DG dé xuat cla BO GTVT nén bao
goém cac chi s6 nhay cdm gidi (Bang 13). Kha nang
di chuyén déng vai trd quan trong trong viéc tiép
can théng tin, thi truong lao dong va doi séng. Xe
may da la phuong tién théng dung va la tai san
cla hau hét cac ho gia dinh ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
khong cé dir liéu phan tach theo gidi vé viéc sir
dung va s& hiru cac phuong tién gan may. Do
do, so lugng phu nir va nam gidi cé gidy phép lai
xe (d6i véi xe mo to va 6 to la moét chi s6 danh
gid nang luc 1ai xe) can dugc dua vao cac chi tiéu
cla chién lugc / ké hoach hanh dong binh dang
gidi & cap quoc gia va cap bd. DT liéu phan tach
theo gigi va cac bién phap cai thién binh dang
gidi khong chi lién quan dén B GTVT ma con lién
quan dén cac bd va té chirc khac. Vi dy, dir liéu vé
s& hiru 6 t6 va xe mdy dugc phan tach theo gidi co
vai tro rat quan trong dé danh gia nang luc thich
Ung cla phu nif va nam gidi trong linh vuc GTVT.
Tuy nhién, dir liéu vé s& hiru phuong tién nay lai
do B§ Cong an quan ly. Mot vi du khac la cac bién
phap tang s6 lugng phuong tién co gidi do phu nir
sG hiru. Mot trong cac bién phap dé dat dugc muc
tiéu nay la giam thué phuong tién co gidi c6 chu
s& hiru la phu nit thuéc pham vi quy dinh ctia B
Tai chinh. Vivay, can mét co ché hgp tac chat ché
gitra B6 GTVT va cac bén lién quan.
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Bang 13. Danh sach cac Chi s6 Gidm sat & Panh gid dugc dé xuat (tinh dén thang 6 nam 2022)

Chi so (tiéng Viét)

Khuyén nghi

S6 lugng quy hoach cé lién quan dén thich
Urng v&i BBKH dugc ban hanh

Luat Binh dang gidi yéu cau tat ca cac quy
hoach phai xem xét gigi, do d6 b6 sung “ma
goém cac can nhac veé gidi”

13

S6 chuong trinh, du an hgp tac qudc té vé
thich rng v&i BDKH dugc trién khai.

Thém “cé gobm phan tich gidi va’/hoac cac
nhiém vu cu thé nham muc tiéu dén phu
nL’:rIl

15

S6 chuong trinh, du &n van dong, thu huat
su tham gia tir cac d6i tac khac (t6 chure,
doanh nghiép trong nudc, cong dong) dé
ho tro thuc hién K& hoach.

Thém “su tham gia cia cdc nhém phu nir va
t6 chirc cha phu ni”

33

Ton that, thiét hai do BBKH dugc thong ke,
bao cao theo dinh ky

Thu thap céc chi s6 dugc phan to theo gidi
cho nam va nir

Quyét dinh 148 (8.3)

Ty 18 (%) ngudi dan, nir giGi & vang dé bj
tén thuong do tac dong clla BPKH dugc
dao tao ky ndang mém vé TUBBKH, phong
chéng thién tai trong linh vyc giao thong
van tai

Ké& hoach va ddu tu (B6 KHDT)

Can khoang 4% GDP cua Viét Nam dé cung cap
tai chinh cho cac né lyc thich Ung (Strauch
2018). Cau hoi dinh hudéng cho B& KHBT c¢6 thé
dugc néu nhu sau: cac khodn dau tu cta chang
ta c6 xay dung dugc kha nang chéng chiu cta
phu nit va cac cong déng nghéo nhat khéng?
Chinh pht Viét Nam cam két trong ndi bd cling
nhu cam két véi quoc té vé viéc theo dudi ca 2
muc tiéu (binh dang giGi va BBKH) & murc cao
nhat. Do do6, Ké hoach hanh dong vé Gidi va
cac chién lugc 16ng ghép gidi dugc ki vong la
sé chuyén thanh hoat déng lap ké hoach va lap
ngan sach co xét dén gidi. Pay la co hoi tot dé Bo
KHDT thé hién vai tro Idnh dao cla minh trong
viéc ap dung cac cam két chinh tri vao thuc tién.
Udc tinh can khoang 4% GDP cla Viét nam dé
cung cdp tai chinh cho cac né lyc thich irng.

Nang cao nang luc cia Dau mai gidi vé 1ap ké
hoach va ngan sach thich rng trong Bo KHPT

» Loiich:
Nang cao nang luc clia B vé 16ng ghép gidi

Long ghép gidi dua vao kién thurc, nang luc
va kha nang clia nhirng nguai lam viéc trong
cac Bb. P& chuyén tir phan tich gigi dac biét
va chuyén doi sang l16ng ghép gidi bén virng
va hiéu qua, diéu quan trong la phai phan bé
ngan sach chuyén dung va dd nguén nhan luc
cho nd lyc nay. Co quan dau maoi vé gidi sé ¢
nhiém vu dao tao cac cdn bd clia B6 KHDT vé
lap ké hoach va ngan sach vé gidi, cling nhu
diéu phéi NAP v&i B6 TN&MT, B6 LBDTBXH, cac
déi tac phat trién va CCWG. Bo KHDT c6 thé
phan bd cac ngudn luc dé 16ng ghép gidi bao
gbm kiém todn gidi, phan tich gidi, ndng cao
nang luc, ddp Ung cac nhu cau trén co sé gidi
va cac hoat dong GS&DG.

» Quyét dinh 1055: cic hoat dong sau day sé
dong gép vao nhiém vy “Xay dung co ché huy
dong nguoén luc, khuyén khich sy tham gia
dau tu clia cac thanh phan kinh té cho cac
hoat dong thich ing vai bién déi khi hau” bang
cach do ludng viéc phan bé tai chinh (ca tir Bo
K& hoach va Pau tu va Bd Tai chinh), hudng
dén nhu cau cda phu nir vi né co thé thac day
nguon tai chinh qudc té ngay cang quan tam
dén viéc dat dugc muc tiéu binh dang gidi

Pua ra bao cao tinh hinh ngan sach cé nhan
thirc vé gi&i va phan bé ngan sach cu thé dé
long ghép gidi cho B6 LDTBXH va cong bo
cung v&i bao cao ky thuat ciia NAP

» Loiich:
bo ludng va theo ddi s6 lugng hanh dong
thich ng dang gbép phan nang cao kha nang
chéng chiu cdia phu nit

Can c6 cac nguodn luc tai chinh dé& ddm bao
rang cac bién phap dugc dua ra trong NAP
thuc sy mang tinh bao tram, nham phat trién
chuong trinh tap huan va tién hanh tap huan,
xay dung cac phuong phap luan va quy trinh,
thuc day sy tham gia cGia nhiéu bén lién quan.
Pua “long ghép gigi” nhu mét van dé xuyén
sudt trong NAP, can cé thém mot dong ngan
sach cho 16ng ghép gidi - khodn nay nén duogc
phan bé cho B6 LBTBXH. Hon nira, mét phan
ngan sach thich &rng nén dugc phan bo cho Bo
LDTBXH dé 1ap cac K& hoach hanh déng gidi.
Cach thic phan phéi quy cdng cho cac ho gia
dinh gitta nam va n{ (vi dy, trong Iinh vuc ndng
nghiép), cling c6 thé dugc giam sat nhu mot
phan ciia NAP.

Thi diém I1ap ngan sach giéi d6i vai cac chinh
sach khi hdu véi su ho tro ctia B6 KHPT (dau
tw) va BTC (chi thudng xuyén)

» Ldl ich:
Danh gid dau tu va ngan sadch nha nudc
thudng xuyén dé thich ing va thi diém theo
ddi tai trg cho cac t6 chirc cda phu nir va phu
n{r dé bi tén thuong

MOt s6 rao can va thach thirc ma phu nit & Viét
Nam phai d&i mat, chang han nhu ty & tham gia
chinh tri va lanh dao thap, chénh Iéch tién luong
va cham soc khéng dugc trd luong c6 thé bat
dau dugc gidi quyét thong qua Lap ngan sach
c6 trach nhiém vdi gidi. Viéc xem xét cac kinh
nghiém quoc té da dua ra mot cdi nhin sau sac:
khudn kho thé ché la dong luc cta lap ké hoach
va ngan sach vé gidi. Can phai tang cuong khung
chinh sach dé ddm bao 16ng ghép va 16ng ghép
cac can nhac vé gidi vao lap ké hoach va ngan
sach khi hau. Vi du, & Céng hoa Indonesia, cac
chinh sach va luat phap khac nhau da quy dinh
viéc 16ng ghép gidi cla cac chinh sach khi hau.
Viéc dinh hinh mot quy trinh NAP nhay cam vé
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gidi chac chan sé doi hdi sy hgp tac chat ché hon
nra gita cac bd va vai tro cda BO LBDTBXH can
dugc nang cao.

Phan bé ngan sach thich &ng v&i BPKH cho
Hdi Lién hiép Phu nir Viét Nam dé thuc hién
cac nhiém vu/hoat ddng tai cac tinh dé bj tén
thuwong nhat véi bién déi khi hau

» Loiich:
Phan b6 ngan sach thich &ng cho cac cong
dong & tuyén dau chiu tac dong cta khi hau

Trong khi phu nit chd yéu chiju trach nhiém ra
cac quyét dinh vé chi tiéu hang ngay (hon 72%
trong s6 dd) thi nam gigi chi yéu chju trach
nhiém vé chi tiéu va dau tu I&n. Tuong tu, ty |é
nam gidi s hitu bat dong san dung tén riéng la
28% (so vdi ty 1é nir gidi dirng tén s& hitu riéng
bat déng san la 4%, va ty & s& hitu chung la
30%). Ngan sach danh cho TUBDKH con han
ché, do d6 nganh can can nhac cu thé khi xac
dinh nhiém vu uu tién trong béi canh tinh trang
dé bi tén thuong do hiém hoa khi hau dé€ hoan
thanh dugc cac két qua thich irng cho Viét Nam.
Can phan b6é mot phan tai chinh khi hau tir
ngudn ODA cho cdc té chirc xa hdi do phu nir
lanh dao c6 thé diéu chinh linh hoat cac chuong
trinh cdia ho theo cédc uu tién dugc xac dinh
trong quéa trinh nang cao nang luc. Trong baéi
canh nay, cac t6 chlrc qudc té cé vai trdo quan
trong trong viéc huy déng tai chinh quoc té va
chuyén ngudn tai chinh dé dén cac té chirc xa
hoi tuyén dau nay - nhirng t6 chirc dang lam viéc
truc tiép v@i cong déng va sé phat trién quan hé
d6i tac chién luoc véi cac té chirc nhd hon (vi
du: phat trién ndong thén bén virng).

NAP tao co hdi chua tirng cé dé trudc tién huy
déng ngudn tai chinh qudc té hién c6 dé bao
vé da dang sinh hoc va khoi phuc cac bé chira
cac-bon; va th hai, thong qua viéc dua ra cac
cd ché, phan b6 ngudn tai chinh d6 dén cac té/
nhom dai dién cho phu nit/ngudi DTTS va cac to
chirc xa hoéi di dau. Hién dang cé tiém nang thu
nhap chua dugc khai thac tir cac chuong trinh
quoc gia va qudc té lién quan téi viéc phuc hoiva
bdo ton rirng thong qua REDD+ va cac bién phap
bao vé khac, néu can.

Cac chi s6 GS&DPG va thu thap dir liéu

» Loiich:
Thu thap d liéu phan tach theo gidi lién quan
dén viéc ti€p can tai chinh, nhu cau, ra quyét
dinh va lgi ich

Pua so lugng phu nlt/nam gidi dugc ti€p can
tai chinh (vén vay) vao cac tai liéu vé xac dinh,
phan loai va bdo cdo vé phan bé dau tu cong
lien quan dén BDKH va tang trudng xanh, va
GS&DG dau tu.

Gido duc va truyén théng

Cac khuyén nghi nay dé xuat s&r dung cac chién
dich gido duc va truyén thong nhu mét phuong
tién dé thay déi cac chuan muc xa hoi tiéu cuc
can trd viéc dat dugc binh dang gidi trong bai
canh hanh déng vi khi hau. Trich dan dudi day
phl hgp véi cong viéc can thiét dé ddm bdo rang
l6ng ghép gidi khong dugc coi la ‘van dé clia phu
nlr, ma la giai quyét su bat binh dang ‘gitra phu
n{r va nam gidi'.

Dac biét, “su nhém 1én giita cdch tiép cdn nhdn
thirc vé gidi va ho trg chi danh cho phu nit ¢é thé
dan dén mét loat vdn dé, chang han nhu cdc vdn
dé cta phu nit khéng dugc chd trong va cdc du dn
khéng phu hop vdi phu nit (...) Khdng c6 cong viéc
phdt trién ndo c6 thé hiéu qué ma khéng xét tGi
mai quan hé giira moi ngu'di. Do cdc méi quan hé
gitra nam va nir la nén tdng cua xd hoi loai nguoi,
nén viéc phan tich tdc dong cua cdc méi quan hé
nay phdi la co' sé cua su phdt trién va cdc can thiép
curu tro” (Eade, 1995).

Cac khuyén nghi néu trong phan nay dugc xay
dung dé dong gép vao nhém nhiém vu 2 cla
Quyét dinh 1055 “Tdng cuong khd ndng chéng
chiu va néng cao ndng luc thich tng cia céng
dong, cdc thanh phdn kinh té va hé sinh thdi thong
qua viéc dau tu cho cdc hanh dong thich ung, khoa
hoc va céng nghé, ndng cao nhdn thirc dé san
sang diéu chinh trudc nhitng thay déi cia khi hdu”
Chuing cling md réng ra ngoai pham vi ciia NAP
vi ching gbép phan nang cao nhan thurc vé bién
déi khi hau va gidi quyét mot sé bat binh dang
phd bién can trd vai tro cda phu nir trong thich
Ung v&i BDKH.

Thiét ké va thuc hién cac chuong trinh giao
duc vé khi hau/gi¢i & cac ving nong thon

» Laiich:
Nang cao nang lyc ciia phu nit trong viéc tham
gia vao cac qua trinh ra quyét dinh & cap dia
phuong va quoc gia

Bai hoc tir viéc 16ng ghép gidi trong cac Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG) vé giam
nghéo bén virng cung cap nhirng hiéu biét hiru
ich cho 16ng ghép gidi vao cac chinh sach bién
déi khi hau. Vi du nhu ti 1& phu nir tham gia t6i
thi€u 1a 30% (theo théng tu hudng dan) trong
cac cudc hop vé quy hoach & dia phuong c6 dat
dugc hay khéng phu thudc vao thai gian va dia
diém t6 chirc cac cudc hop nay (CARE, 2020).

Trong b&i cdnh dé, bdo cdo nay dé xudt trién
khai cac chuong trinh gido duc va dao tao cé
muc tiéu va dugc thiét ké tai dia phuong nham
nang cao kién thlc va nhan thic cia phuy nit
vé cac chd dé uu tién (phat trién co s& ha tang
va nudc, quy hoach néng nghiép va co ché
GTRRTT). Thay d&i nhan thirc vé su tham gia cla
phu nr va sy tin tudng do6i v&i phu nit chu tri
thuc hién mot sé nhiém vu nhat dinh hoac lap
k& hoach thich &rng & dia phuong la né luc cla
toan xa hdi (nam gidi va phu n).

Tich cuwc thac day nir giéi dang ky hoc trinh
do dai hoc lién quan dén giao thong, ky thuat
va STEM

» Lgiich:
Tang ty |é phu nir lam viéc trong cac linh vuc
uu tién cho hanh déng vi khi hau

Tang cudng dau tu dé thuc day su da dang
va hoa nhap trong linh vuc khoa hoc va céng
nghé. Tich cuc xay dung va thuc hién chi tiéu
s6 sinh vién nir trong cac nganh ma nam gidi
thudng chiém wu thé. Nhitng hoat déng nay
sé gilip tang ty 1&é phu ntr nam gitr cac vi tri ra
quyét dinh.

Thic day y twdng rang long ghép gidi la mot
“van dé xa hoi” khdng phai la “van dé caa
phu ni&r”

» Loiich:
Kham pha cac can thiép thay déi hanh vi xa
héi vé gidi nham vao ca nam gigi va phu ntr,
dong thoi nang cao quyén cta phu nir va thic
day trao quyén cho phu ni, dong thai tao ra
dong lgi ich cho nam gidi

Long ghép gidi va gidi quyét bat binh dang gidi
khong phai la van dé cda phu nit ma la van dé
cUa xa hoi. Nhu da gidi thiéu & phan dau cda
bdo cdo nay, mdi quan hé gilra cac vai tro va
chudn muec gidi la nhirng cau trdc xa héi va do
dé, ching cé thé dugc thay doi. Khai niém ngudi
dan 6ng dich thuc, cling nhu nam tinh truyén
thong va cac thanh kién va chuadn muc vé gidi
dan dén y tudng rang nam giGi nén nam quyén
va kiém soat cac nguén luc da an siu vao suy
nght clia xa héi Viét Nam va la nhan té chinh tao
co sd& cho gidi. bat binh dang (ISDS, 2022). Nam
gigi di cu tir ndng thdn ra thanh thi da lam thay
d6i khudn mau va niém tin ma qua dé nam gidi
‘la tru cot trong gia dinh va [anh dao xa hoi'.

Nhirng thanh kién vé van hoéa va xa hoi nay c6
thé lam gidm kha nang cla phu ni trong viéc
dam nhan vai trd I6n hon trong hanh déng vi khi
hau va GNRRTT, déng thoi luén thic ddy nam
gidi chap nhan cac rdi ro vé hanh vi. Thach thirc
trong nhirng nam tdi la giup cac chinh phd thay
d6i cac hé théng va co cau quyén luc gay ra bat
binh dang gi¢i va mat quyén cla phu nir. Diéu
nay can dugc thuc hién bang cach thay déi cac
ma&i quan hé quyén luc va cat bd goc ré siu xa
clia bat binh ddng gidi. Trong béi canh nay, cac
chién dich gido duc va nang cao nhan thirc nham
muc tiéu dén nam gidi la can thiét dé thay doi
cac chudn muyc, hanh viva quan niém vé gidi lam
co s& cho cac gia tri lién quan dén “dan 6ng dich
thuc” va “nir tinh”.

UNDP gan day da ban hanh Chién lugc binh dang
gidi 2022-2025 ngay 21/09/2022 quy dinh sy can
thiét phai dat dugc binh dang gi¢i va nhdn manh
“thay d6i cac chuan muc xa héi tiéu cyc” trong
nhém gidi phap uu tién s6 6: Binh dang gidi” la
mot trong nhirng [inh vuc quan trong sé dugc uu

102


https://drive.google.com/file/d/1_WDLOsmwg9FhX8ApFSud3c2q51rzs7wv/view
https://www.undp.org/mauritius-seychelles/publications/undp-gender-equality-strategy-2022-2025

103

tién. Phan tich gidi dugc trinh bay trong bao cao
nay khang dinh cac dinh kién vé gigi c6 nguon
goc sau xa dang lan réng va hién dang 1a diém
nghén déi vai tat ca cac linh vuc uu tién trong
qua trinh NAP. Do d6, nhirng can thiép nham
vao cac chudn muc xa hoi la can thiét, va nhing
can thiép nay c6 thé dugc thuc hién théng qua
[inh vurc gido duc.

H6 trg va tao khong gian d€ tang cudng tam
nhin ctia phu nir d&i phé véi bién d6i khi hau
va cac sang kién hang dau trong cong dong
cua ho

» Loiich:
Péng gop vao cac nb luc van déng chinh sach
bang cach dua ra cac hinh mau va cau chuyén
md ta phu nir khdng phai 1a ‘dé bi tén thuong'
ma la nhirng ngudi Ianh dao khi hau

UNDP gan day da céng bd chudi chuong trinh
(podcast) riéng cda minh ‘Hau dué cla Hai Ba
Trung', dé phat thanh tiéng nai tir tuyén dau cda
cudc khdng hodng khi hdu. Chudi chuang trinh
tap hgp nhirng cau chuyén vé phu nit tir cdc nén
tang va nghé nghiép khac nhau (néng dan, nha
nghién ctru, nha van déng khi hau, nha khoa hoc,
nha van déng cdng dong, nha hoach dinh chinh
sach, doanh nhan, tinh nguyén vién va nhirng
ngudi khac), nhirng ngudi dang chia sé kinh
nghiém san sang hanh déng dé giai quyét bién
déi khi hau, déng thai thic ddy gidi binh dédng va
trao quyén cho phu ntr.

Trung tam Kinh té Théng tu Viét Nam do UNDP
va Vién Chién lugc va Chinh sach Tai nguyén
va Mbi truong (thudc Bd TN&MT) phdi hgp xay
dung la mot quan hé déi tac cong tu nham muc
dich tang cudng doi thoai, tao ra bi quyét va huy
déng hanh dong tap thé hudng téi qua trinh
chuyén déi sang mot nén kinh té tuan hoan &
Viét Nam. Nhan thirc duoc vai tro chd chét cda
phu nir Viét Nam trong cac linh vyc uu tién (vi
du: néng nghiép, dét may, quan ly chat thai va
nhua), loat bai ‘Phu nir trong nén kinh té thong
minh’ ké nhitng cdu chuyén day cdm hing cla
cac nr doanh nhén, nha tu tudng va ngudi sang
l&p cac té chirc phi chinh phd.

Gidi quyét cac nguyén nhan co ban va hé
théng cta bat binh dang gidi, vi du, théng qua
viéc slra ddi Luat Lao ddng

» Loiich:
Gidi quyét cac nguyén nhan géc ré cda tinh
trang dé bi tén thuong

Tai liéu ky thuat ‘Gido duc va dao tao, sw tham
gia clia cdng déng va thanh nién dé tang
cuong hanh dong thich rng’ dugc soan thao
bdi Quy trinh ki€ém tra ky thuat vé thich Ung
(TEP-A)* (2021) da dé xudt tdm nguyén tic dé
hudng dan cac chinh phd tranh khéi “su hung

42 (TEP-A) dugc thanh 1ap tai COP21 nhu mét phan clia
hanh dong nang cao trudc nam 2020 trong quyét dinh
thong qua Thda thuan Paris. Muc tiéu cia né la xac dinh cac
co hoi cu thé dé tang cudng kha nang phuc hoi, gidm thiéu
tinh trang dé bj tén thuong va tang cudng hiéu biét va thuc
hién cac hanh déng thich ung.

bién vé su tham gia tréng rong” va hudng tdi
hiéu qua, thich &ng do dia phuong lanh dao;
bao gobm “(b) Gidi quyét cdc bdt binh ddng vé
co’ cdu ma phu nir, thanh nién, tré em, ngudi
khuyét tat, ngudi di cu, ngudi ban dia va cdc nhém
ddn téc bi gat ra bén 1é phdi d6i mat.”

Nghién clru cia UN Women (2022), ¢c6 ndi dung
“Thiéu can nhdc vé tinh dé bj tén thuong ctia phu
ni¥ trong g phd vdi bién doi khi hgu. Mgt trong
nhifng thiéu sét cua cdc chinh sdch dugc ra sodt la
khéng c6 muc tiéu hodc hoat dong cu thé nao duoc
xdc dinh dé gidi quyét cdc van dé dé bj ton thuong
cua phu nir trong ung phé vdi bién doi khi hau”

(trang 67). Cac phan trén da phac thdo mét cach
réng rai nhirng khoang trong dé la gi va dua ra
khai niém vé ‘tinh lién tang dinh kién'. Bang 14
dudi day c6 gang trinh bay mét cach c6 hé thong
cac 16 héng d6 va cac ndt that chinh sach tuong
ung, néu dugc gidi quyét, sé gilp gidi quyét cac
nguyén nhan goc ré cla cac 16 héng nay.

Viéc sir dung va quan ly tai nguyén thién nhién,
ti€p can datdai, ti€p can thong tin va dich vu dugc
xac dinh la ba muc tiéu chinh dé tang cuong kha
nang phuc héi ctia phu nir va trao quyén cho ho
trong viéc cung cap cac giadi phap TUBDKH.

Bang 14. Nguyén nhan cla nhirng khac biét vé gidi va cac luat lién quan

Tac dong

Chinh sach Bo/Pon vi

Gap dbéi gdnh nang céng
viéc gia dinh va cong
viéc dugc tra luong

‘Ngheo' vé thdi gian ngan
can phu nir tham gia cac
cudc tu hop xa hoi

Luat Lao dong (2019)

B6 LDTBXH, HGi lién
hiép phu n{r Viét Nam

Quyén ra quyét dinh bij
han ché & cac nong trai

Luat bat dai (2013)

BO TN&MT

Ti lé biét chir thap hon
nam gidi

Khéng ti€p can, hiéu
hodc ap dung cac dich
vu théng tin khi hau

Luat Gido duc (2019)

Uy ban dan toc, b6
NN&PTNT, cac to
chirc phi chinh phu

Bao lyc gidi

Chan thuong vé thé chat
va tam ly

Stra d6i Luat hon
nhan va gia dinh
(2014)

BO Tu phap

Khoang cach vé tién
luong

Phan b6 ngan sach
cho cac hoat déng
TUBDKH (80% dugc
phan bé cho linh vuc
giao thong va co sd
ha tang) (B4 KHDT &
UNDP, 2022)

B6 KHDT
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Giai quyét bao luc gidi khong thé tach ri bat
ky né luc nao nham Iéng ghép binh dang gidi

BLG la hanh vi vi pham nhan quyén phd bién
nhat trén thé gi¢i (UNDP, 2022b). BDKH sé& lam
gia tang cac vu viéc bao Iuc gidi do ban tinh
gdy ra thong qua viéc gia tdng tac dong dén
tai nguyén thién nhién, gay cang thang vé moi
truong va kinh té, cling nhu cac hién tugng thoi
tiét cuc doan khién phu nr khé ti€ép can dugc
cac co sd'y té hon. Tat ca cac loai khing hoang
déu c6 xu hudng lam tram trong thém bao luc
gia dinh, trong dai dich COVID-19 va cac dot gian
cach xa hoi, phu nir Viét Nam da bi bao luc gidi
nhiéu hon. Cac cudc khing hoang kinh té, xa
hoi va moi truong gay ra rui ro hé théng doi véi
quyén ctia phu nir va viéc nang quyén cho phu
ndr. Hién cé mot s6 dinh kién va niém tin trén
thurc té rang phu ntr nén hy sinh vi con cai va gia
dinh, va phu nr von di yéu hon va khong cé kha
nang nhu nam gidi, gdm kha nang phu nit tham
gia cac khda tap huan lién quan dén khi hau, cac
cudc hop tham van va cac hoat déng khac noi
chung dé hoan thanh vai tro cGa ho la tdc nhan
thay déi.

“Vé thuc chdt, nhirng quan niém nay cung
€o uu thé va ddc quyén cia nam gidi
doi vdi phu nir, han ché cdc co héi ndng
cao quyén tu chu vé kinh té cia phu nir
va bién minh cho su phdn biét doi xur trén
CO' SO gidi tai noi lam viéc cing nhu trong
gia dinh va ngoai xd hoi.”(ISDS, 2022).

NAP cla Kiribati & nhan manh mot phat hién
quan trong ma Viét Nam c6 thé ap dung vi cac
nghién ctru trudc day da lam néi bat mirc d6 phé
bién clia bao luc gidi & quoc gia nay, ddc biét la
do hau qua cta tham hoa/thién tai va & cac cong
doéng nghéo va dan toc thiéu sé.

TAI LIEU THAM KHAO
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Phu luc 1: Gigi trong cdc hiép dinh va chinh sdach khi hdu quéc té

Nam 1992, Viét Nam da phé chuan Céng udc vé xda bé moi hinh thirc phan biét d6i xir véi phu nir
(CEDAW), trong dé néu rd binh dang gidi 1a quyén con ngudi. Viét Nam cling da thong qua cac Muc
tiéu Phat trién Bén virng (MTPTBV) vao nam 2015, cam két “Pat dugc binh dang gidi va trao quyén
cho tat ca phu nir va tré em gai”, nhu moét phan ca MTPTBVS. Binh dang gidi cling dugc dua vao cac
hiép dinh khi hdu quoc té ma Viét Nam la mot bén ky két. Tuyén bé Bac Kinh va Cuong linh hanh dong
dugc 189 qudc gia trong d6 co Viét Nam thong qua nam 1995 va dugc coi la khudn khé toan dién nhat
vé quyén cla phu nir, cé tam quan trong hang dau trong viéc thu hdt su chd y cdia toan cau doi vdi
vai tro cdia phu nr nhu tac nhan thay déi, kién thirc, quan ly cda bao vé méi trudng va cam két tao co
héi cho ho tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. IPCC cling da théng qua Chinh sach Gidi va Ké hoach
Thuc hién vao nam 2020 nham tang cudng binh dang gidi, thiic ddy moi trudng hoa nhap gidi va nang
cao nhan thurc clia cac chuyén gia vé cac van dé lién quan dén gidi. Chinh sach thira nhan ré rang “tinh
xen k&” clia bat binh dang va nhan manh cac yéu t6 khac nhu dan tdéc hodc khuyét tat la su tham gia
anh hudng.

Cong wdc khung cua Lién hgp qudc vé bién déi khi hau (UNFCCC)
[Tat ca cac tai liéu ctia UNFCCC lién quan dén Gi&i va Bién dai khi hau déu c6 thé truy cap tai day]

Cac bén tham gia UNFCCC da nhan thdy tdam quan trong cla viéc phu nit va nam gidi tham gia binh
dang vao cac qua trinh cila UNFCCC va trong viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach khi hdu quéc
gia c6 dap Ung gidi bang cach thiét 1ap mét chuong trinh nghi sy chuyén biét theo Cong udc gidi quyét
cac van dé vé gidi va bién doi khi hau.

COP20, 2014: Chuong trinh Lam viéc Lima vé Gigi (LWPG) hai nam dugc thanh 1ap va céng nhan rd
rang sy can thiét phai dam bao su tham gia binh dang gidi va hudng lgi tir cac hanh déng thich tng.
Quyét dinh 18 / CP.20 d& dua ra muc tiéu clia viéc hoach dinh cac chinh sach vé gidi va irng phd véi
khi hau cho cac Bén.

COP21, 2015: Thoa thuan Paris dua ra ba dé cap cu thé vé gigi va dac biét néu ré trong L& md dau
cach ti€p cdn ma cac Bén nén thuc hién dé ton trong quyén clia cadc nhom dé bi tén thuong trong tat
ca cac chinh sach hanh déng vi khi hau.

Thira nhdn rdng bién déi khi hdu 16 méi quan tdm chung ctia nhan logi, cdc Bén khi hanh déng dé gidi
quyét van dé bién do6i khi hdu, can tén trong, thuc ddy va cdn nhdc cdc nghia vu clia minh déi véi quyén
con nguoi, quyén surc khde, quyén cla nguoi dan ban dia, cong dong dia phuong, ngudi di cu, tré em,
ngudi khuyét tat va ngudi c6 hoan cdnh dé bj tén thuong va quyén dugc phdt trién, ciing nhu binh
ddng gidi, trao quyén cho phu nii va binh dang giiva cdc thé hé.

COP22, 2016: Cac bén quyét dinh tiép tuc va nang cao Chuong trinh lam viéc Lima vé gidi trong ba
nam nira. (Quyét dinh 21 / CP.22). Luu y rang chinh sach khi hau c6 dap Ung gidi sé ‘yéu cau tang
cudng hon nira trong tat ca cac hoat déng lién quan dén thich (ng, gidm thiéu va cac phuong tién thuc
hién lién quan (tai chinh, phat trién va chuyén giao cong nghé va nang cao nang luc) cling nhu ra quyét
dinh vé viéc thuc hién cac chinh sach khi hau’, né dat nén tang cho LWP Nang cao sap tdi. N6 cling yéu
cau cac co quan tryc thudc xay dung cac ké hoach hanh déng vé Gidi.

COP23, 2017: K& hoach Hanh ddong vé Gi¢i (GAP) dau tién clla UNFCCC dugc thong qua (Quyét
dinh 3/CP.23). GAP thiét Iap nam Iinh vuc vu tién chinh dé nang cao kién thirc va 16ng ghép cac hanh
dong irng phé vai gidi trong qua trinh thuc hién UNFCCC, cling nhu tham gia binh dang vao qua trinh
UNFCCC: (i) nang cao nang luc, quan ly kién thirc va truyén théng; (i) can bang gidi, sy tham gia va su
lanh dao cda phu nt, (iii) sy gan két; (iv) thurc hién cé dap Ung gidi va cac phuong tién thurc hién; va (v)
giam sat va bao cdo.

-

COP25, 2019: Cac bén nhat trivé Ch nam veé gidiva Ké
hoach hanh déng vé Gidi (Quyét dinh 3/CP.25). Bang 1 cla GAP phac thao hon 20 hoat déng, 35 dau
ra va chi rd muirc dé thuc hién. Danh gia gitra ki viéc thuc hién sé dién ra vao thang 6 ndm 2022.

Cac diém néi bat chinh nhu sau:

Thira nhén xem xét cdc tdc déng ctia bién déi khi hdu déi véi phu nir va nam gidi thudng c6 thé
khdc nhau do bét binh déng gidi trong lich sir va hién tai cing nhu cdc yéu té da chiéu va cé thé ré
rang hon & cdc nudc dang phdt trién va déi véi cong dong dia phuong va ngudi dén bdn dia.

Thira nhén réng sw tham gia va lénh dao déy dd, c6 y nghia va binh déng cia phu nir trong tét cd
cdc khia canh cda qud trinh UNFCCC ciing nhu' trong chinh sdch va hanh déng vi khi hdu cép quéc
gia va cdp dia phuong la rét quan trong dé dat duoc cdc muc tiéu lau dai vé khi hgu.

Luu y rdng viéc thurc hién c6 ddp tng gidi va cdc phurong tién thuc hién chinh sdch va hanh dong
vi khi hdu c6 thé cho phép cdc Bén ndng cao tham vong ciing nhu' tang cudng binh dang gidi.

Yéu cdu tdt ca cdc co quan tiép tuc dua vao bdo cdo thuong xuyén cta ho théng tin vé tién trinh tich
hop quan diém gidi vao cdc quy trinh cia ho.

M@ cdc Bén giri théng tin vé cdc né luc va cdc budc thure hién dé thuc hién chuong trinh lam viéc
Lima néng cao veé gidi va ké hoach hanh déng vé Gidi trong bdo cdo qudc gia cta ho theo quy trinh

UNFCCC, néu cé.

COP26, 2021: Tai COP26 (Dy thao Quyét dinh - /CP.26), Chd toa dé xuat cac khuyén nghi sau:

Thic ddy cdc Bén ddy nhanh né luc cia ho dé thic day viéc thuc hién chuwong trinh lam viéc Lima
néng cao vé gidi va ké hoach hanh déng vé Gidi cia churong trinh nay.

M&i cdc Bén va cdc quan sdt vién ndp qua céng dé trinh, (ngdy 31 thdng 3 ndm 2022), thong tin vé
tién do thurc hién cdc hoat dong co trong ké hoach hanh déng vé Gidi, cdc linh vu'c can cdi thién va
cdc cong viéc tiép theo sé duoc thuc hién, bao gom, néu thich hop, théng tin vé nhitng tdc déng da
chiéu cda dai dich coronavirus 2019 d6i vdi tién trién va viéc xem xét cdc thdch thic da dang khdc cé
thé anh hu'éng dén viéc thuc hién ké hoach hanh déng vé Gidi trong tuong lai & tét cd cdc cdp.

Khuyén khich cdc Bén ré rang hon vé kha ndng ddp trng gidi cta tai chinh khi hdu nhdm tdng cuong
ndng lwc cia phu ni¥ va ddy manh céng viéc trong ké hoach hanh déng vé Gidi nham tao diéu kién
thudn lgi cho viéc tiép cdn tai chinh khi hdu cho cdc té chirc co' sé cda phu nir cing nhu cho ngudi dén
badn dja va céng dong dia phuong.

COP26, 2021: Bao cdo ‘Tién bd trong viéc 1ong ghép quan diém gidi vao cac quy trinh clia co quan
dugc cau thanh (CB) (FCCC/ CP /2021/5), da cung cap mot cai nhin sdu sac vé phuaong phap tiép can
do CB dua ra dé léng ghép gidi. CB clia UNFCCC, dai dién cho cdp cao nhat clia cac té chirc khi hau, da
nd luc rat nhiéu dé tich hogp quan diém vé gidi vao cac qua trinh tuong ing cdia ho trong nhirng ndm
qua va khang dinh thém sy quan tam va gan bé véi cha dé nay.

Bdo céo tong hgp cho thay t&r ndm 2017 dén nam 2020, sé lugng CB cb dé cap dén gidi trong cac bao
cdo thudng xuyén cho cac co quan quan ly tuong (ng cla ho da tang tir sau Ién muai hai, trong khi
nhitng CB da thé hién tién b6 trong viéc dua quan diém vé gidi vao cac quy trinh clia ho ting 1&n tir ba
dén bay trong khoang th&i gian tir nam 2017 dén nam 2020.

114


https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final_WEB.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/05/IPCC_Gender_Policy_and_Implementation_Plan.pdf
https://unfccc.int/topics/gender/resources/documentation-on-gender-and-climate-change
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/eng/10a03.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2016/cop22/eng/10a02.pdf
https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-enhanced-lima-work-programme-on-gender
https://unfccc.int/documents/210471
https://unfccc.int/documents/210471
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2021_L13E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2021_05E.pdf

115

Gigi trong Thich rng v&i Bién ddi Khi hau

Nam 2012: Huéng dan ky thuat K& hoach quéc gia thich irng véi BDKH, do Nhém chuyén gia cla
cac nudc kém phat trién (LDC) soan thao va la chia khéa cda quy trinh (NAP), da nhan manh va néu ré
su can thiét phai l6ng ghép cac can nhac vé gidi trong cac NAP clia qudc gia. Khi bat dau, hudng dan
ghi ré rang:

Léng ghép quan diém gidi vao NAP c6 thé giip dém bdo rdng nam gidi va phu nir tham gia binh dang
vao qud trinh ra quyét dinh ciing nhu trong viéc thuc hién cdc hoat déng thich tng. Hon nita, né c6 thé
gitp dém bdo rdng NAP va cdc hoat ddng ma né thuc hién sé khéng lam tram trong thém tinh trang
bat binh dang gidi. N6 c6 thé€ khién cdc céng déng thich nghi tét hon va cé khd ndng chéng chiu
cao hon.

Hudéng dén khuyén nghj thém mét chuong trinh ddo tao cho phu ni¥ va thanh nién: Buéc C.3, “Néng
cao néng luc Idp ké hoach va thuc hién hanh déng vi khi hdu,” Hop tdc, thic day, tao diéu kién, phdt
trién va thuc hién cdc chuong trinh gido duc va dao tao chinh quy va khong chinh quy tdp trung vao bién
d6i khi hdu cdc cdp, nhdm muc tiéu dén phu nir va thanh nién néi riéng, vo bao gom cd viéc trao doi
hodic biét phdi nhan su dé dao tao cdc chuyén gia (Trang 99).

Nam 2015: Khung Sendai vé Gidm thiéu Rui ro Thién tai 2015-2030, dugc Pai hoi déng LHQ théng qua
vao nam 2015, thuc sy mang tinh bao trum, theo dé thira nhan su can thiét phai thu hat phu ntr va
ngudi dan toc thiéu s tham gia vao moi budc xay dung, thuc hién va gidam sat cac ing phd GNRRTT.

Nh@n thdy vai tro Idnh dao, qudn ly va diéu phéi cua ho, cdc Chinh phd nén tham gia véi cdc bén lién
quan, bao gébm phu nix, tré em va thanh nién, ngu'oi khuyét tdt, nguoi nghéo, ngudi di cu, nguoi
bdn dja, tinh nguyén vién, céng déng nhing ngudi dang hanh nghé va ngudi I6n tubi trong viéc xdy
dung va thuc hién Quan diém vé gidi, dé tudi, khuyét tét va vin héa can dugc 16ng ghép trong tdt cd
cdc chinh sdch va thuc tién, dong thoi thic day vai tré ldnh dao cia phu ni¥ va thanh nién.

Nam 2021, 94 qudc gia da chi dinh mot Dau méi vé Gidi va Bién doi Khi hau dé dam phan, thuc hién
va giam sat khi hau.

COP21, 2015: Théa thuan Paris thiét 1ap muc tiéu toan cau dau tién vé thich &rng vai bién déi khi hau,
nhan manh méi lién hé vai quyén con ngudi, x6a nghéo va phat trién bén virng, dong thdi nang cao
tham vong vé gidi trong hanh ddng vi khi hau, thira nhan tam quan trong clia binh dang gidi va trao
quyén cho phu nit va kéu goi cac phuong phap ti€p can cé dap ang gidi dé thich irng va nang cao
nang luc. Diéu 7 vé Thich &ng cda Khu béo vé thira nhan tdm quan trong cla viéc xem xét tinh dé bi
tén thuong & cap vi md va vi md trong lap ké hoach thich &ng v&i BBKH, cling nhu rdt ra tur kién thirc
truyén théng cla cac DTTS.

Cdc bén thira nhan rang hanh déng thich trng cdn tudn theo phuong phdp tiép cdn do quéc gia dinh
hudng, co trach nhiém gidi, cé su'tham gia va hoan toan minh bach, cé tinh dén cdc nhém, céng déng
va hé sinh thdi dé bj tén thwong, dong thoi phdi dua trén va duoc hudng dan béi khoa hoc tét nhat
hién cé va kién thirc truyén théng, hiéu biét cia ngu'di ban dia va hé théng kién thirc dia phuong
néu thich hop, nhdm l6ng ghép thich trng vao cdc chinh sdch va hanh dong kinh té - xa héi va mai
truong cé lién quan, néu thich hop. (biéu 7.5)

Viéc xdy dung ndng luc can duoc dinh hudng theo qudc gia, dua trén co' sé'va ddp g cdc nhu cdu quéc
gia, va thdc day quyén lam chd quéc gia ctia cdc Bén, ddc biét, doi vdi cdc Bén la nudc dang phdt trién,
bao gém cd & cdp quéc gia, tinh thanh va dia phuong. Viéc xdy dung néng luc cén duoc huéng dén
béi cdc bai hoc kinh nghiém, bao gém cd nhing bai hoc tir cdc hoat dong xdy dung néng luc theo Cong
udc, va phdi la mét qud trinh Idp di Idp lai hiéu qud, cé su tham gia, xuyén sudt va co trdach nhiém
gioi” biéu 11, dogn 2 cua Thda thudn Paris

N&m 2021: Bao cdo gan day nhat cia Uy ban Thich (rng* vé giai doan 2019-2021, néu rd nhing tién
b6 cu thé lién quan dén viéc thdc day cac can nhac vé gidi trong thich &ng, thong qua:

Tai COP25 ra mdt Bé céng cu cho Quy trinh ddp irng gidi d€ xdy dwng va thuc hién cdc K€ hoach
quéc gia thich irng véi BDKH (NAP), B6 sung cho Huéng dan ky thudt ciia UNFCCC cho Quy trinh NAP
(2019), tiép theo la hoi thdo trén web (c6 thé truy cdp tai day).

Viéc phé bién Bdn tin Tai chinh Thich ung (2020) bao gém tiéu diém vé gidi.

Nam 2021: Tai liéu ky thuat cudi cung ‘Giao duc va dao tao, s tham gia ctia cong dong va thanh
nién dé tang cwdng hanh déng thich irng’ dugc chuan bi bdi Quy trinh kiém tra kj thuat vé thich
Ung (TEP-A)* va dé xudt tdm nguyén tidc dé hudng dan cac chinh phd trdnh khéi “nhitng 1&i huing bién
vé su tham gia trong rong” dé dat dugc thich &ng hiéu qua, do dia phuong chi dao.

(b) Gidi quyét nhirng bdt binh ddng cdu triic ma phu ni¥, thanh nién, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi
di cu, ngudi ban dia va cdc nhém dan tdc bj gat ra bén Ié phdi d6i mdt.

43 La mot phan cdia Khuén khé Thich tng Cancun, cac B&n da thanh 1ap Uy ban Thich tng (AC) dé thiic ddy viéc thuc hién
cac hanh dong tang cudng vé thich ing mot cach chat ché theo Cong udc.

44 (TEP-A) dugc thanh 1ap tai COP 21 nhu mét phan clia hanh ddng tang cudng trugc nam 2020 trong quyét dinh thdng qua
Théa thuan Paris. Muc tiéu clia né 1a xac dinh cac co hoi cu thé dé tang cudng kha nang phuc hdi, giam thiéu tinh trang dé bj
tén thuong va tang cudng hiéu biét va thuc hién cac hanh dong thich ing.
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Phu luc 2: Chi sé gidi trong Bé chi tiéu théng ké phdt trién bén virng cia Viét Nam
(Théng tu s6 03/2019/TT-BKHDT)
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STT Ch

1 Ty s0 gidi tinh khi sinh

Phu luc 3: Két qud cudc khdo sdt ve Iong ghép gidi trong thuc hién NAP cia nhom
ki thudt NAP

Nhém chuyén gia da thuc hién mét cudc khdo sat dé danh gia kién thire, thai do va thuc hanh cia 18
chuyén gia do Dy 4n NAP-Sup ky hgp dong va lam viéc trong nhom k§ thuat ctia 5 bé chd quan (B
TN&MT, b& NN&PTNT, bé GTVT, BYT va bo KHDT) va UNDP tién hanh vao thang 2 nam 2022. Cé 7 phu
ntr, hon mét nlra trong sé ho c6 bang Thac si hodc Tién si. Chi 39% trong s6 ho da tham gia cac khoa
hoc vé 16ng ghép gidi va p dung vao cong viéc clia minh (vi du: gidi va bién doi khi hau, 1dng ghép gidi
trong cac du an nudc sach, vé sinh, dinh dudng va sirc khde; quyén theo Luat Binh dang gidi; dinh

> Ty 1& phu nir va tré em gai tr 15 tudi trd 1én da ting bi bao luc tinh duc bdi nhing ngudi A R B e e 5 e o o
khong phai chéng hodc khéng phai ban tinh trong 12 thang qua ki€n gidi, kha nang tiép nhan thong tin vé thuc day binh dang gidi; xay dung ca ché phdi hop gitra dia
phuong va cac té chirc xa hoi).
3 Ty |& phu nir va tré em gai tr 15 tudi trd 1én da ting bi bao luc bdi chdong hodc ban tinh
hién tai hodc trudc day trong 12 thang qua 83,3% trong s6 ho tin rang gidi tinh co lién quan dén cong viéc ho dang lam trong NAP, trong khi 94%
cho rang gidi tinh c6 lién quan dén cdng viéc clia ho ngoai NAP. Tuy nhién, hau hét ho déu cho rang
4 Ty & phu nir va tré em géi bi bao lyc dugc phat hién va tu van gidi tinh khong lién quan nhiéu dén céng viéc clia ho. M6t nira s6 chuyén gia nhan thirc dugc cac chinh
sach va chién lugc vé gidi trong té chirc chia ho, day 1a mot phat hién hiru ich cho cac chuyén gia vé gidi
5 Ty lé phu nl tir 20-24 tudi da két hén hoac séng chung nhu vg chéng lan dau trudce 15 trong viéc ti€p can cac chinh sach lién quan. Tuy nhién, chi cé 8 ngudi chi ra cac chinh sach lién quan
tudi, trude 18 tudi bao gom Chién lugc tang trudng xanh, chién lugc phét trién bén vitng, Uy ban vi su tién bo clia phu
L nt, ty 1é 1anh dao trong truong clia ho la phu nir. Ngoai trir mét sé can bo, chuyén gia cé kién thirc va
6 S0 cudc tao hon kinh nghiém vé 16ng ghép gidi trong cdng viéc, nhan thirc vé gidi clia can bd truc tiép tham gia du an
o S . o cling nhu chuyén gia tu van chua cao va thiéu cu thé. Biéu nay sé dnh hudng dén viéc ddm bao dap
7 Ty 1 thdi gian lam cong viec ndi trg'va chdm soc gia dinh khong dugc tra cong rng gidi trong viéc thurc hién cong viéc ctia ho néi riéng va muc tiéu dat dugc clia du &n néi chung.
8 Ty 1& nir dai biéu qudc hoi
9 Ty |& n&r ddm nhiém chirc vu ldnh dao chinh quyén .‘f.'.%"' @ g
1 Ty lé h ] d f ol i TiEn
y jia cap uy da I THIULT Y DM CAC T Cof XA N TINH U TIEN o8
0 y |é nTr tham gia cap uy dang a S BN R e LT :ﬂm“mlm_““
WORKSHOP ON

11 Ty 1& nir dai biéu H6i ddng nhan dan TEDHRCAL FAMEMORS R VLGP0 PRORTY CACRANE

12 Ty Ié nr gidm d6c/chd doanh nghiép, hop tac xa

13 Ty Ié nr cht trang trai

14 Ty |é phu nir tir 15-49 tudi tu quyét dinh vé quan hé tinh duc, s&r dung bién phéap tranh
thai va cham séc strc khde sinh san

Ty 1& hé str dung dat san xuat néng nghiép c6 gidy chirng nhan quyén sir dung dat déi véi

15 dat san xuat nong nghiép

16 Ty |é ngudi sir dung dién thoai di dong o=,
ol Sy e
Lo g Mt il

a--T" ,u.l eyt |
o o el
it |

117 118




Phu luc 4: Khdo sdt vé 16ng ghép gidi trong irng phé véi bién doi khi hdu
Muc dich: Dé thu thap thong tin, dir liéu dé 16ng ghép gidi vao thuc hién NAP.

P6i twrgng khao sat: S& Tai nguyén va Mai truong, s6 Nong nghiép va Phat trién néng thon, s& Y TE,
s& ké hoach va dau tu va sé gioa thdng van tai.

I. Kién thirc, thai d6 va thuc hién cac xem xét vé gi6i (KAP)

1. Anh/Chj d3 tirng tham du 16p tap huan hay khéa dao tao nao vé phan tich va l6ng ghép gidi chua?
(bao gdbm ca cac khda dao tao c6 phan ndi dung vé gidi).

Chua tham gia ba tham gia

Néu da tham gia, nhirng chd dé nao da dugc dua vao trong ndi dung va hiru ich véi cong viéc clia
AANNT CRI? ettt ettt st s bt et eh e e s he e bt et e e at e bt e n bt Rt e bt et e e n b e eat e be e beeateehe e beentesatenteents

2. Anh/Chj c6 ddng y v&i nhan dinh “Tinh dé bi tdn thuang va rui ro khi hdu thudng dugc gidm thiéu
thong qua viéc xay dung va thuc hién cac luat, chinh sach, quy trinh va can thiép nham gidi quyét cac
bat binh dang xa hoi vé gidi, dan toc, khuyét tat, tudi tac, vi tri va thu nhap”?

Co Khéng

GHAT ENTCN TAT S0 .ttt ettt ettt et ettt et e et e et e et e et e st e eaesatesaeesaeseesaeesaesanas

3. Theo Anh/Chj s6 lugng phu nir séng dua vao tai nguyén thién nhién (vi du nhu lam nghiép, khai
thac khodng san, danh bat thay, hai sdn) nhu thé nao so véi nam gigi?

Nhigu hon it hon Giéng nhau
SO IUGNG CU tNE 13 DA0 NNIBU? ...ttt ettt s ettt s s asas s s esesesesnas

4. Theo Anh/ Chi mirc @6 dnh hudng cua viéc khan hiém nudc va suy gidam chat lugng nudce téi phu nir
nhu thé nao so v&i nam gidi?

Nhiéu hon it hon Giéng nhau

GHAT ENTCN TAT S0ttt et et et e et et e e e et e e et et e st e e et e ae st e sateeae et e saeesaeeeesans

5. Theo Anh/ Chij s6 lugng lao ddng nir da qua dao tao nghé & dia phuong nhu thé nao so véilao dong nam?
Nhiéu hon it hon Giéngnhau
SO IUONG CU thE 18 D@0 NNIBU? ...ttt bbbt b bbb s s

6. Theo Anh/ Chj ty I1é phu nir c6 tén trong gidy ching nhan quyén st dung dat & (s6 dé) nhu thé nao
so v@i nam gidgi?

Nhiéu hon it hon Giéng nhau

SO HHBU CU TNE 18 DO NMINTBU? .ottt e et et et et et et et et et e e e e e eeaeeseaneere et et ee et eneeeeeseneenes

Il. SO liéu phan tach vé gidi trong cac du an thich irng khi hau

7. Tai dia phuong Anh/ Chi cdng tac, c6 loai hinh thién tai hay rui ro nao tac dong Ién phu nr nhiéu
hon nam gigi da dugc xac dinh khong? Néu cd, Anh/ Chj hdy néu tén loai hinh thién tai hay rui ro dé.

8. Anh/ Chi hay chia sé théng tin vé cac chuong trinh hay du &n khi hau dugc thuc hién tai dia phuong
Anh/ Chj cbng tac da dem lai Igi ich cho phu nit hay tap trung vao tang cudng nang luc phu nt.

9. Anh/ Chi c6 biét cac gidi phap da dugc thuc hién dé dap ing nhu cau thich ng cu thé cda cac nhom
doéi tugng sau trong linh vuc ctia Anh/ Chi khéng?

D&i véi cac ho gia dinh do phu nir lam chd, cu thé..........ocoveeee..
DP6i vdi Phu nit c6 thai va cho con bu, CUthé ..o,
D6i v&i Phu nit dan tOc thiu s6, CULhE ..o
D6i vdi Tré em va thi€u NN, CUThE ...

10. Quyét dinh s6 148/Qb-TTg ngay 28/01/2022 clia Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh Hé théng
giam sat va danh gia hoat dong thich (rng véi bién déi khi hau cap quéc gia bao gom 3 chi sé lién quan
t&i nhu cau va tang cuong nang luc phu n. Anh/ Chi sé thu thap sé liéu cho cac chi sé nay nhu thé
nao va hién c6 van ban nao cla Tinh hay S& hudng dan thu thap?

TT | Linhvuc Chi tiéu Chiu trach nhiém

8.1. S6 lugng chuong trinh dao tao nghé va chuyén
d6i sinh ké cho cac cong déng, déi tugng dé bi tén
thuong do tac dong clia bién doi khi hau

BS LD-TB&XH, cac
dia phuong

8.2. Ty lé (%) ngudi dan, nir gidi & vung dé bj tén
thuong do tac dong cda bién doi khi hdu dugc dao
tao nghé va chuyén doi sinh ké

B6 LB-TB&XH, cac

8 Lao dong, xa hoi dia phuong

8.3. Ty lé (%) ngudi dan, nir gidgi & vung dé bj tén
thuong do tac déng cla bién déi khi hau dugc dao | Cac bd, nganh, dia
tao kj nang mém veé thich ing bién déi khi hau, phuong

phong chong thién tai

11. Khi Anh/ Chj gidam sat va danh gia cac chuong trinh/nhiém vu/hoat dong vé thich ing véi bién doi
khi hau, Anh/ Chi cé thu thap cac du liéu phan tach gigi khong?

Co Khong Khong biét

Theo Anh/ Chi 3 thach thirc chinh clia viéc 16ng ghép gidi trong thich irng khi hau trong linh vuc clia
Anh/ Chi la gi (vi du nhu kinh phi, Ki thuat, chinh sach, van ban hudéng dan, ...)?
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l1l. Thé ché va co ché phéi hgp tac

12. Anh/ Chi c6 tirng phoi hgp véi cac té chirc sau trong khi thuc hién cac chinh sach lién quan dén
bién d6i khi hau khong?

S& Lao dong,
Thuong binh -
Xa héi

Hoi Lién hiép  Trong nhiém vu
Phu nir nao?

Quyét dinh 158/2008/QDb-TTg ngay 02
thang 12 nam 2008 cla Thu tudng Chinh
phu vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu
quéc gia Ung pho véi bién déi khi hau
(2008-2015)

Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05
thang 12 nam 2011 cla Thu tudng Chinh
phu phé duyét Chién lugc quoc gia vé
bién doi khi hau (2011-2020)

Quyét dinh s6 1670/Qb-TTg ngay
31/10/2017 cdia Thu tudng Chinh phu vé
phé duyét Chuong trinh muc tiéu ung
phé véi bién déi khi hau va Tang trudng
xanh giai doan 2016-2020

Quyét dinh s6 1055/QD-TTg ngay
20/7/2020 cta Thud tudng Chinh phu vé
phé duyét Ké hoach quoc gia thich Ung
vGi bién déi khi hau giai doan 2021-2030,
tam nhin 2050)

Cac chinh sach khac...

Phu luc 5: Quyét dinh 1055/QD-TTg ngay 20/7/2020 cta Thu tuéng Chinh phi vé phé
duyét K& hoach quéc gia thich ing vdi bién déi khi hdu giai dogn 2021-2030, tdm
nhin 2050

Trong 3 muc tiéu cu thé co:

“Tang cudng kha nang chéng chiu va nang cao nang luc thich (ng clia cong doéng, cac thanh phan kinh
té va hé sinh thai thong qua viéc dau tu cho cac hanh ddng thich ing, khoa hoc va cong nghé, nang
cao nhan thirc dé san sang diéu chinh trudc nhirng thay déi cla khi hau.”

Trong nhém gidi phap thir 2 bao gom:

“d) Ndng cao nhdn thurc, kién thirc vé bién doi khi hdu va thién tai cda cdc cdp chinh quyén, té chirc xa hoi
va céng dong; tdng cudng nang luc, phdt trién nguén nhan luc ni, thic ddy binh déng gidi trong thich ing
vGi bién doi khi hgu.”

Trong phan ki thuc hién co6:
“3. Tam nhin dén ndm 2050

Giai dogn sau ndm 2030 cho dén ndm 2050 sé phdt huy két qud dat duoc cta giai dogn 2021 - 2030, tiép
tuc tang cuong ndng luc thich tng vdi bién doi khi hdu ciia con ngudi, co s& ha tdng va cdc hé thong tu
nhién, nham bdo vé va ndng cao chdt lugng cudc song, bdo ddm an ninh luong thuc, an ninh ndng luong,
an ninh ngudn nudc, binh dang gidi, an sinh xd hoi, sirc khde cong ddng, bdo vé tai nguyén thién nhién,
phdt trién bén viing qudc gia trong boi cdnh bién doi khi hgu va an toan trudc thién tai. Thuc hién 1éng ghép
thich tng vdi bién déi khi hdu trong tdt cd cdc hoat dong kinh té - xa hdi nhdm chi déng thich ing véi bién
doi khi hdu, tan dung cdc co hoi tir bién déi khi hdu dé phdt trién kinh té€ - xd hoi, déng gép tich cuc véi cong
dbng quoc té trong ung phd vdi bién déi khi hgu va bdo vé hé théng khi hdu trdi dat.”
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Phu luc 6: Hiéu biét vé gidi trong thich irng véi bién doi khi hdu & cdp tinh
Phuong phap khao sat bang héi va doi twrgng tham gia khao sat

Bang hoi dugc phat trong 2 héi thdo NAP (ngay 24 thang 5 va ngay 1 thang 6 nam 2022), véi téng s6 42
ngudi tham gia khao sat (22 nam va 20 ntr) (Hinh 6a). Ddi tugng tham gia khao sat bang héi gom: 18
dai dién tlr S TN&MT, 14 tlr S& NN&PTNT, con lai la tr nhiéu co quan, don vi khac nhau (B TN&MT,
B& Cong an, va cac truong dai hoc, UBND tinh va Lién minh Hop tac xa Viét Nam (Hinh 6b).

Mot phan rat I6n trong s6 ho (39 trong s6 42 ngudi) dong y vai ndi dung trich tir Bdo cdo danh gia lan
th(r sdu (AR6) clia WG, IPCC (2022)

“Tinh dé bi tén thuong va rdi ro khi hdu thudng duoc gidGm nhe théng qua viéc xdy

dwng va thurc hién cdc ludt, chinh sdch, quy trinh va gidi phdp mét cdch cén théng

nhdm giai quyét cdc bét binh ddng trong nhirng béi cdnh cu thé nhw dua trén gidi,
dan téc, khuyét tat, tudi tdc, vi tri va thu nh@p”.

Viéc xem xét cac van dé bat binh dang trong cac chinh sach s& gilp cdc nhém déi tugng dé bi tén
thuong chi dong hon trong Ung phdé véi BDKH, va dam bao rang cac hoat dong dugc thuc hién ddng
hudng dé dat dugc binh dang xa hoi. Bang cach thuc hién cac chinh sach nhu vay, nang luc cla cac
nhém dé bi tén thuong trong (ng phé vai BBKH sé dugc cai thién va tac dong clia bién ddi khi hau sé
dugc gidam thiéu.

19% da tham gia cac khda tap huan chuyén vé gidi hodc cac khda cd cac can nhac vé gidi trong noi

dung tap huan. 7 trong s6 8 ngudi tham gia khao sat da ap dung nhirng kién thirc hoc dugc trong céng
viéc cia minh, chd yéu lién quan dén phong, chong thién tai.

Hinh 6. Phan nhém cac doi tugng tham gia khao sat

B MNam B N B SHNEPTHNT B STNAMT B Khac

(a) (b

Kién thirc vé nhirng tac dong khac nhau ctia BDKH Ién phu nir va nam gigi

Hau hét nhirng ngudi tham gia khao sat (39/42) déu cho rang sé phu nir c6 sinh ké& phu thudc
vao tai nguyén thién nhién it hon hoac bang nam gidi (Hinh 6). Tuy nhién, tdc déng cla tinh trang
thi€u nudc va suy gidm chat lugng nudc doi véi phu nir cao han nam gidi khi cd 27 trén tong 42 ngudi
dugc hoéi trd 16i nhu vay. Ho cho rang: “Phu nir c6 thé chju nhiéu tdc dong cia BDKH hon nam gidi vi phu
nit phdi lam viéc nha va phu nit c6 nhu cdu st dung nuéc cao hon, va ho can nudéc chdt lugng nudc cao
hon cho muc dich vé sinh va sinh ké”. Ngudi tham gia phong van dac biét nhan manh “phu nir dan téc
thiéu s6, va phu nir & néng thon la luc lugng chd yéu ddm trdch viéc Idy nudc, va sir dung nudc cho sinh

hogt cta gia dinh". Ho cling nhan thirc dugc nang luc thich &rng cda phu nir thadp hon nam gigi. 29/42
ngudi tham gia khdo sat cho rang s6 phu nit dugc dao tao nghé it hon nam gidi, va 22/42 ngudi déng
y rang s6 phu n{r cé tén trén gidy chirng nhan quyén st dung dat thap hon nam gidi.

Hinh 7. Nhan thirc cda ngudi tham gia khao sat vé nhirng khac biét theo gidi lién quan t&i sinh ké, tac
ddng clia BDKH va nang lyc thich Ung cia phu nit va nam gidi

56 ngudi trd fen khdo sdt (ngurdi) [ m = B <
s0
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40 ' : . .
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0 ! .
Phy nir séng dua Phuy ni¥ bj anh hudng bdi Phy nir duge Phy nif ¢é tén
Va0 tai nguyén sif khan hiém nudc va dao tao nghé trong gidy tds
thién nhién suy giam chat lugng nude sé hiru dat

Dir li€u phan tach theo gidi

31% ngudi trd 1o khdo sat dé cap rang cac loai hinh thién tai c6 thé gay hai cho phu nir nhiéu
hon nam gidi. Trong s cac loai hinh thién tai dugc dé cap tdi (10 lut, 10 quét, han han, séng nhiét, sat
| dat, sut Iin bd séng, xam nhap man, 16¢ xody, chép) thi séng nhiét, 1T lut va han han dugc lya chon
nhiéu nhat.

Nhing ngudi tra 151 khdo sat dé cap dén cac du an mang lai lgi ich cho phu ntr gdbm: Dy an hé trg kinh
doanh cho nong dan; ké hoach, hdi thdo, tap huan vé gidi trong bado vé moi trudng va ang phé vai
BDKH, du an nang cao nhan thirc cdng dong va quan ly rdi ro thién tai; trong ring, xay ke chong sat 1&;
nang cap co s& ha tang nong thon; truyén théng; trong rirng; bao vé rirng; du an nang cao nhan thurc
c6ng dong va quan ly rdi ro thién tai; hién dai héa thay Igi dé thich irng v&i BDKH tai Kon Tum, tuyén
truyén, trién khai mé hinh néng nghiép thich &rng véi BBKH va irng dung san xuat ndng nghiép thong
minh TUBDKH.

Vé GS&DPG chuaong trinh/nhiém vu/hoat ddng vé TUBDKH, rat it co quan thu thap dit liéu phan t6 theo
gidi (chi 5/42). Chi c6 mét ngudi tra 101 cau hdi “Anh chi Idp ké hoach thuc hién Quyét dinh 148/Qb-TTg
thé nao?” va noi rang Téng cuc Thong ké la don vi dau mai vé dir liéu. Biéu nay cho thdy rd rang la can
phai thuc hién nhiéu hoat ddng hon nira dé nang cao nang luc cla cac tinh vé giam sat thuc hién NAP.
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Vé cac rao can déi vai long ghép gidi vao TUBDKH, ngudi tra 10i khdo sat da chi ra nhirng han ché vé
kinh phi, thi€u chinh sach va huéng dan (Hinh 7). Ngoai ra con c6 cac ly do vé nhan thirc, kha nang lap
k& hoach, quan niém, nghién clru, hoat déng téng thé, va phan biét déi xr do gidi.

Hinh 8. Nhirng thach thirc d6i véi viéc 16ng ghép gidi trong thich (rng v&i BDKH

58 ngudd tra 167 khao sat (ngudi)

Chinh sach Tai chinh Huéng dan

Co ché thé ché va hgp tac

Chua dén 21% s6 ngudi tra 161 khao sat dé cap dén su hgp tac gitra co quan clia ho vdi cac té chirc do
phu n{r 1dnh dao trong qua trinh thuc hién cac chinh sach vé BBKH (Hinh 8). Viéc thiéu su phdi hop
gitra cac b cling c6 thé dugc gidi thich bang viéc thi€u cac hudng dan 16ng ghép gidi tir cap trung uong
(nhu dé cap phia trén), gigi han vé nhan thirc cda cac nha hoach dinh chinh sach & cap tinh vé 16ng
ghép gidi va su can thiét ctia hgp tac trong thuc hién cac chinh sadch BDKH. Va rd rang, khoang trong
nay can dugc gidi quyét trong qua trinh thuc hién NAP.

Hinh 9. Co ché thé ché va hgp tac
50 ngudd trd Iod khdo sat (nguroh)
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	Bảng 6. Các mục tiêu xuyên suốt trong các chính sách bình đẳng giới và khí hậu trong lĩnh vực nông nghiệp
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