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PREFACIO

Um sentimento de mal-estar tem asso-
lado muitos paises, apesar do progresso
no desenvolvimento humano realizado nos
dltimo 30 anos, data em que foi publicado
o primeiro relatério de desenvolvimento humano
pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Mas o0s avangos registrados atendem as neces-
sidades e expectativas das pessoas?

Nos ultimos 30 anos registraram-se progressos
significativos no Brasil. Entre 1991 e 2021,
a expectativa de vida ao nascer dos brasileiros
avangou em 6,8 anos, a média de anos de
estudo da populagao cresceu 4,4 anos e houve
uma expansao de 40,1% da renda nacional
per capita. O desafio estd em como acelerar
0 progresso, promovendo inclus&o e reduzindo
as desigualdades.

O relatério do PNUD Brasil “Construir caminhos,
pactuando novos horizontes” celebra 25 anos
que as ideias sobre o desenvolvimento humano
aportaram no pafs. E uma data que marca o
aniversario de um conceito disruptivo, porém
simples: o desenvolvimento precisa ser medido
além da renda. E também a primeira vez que
dados do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para o Brasil, seus estados e as regides
metropolitanas possibilitaram a construgéo
de uma série temporal continua de 10 anos;
um dos mais importantes conjuntos de dados
publicados pelo Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil (www.atlasbrasil.org.br/).

Nesse periodo, a trajetéria do IDH pode ser
definida por dois momentos: antes e depois da
pandemia. Também pela primeira vez no Brasil
e publicados neste relatério, foram analisados
os dados do IDH ajustado as desigualdades.
E certo afirmar que os padrées de inequi-
dade que marcaram a trajetdria nacional do
IDH no Brasil precisam redefinir prioridades

imediatas das escolhas politicas. Ligdes
recentes aprendidas com o surto sinalizam
gue crises em paises e regides com padroes
de desenvolvimento desiguais serdo ainda
mais graves. Sem duvida o debate sobre
como a equidade contribui para o progresso
das sociedades é a chave para consolidar
atrajetdria para um futuro promissor, em direcéo
a uma sociedade pacifica.

Os aspectos mais profundos da evolugdo do
desenvolvimento humano no Brasil destacam
gue o padrao das desigualdades estruturais
gue estacionaram o pais, sejam essas as
verticais e/ou horizontais — como as desigual-
dades regionais, de género, de raga e outras
— sdo ainda um obstaculo. Também ganha
destaque a urgéncia em pactuar novos hori-
zontes, cujo caminho depende sobretudo
das decisdes politicas tomadas hoje, como
mostram algumas evidéncias do relatdério.

Os novos desafios do século XXI instigam
0 pais a construgdo de uma agenda nacional
comprometida em quitar o passado, mas com
uma lente apontada para o futuro que as
pessoas desejam. O progresso desigual no
desenvolvimento humano nao permitira
responder as aspiragdes das pessoas nem habi-
litar a transigao para o alcance das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Sair da armadilha do futuro imediato para a
construgao do futuro que abraga a Agenda
2030 é a chave.

<

.

Claudio Providas

Representante Residente
Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil
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O desenvolvimento humano pode ser
compreendido como um processo
de ampliagao das liberdades das pessoas em
relagéo as suas capacidades e oportunidades.
Este processo ocorre por meio da realizagao
do potencial humano, com a participagao ativa
dos individuos no centro das agées que possibi-
litam a valorizagao e a melhoria da qualidade
de suas vidas.

Ao considerar essas premissas, desde 1990°,
0 PNUD vem realizando o esforgo de qualificar o
debate sobre o desenvolvimento humano e, para
tal, vem elegendo um conjunto de indicadores,
a fim de criar indices e métricas mais adequados
e Uteis, para medir 0 acesso a uma vida digna.
0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
nesse contexto, tem sido a principal contribuigdo
do PNUD ao debate sobre o desenvolvimento
humano, uma vez que ele foi proposto com
0 objetivo de representar um conjunto basico
de capacidades, quais sejam: a longevidade,
aeducagdo e a garantia de recursos necessarios
para se ter um padrao digno de vida.

Ao longo dos tltimos 30 anos, o PNUD reforgou
a ideia do desenvolvimento humano e, diante
disso, o IDH ganhou ajuda analitica comple-
mentar. Foram desenvolvidos outros indicadores
e indices compostos que exploram perspectivas,
como desigualdade, pobreza multidimensional,
meio ambiente, igualdade de género, entre
outros, 0s quais se juntaram ao quadro das
métricas do desenvolvimento humano nos
relatérios publicados periodicamente pelo

PNUD, através do gabinete do Relatério do
Desenvolvimento Humano (HDRO). O IDH
continua a ser Util a medigao de um conjunto de
capacidades basicas, mas nunca foi anunciado
como paradigma singular ao desenvolvimento.
De fato, o IDH ndo tem a pretensao de refletir
a totalidade do desenvolvimento humano, mas,
sim, de permitir uma abordagem sdlida. O indice
se mostrou de utilidade excepcional durante
a pandemia da covid-19.

Os desafios a serem enfrentados, assim
como as possibilidades que se oferecem ao
desenvolvimento no século XXI, séo complexos,
demasiado multidimensionais e interligados,
para que uma s6 métrica seja suficiente.
A diversidade do olhar para os desafios exige,
igualmente, um maior numero de angulos
de analise e as novas métricas auxiliam
nessa tarefa de entender as diferentes lentes
necessarias a promogéao do desenvolvimento.

Nas primeiras duas décadas do século XXI,
o PNUD registrou um progresso notavel na
redugéo das privagdes extremas, mas dis-
crepancias permanecem inaceitavelmente
acentuadas num conjunto de capacidades e
liberdades necessarias. Além disso, o progresso
tem passado ao largo das pessoas mais
vulneraveis. As dimensdes do desenvolvimento
humano para o Brasil precisam possibilitar
a expansao de novos horizontes e o avango
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

TEm 2010 o PNUD fez uma revisdo metodoldgica no calculo do IDH.
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DESENVOLVIMENTO HUMANO
NO BRASIL, 2012 A 2021

0 indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) — metodologia adaptada
do Indice de Desenvolvimento Humano,
criado pelo PNUD em 1990 — foi lancado
no Brasil em 1998. De forma similar ao IDH,
o IDHM estima o desenvolvimento humano,
tendo como base a garantia do acesso ao
conhecimento, a uma vida longa e saudavel,
e a um padrao de vida decente — sintetizados
nas dimensdes educagao, longevidade e renda,
respectivamente. Pode-se afirmar que a premissa
central do paradigma do desenvolvimento
humano, desenhada globalmente nos anos de
1990, sustentada até a atualidade e capturada
no Brasil, ¢ merecedora de especial atengao por
sua trajetdria de sucesso, capaz de traduzir os
avangos da sociedade brasileira, assim como
apontar rotas complementares e necessarias
a pactuagao das novas agendas do século XXI.

Os IDHM Brasil e os IDHM estaduais refletem,
conceitualmente, o IDH, embora duas das suas
trés dimensdes, educagao e renda, tenham sido
adaptadas para a versdo nacional do indice,
em virtude tanto do nivel de desagregacéo
guanto da disponibilidade de variaveis para

0 seu calculo. Por sua vez, o indicador espe-
ranga de vida, que trata conceitualmente do
mesmo indicador usado pelo IDH na dimenséo
longevidade, recebeu ajustes para adaptar-se
as disponibilidades de dados e projecdes das
estruturas populacionais e de mortalidade por
grupo etario da populagéo brasileira.

No periodo de 2012 a 2019, ao desagregar
0 IDHM por suas dimensdes foi possivel identificar
singularidades. Vale destacar, para esse periodo,
gue a expectativa de vida ao nascer no Brasil
oscilou positivamente de 74,48 para 76,47 anos;
a frequéncia escolar, que corresponde a percen-
tagem de pessoas de 6 a 14 anos de idade que
frequentam a escola, aumentou de 98,13% para
99,27%; e a renda per capita dos brasileiros
aumentou de RS 759,11 para RS 814,30.

Os mesmos dados, tanto para o ano de 2020
quanto para o ano de 2021, refletem o impacto
da pandemia. Desta forma, verifica-se que,
em 2021, a esperancga de vida dos brasileiros
regrediu para 74,16 anos; a frequéncia escolar
recuou para 98,84%; e a renda domiciliar per
capita caiu para RS 723,84.
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FIGURA 1 | EVOLUGAO DO IDHM. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados béasicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

Os dados sugerem que a evolugédo do IDHM,
ao longo dos anos de 2012 a 2021, pode ser
dividida em dois momentos, como uma linha
diviséria que separa os periodos ex-ante e
ex-post da pandemia da covid-19. Até o ano
de 2019, as tendéncias dos indicadores
que compbem o IDHM refletem avangos
marginais maiores na dimensao educagao,
com a dimensao longevidade seguindo um
ritmo ténue de crescimento gradual e cons-
tante. Ja as perdas, que na dimensao renda
sdo registradas desde 2014, ensaiam uma
recuperacdao em 2018 e 2019, e voltam a
regredir em 2020 e 2021. De fato, a dimensdo
longevidade, com ganhos prévios garantidos
desde 2012 e a dimensdo educacgdo, com
margens maiores de crescimento no periodo,
sobretudo a partir de 2016, foram as grandes
promotoras do crescimento do IDHM entre
2012-2019. Ao examinar a figura 2, no ano
de 2016, é flagrante quando o ponto da curva
da dimensdo educagéo do IDHM supera
o ponto da curva da dimensao renda do IDHM,

a curva da dimensao educagao segue trajetoria
ascendente, enquanto a curva da dimenséao
renda segue tendéncia oposta. Nesse sentido,
0 ano de 2016 merece destaque, pois captura
o0 momento exato da ultrapassagem da
performance positiva da dimenséo educagao
do IDHM frente a dimensao renda do IDHM,
para o Brasil. Isso significa dizer que a dimensao
educacdo ultrapassa a dimenséo renda em
importancia, quando computado o resultado do
IDHM para o Brasil, que sempre foi e continua
sendo liderado pela dimensao longevidade.

A crise sistémica da covid-19 nos anos de 2020
e 2021 demanda, no caso brasileiro, uma leitura
mais cuidadosa — ora porque atinge dimensdes
do desenvolvimento de forma abrupta e transi-
téria, como no caso da longevidade, ora porque
acentua crises estruturais em curso, como no
caso da renda. Mesmo considerando que a
pandemia reverteu as tendéncias ascendentes
das dimensdes educagao? e longevidade,
€ a dimenséao renda que suscita maior atengao,

?Os dados da dimensé&o educagao do IDHM n&o captaram o impacto da covid-19, em 2020.

PNUD Brasil: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento | 2023



FIGURA 2 | EVOLUGAO DO IDHM E SUAS DIMENSOES. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

uma vez que seus valores refletem, de forma
preocupante, os resultados macroeconémicos
da crise econdmica iniciada em 2015 e agravada
pela covid-19.

Das trés dimensdes do IDHM Brasil, no
periodo analisado de 2012-2021, é a perfor-
mance negativa e oscilante da renda —
tanto a renda domiciliar per capita, quanto
a renda do trabalho — que produziu o maior
impacto no intervalo em questdo. A ten-
déncia de queda, que se inicia apos 2015,
como efeito da crise econémica naquele
ano, propiciou uma grave contragao das
atividades. Em vista disso, a dimens&o renda
sofreu um acumulo de perdas, somando-se
as consequéncias econémicas negativas
geradas pela pandemia. Como resultado,
o valor da renda domiciliar per capita em
2021 (RS 723,84) fixa-se em um patamar
anterior ao de 2012 (RS 759,11). Diante
dessa conjuntura, no periodo de 2012-2021
registra-se o empobrecimento da populagéo
brasileira, em média, medido pela dimensé&o
renda do IDHM, apesar dos anos de 2018

e de 2019 terem ensaiado uma recuperagao.

A anélise dos dados documenta, para as
trés dimensbes que compdem o IDHM,
a importancia continua das politicas publicas
de saude, de educagéo e de transferéncia
de renda as familias, cujo papel foi chave
no progresso realizado entre 2012-2019,
assim como no enfrentamento a crise entre
2020 e 2021. Em todo o mundo, as crises
sobrepostas, considerando o quadro mais
recente da pandemia da covid-19, motivam
reavaliagdes de normas e condutas, impul-
sionando tomadores de decisao a adequar
as escolhas de politicas com base em
evidéncias — com vistas a melhorias — mais
equitativas e transversais, no ambito social
e econdmico. No caso brasileiro, tendo em conta
o cendrio da pandemia, foi importante analisar
o impacto regressivo das dimensdes do IDHM,
considerando espacgos e temporalidades
das intervengdes de politicas, no sentido
de entender os impactos de decisdes
materializadas ou ndo. Especialmente o
movimento de recuo da longevidade, entre
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2020 e 2021, cuja performance se mantinha
bem acima das demais dimensdes do IDHM
até 2019, trouxe ensinamentos para responder
a futuras crises. Isso porque 0os nimeros
acompanhados pelo PNUD Brasil captaram
recuos consecutivos na expectativa de vida ao
nascer de homens e mulheres, por dois anos,
colocando a esperancga de vida dos brasileiros
de volta ao patamar registrado em 2009°. Vale
frisar que a expectativa de vida dos homens
recuou mais fortemente, comparativamente,
4 expectativa das mulheres. E igualmente
importante reforgar que o impacto da pan-
demia sobre a longevidade é pontual e sera
revertido a partir de 2022 — considerando
0 mapa de vacinagao nacional e a agéao
assertiva do Sistema Unico de Saude (SUS)
nos estados. Contudo, reforgcar medidas
emergenciais e promover a avaliagdo dos
protocolos de seguranga, bem como das
decisbes de politicas publicas tomadas
no periodo, possibilitardo aos entes federativos
uma curva de aprendizagem sem igual.

De forma anéloga, foi capturada uma regresséo
na dimenséo educagdo. Nao obstante esse
resultado, ressalta-se que os efeitos negativos
de médio prazo sobre essa dimenséo ainda
nao foram devidamente avaliados — tanto sob
o enfoque quantitativo quanto qualitativo®.
Em 2021, o painel de dados do PNUD Brasil,
que acompanha a evolugéo do IDHM educagéo,

sinaliza uma revers&o no subindice que monitora
a frequéncia escolar® em relagao ao patamar
registrado em 2015.

Embora o IDHM e suas dimensdes longevidade e
educagdo tenham promovido continuos avangos
na ultima década, chegando em 2019 com
resultados superiores aos do inicio da série, seus
indices acabaram sofrendo retrocessos de varios
anos em decorréncia da pandemia. Os efeitos da
pandemia da covid-19 propiciaram uma regressao
de pelo menos 6 anos no IDHM, com o seu valor
retrocedendo ao patamar de 2015. Em relagdo
as dimensdes do IDHM, longevidade e renda
registraram valores anteriores ao do inicio da
série, em 2012, enquanto a dimensao educagao
regrediu ao nivel de 2019. Neste quadro, é chave
assinalar o impacto dos programas Auxilio
Emergencial e Auxilio Brasil, entre 2020-2021, sem
0s quais as repercussoes sobre a dimensao renda
do IDHM teriam sido mais acentuadas. Ademais,
a agao destes programas foi decisiva para
a recomposicado de renda das familias mais
pobres nos estados de IDHM mais baixos.
Em todas as dimensdes do IDHM é importante
destacar que o ponto de centralidade Brasil
tem pouca representatividade quando se
busca pela analise regionalizada, uma vez que,
nas trés dimensdes do IDHM, performances
dispares podem ser encontradas quando
a andlise foge da média Brasil e percorre
os estados.

®Dados do SUS analisados pelo IPEA registram que a mortalidade materna no Brasil foi sete vezes
maior que a média mundial e sem duvida uma das varidveis responsaveis pela queda do IDH Brasil.
Entre 1980 e 2019, a expectativa de vida do brasileiro aumentou, em média, quatro meses por ano.
De margo de 2020 a dezembro de 2021, houve perda de 4,4 anos na expectativa de vida — o que significa
uma perda de vida de quatro meses em cada més. Entre 1980 e 2019, foram ganhos quatro meses por
ano de expectativa de vida. Entre 2019 e 2021, foram perdidos quatro meses por més. A pandemia refletiu
um cendrio grave. Foi um cendrio de muitas mortes. Além do cendrio de muitas mortes, que diminuiu
a populagdo, houve aumento da mortalidade materna e queda na taxa de natalidade (Gombata, 2022).

“Entre 2019 e 2021, houve um aumento de 66,3% no numero de criangas de 6 e 7 anos de idade que,
segundo seus responsaveis, ndo sabiam ler e escrever. Em 2019, era 1,4 milhdo de criangas nessa
situagao, face a 2,4 milhdes em 2021. Em termos relativos, o percentual de criangas de 6 e 7 anos que,
segundo seus responsdveis, ndo sabiam ler e escrever foi de 25,1%, em 2019 para 40,8%, em 2021
(Todos pela Educagéo, 2021).

50 subindice de frequéncia escolar do IDHM educagao é um dos dois subindices que comp&em o IDHM
educacao, representando a frequéncia de criangas e jovens na escola, em séries adequadas a sua idade,
e é obtido através da média aritmética simples de 4 indicadores: percentagem de 5 a 6 anos na escola;
percentagem de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental completo; percentagem
de 15 a 17 anos com fundamental completo; e percentagem de 18 a 20 anos com médio completo.
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E inegavel que a pandemia gerou fortes
consequéncias por todo o mundo, mas pode-
se observar que os impactos foram mais
severos nos paises e nas regides com desafios
estruturais e padrées de desenvolvimento
dispares. No caso do Brasil, assim como na
maioria dos pafses acompanhados pelas
métricas do PNUD®, as trés dimensdes do
IDHM sofreram recuos em 2020 e 2021, como
retratado nas figuras 2 e 3. Da mesma forma, os
IDHM estaduais também sofreram oscilagdes
durante os anos que marcaram a pandemia.
Esse retrocesso nos IDHM pode ser visualizado,
de forma mais significativa, em um conjunto de
estados das regides Norte, Nordeste, Sudeste
e Sul — regressao capturada pela régua do
desenvolvimento humano.

Em 2021, seis estados voltaram a faixa de
classificagao’” de médio desenvolvimento
humano e quatro estados regrediram de
muito alto desenvolvimento humano para alto
desenvolvimento humano. Esses movimentos
reaproximaram o mapa dos IDHM estaduais de
2021 do mapa dos IDHM de 2012. A figura 4
exp0e o recuo pela régua do desenvolvimento
humano dos IDHM de alguns estados, como
Amapa, Roraima e Para — na regido Norte;
Bahia, Paraiba e Piaui — na regido Nordeste;
Rio de Janeiro — na regido Sudeste; e Paran3,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul — na regiao
Sul. A tabela 1 fornece informagdes exatas
sobre a evolugdo do IDHM nos estados, consi-
derando o periodo 2012-2021, em diferentes
recortes temporais.

FIGURA 3 | REGUA DE RECUO DOS IDHM. BRASIL, 2012 A 2021

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020

2021

IDHM 2015 | regressao de 6 anos

IDHM Longevidade | regressao de mais de 10 anos

o

Z
N
IDHM Educacao 2019 regressao de 2 anos
IDHM Renda | regressao de mais de 10 anos
Z
N

Fonte: PNUD e FJP. Dados béasicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

0 conjunto de capacidades de um pais para enfrentar futuros mais voldateis se torna cada vez mais
importante e é determinante para ajudar as pessoas a navegar nas incertezas sistémicas de uma nova
época. Diante de cendrios de crise, obter ganhos pode tornar-se ainda mais dificil, assim como manté-los,
e o recuo pode tornar-se mais repentino ou comum, ou mesmo ambos. Esses comportamentos ficaram
evidentes durante a pandemia da covid-19. Pela primeira vez o valor global do IDH diminuiu, conduzindo
o mundo de volta ao periodo imediatamente apés a adogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e do Acordo de Paris. Todos os anos, diferentes paises apresentam mudangas nos seus
respectivos valores de IDH, mas nos anos da crise da covid-19 (2020 e 2021), 90% dos paises viram
o valor do seu IDH cair a patamares inferiores aos verificados na crise financeira mundial de 2008. No ano
de 2021 alguma recuperagéo pode ser visualizada a nivel mundial, mas foi parcial e desigual. A maioria dos
paises com IDH muito elevado registrou melhorias, enquanto os demais registraram declinios continuos.

"Ver metodologia da régua de classificagao do desenvolvimento humano no anexo estatistico.
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FIGURA 4 | MAPAS DOS IDHM DOS ESTADOS BRASILEIROS — 2012, 2015, 2019 E 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

E possivel notar que no periodo anterior
a pandemia, de 2012 a 2019, os grandes
ganhadores de performance do IDHM foram
os estados do Nordeste — com ganhos que
chegaram a 7,6% em Pernambuco, 7,1% no
Maranhao e 7% no Piaui. Por outro lado, a crise
sistémica da pandemia da covid-19, no periodo
de 2020-2021, impactou mais fortemente os
estados de Roraima com um recuo de -6,7%,
Amapéa com -6,6% e Rio de Janeiro com -5,8%.
No balango final, entre 2012 e 2021, apesar
de alguns estados do Nordeste terem perdido
posicéo pela régua que mede o grau de desen-
volvimento humano, foi justamente essa
a regido que apresentou uma inversado menos
significativa. Isto porque, ao mesmo tempo
em que os estados do Nordeste apresentaram

variagbes com maiores ganhos entre 2012-
2019, foram também esses que sofreram
perdas menos significativas entre 2019-
2021, como visto nos casos dos estados
de Alagoas e de Sergipe, com recuo de
-0,4%; do Cearda, com recuo de -1,3% e do Rio
Grande do Norte, com recuo de -1,9%. Nesse
jogo de ganhos (entre 2012-2019) e perdas
(entre 2020-2021), os estados que ficaram
melhor posicionados foram Alagoas, com
uma evolugéo de 5,1%; Ceara e Rio Grande
do Norte, com 4,7%; Piaui e Pernambuco, com
4,5% e Maranh&o, com 4,3%. Tomando como
base o cendrio completo, no periodo de 2012
a 2021, foi registrado o aumento do IDHM em
18 estados, em sete foram registradas quedas
e em dois ndo houve alteragao.
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TABELA 1 | VALORES ANUAIS E VARIAGOES PERIODICAS DOS IDHM DOS ESTADOS BRASILEIROS

Variagao

Estados 2012 2019 2020 2021
2012-2019 2019-2021 2012-2021

Acre 0,701 0,739 0,746 0,710 N5,4 J -39 ™3
Alagoas 0651 0687 0694 0,684 155 J-04 5.1
Amapa 0,707 0,737 0,724 0,688 N4a2 J -6,6 427
Amazonas 0,691 0,726 0,727 0,700 5,1 J-36 ™M,3
Bahia 0,678 0,718 0,724 0,691 5,9 J 38 ™19
Ceara 0,701 0,744 0,755 0,734 N6,1 J-1.3 Na7
Distrito Federal 0,825 0,859 0,829 0814 ™an J-5.2 J-1.3
Espirito Santo 0,758 0,793 0,792 0,771 ™46 J 28 M7
Goias 0744 0774 0758 0,737 ™40 J-48 109
Maranh&o 0,648 0,694 0,699 0,676 A J 26 ™43
Mato Grosso 0,742 0,779 0,756 0,736 5,0 J -5.5 J -0.8
Mato Grosso do Sul 0,733 0,777 0,760 0,742 6,0 J -45 M1,2
Minas Gerais 0,750 0,793 0,789 0,774 N5,7 J-24 N32
Para 0,666 0,704 0,719 0,690 N57 J-20 N 3,6
Paraiba 0,673 0,713 0,714 0,698 5,9 J-21 N37
Parana 0,772 0,807 0,787 0,769 Nas5 447 J -04
Pernambuco 0,688 0,740 0,739 0,719 N7.6 \1, -2,8 MNa5
Piaui 0,660 0,706 0,708 0,690 N7,0 J-23 ™45
Rio de Janeiro 0,762 0,809 0,785 0,762 16,2 J -58 0,0
Rio Grande do Norte 0,695 0,742 0,750 0,728 16,8 J-1.9 ™47
Rio Grande do Sul 0,763 0,801 0,780 0,771 5,0 J 37 T™1,0
Rondonia 0,694 0,730 0,739 0,700 152 J-41 709
Roraima 0,738 0,749 0,739 0,699 M™1,5 J 6.7 J -53
Santa Catarina 0,792 0,826 0,803 0,792 ™43 J 41 0,0
Sé&o Paulo 0,812 0,845 0,823 0,806 ™an J, -4.6 J-07
Sergipe 0,684 0,705 0,722 0,702 ER J -04 N26
Tocantins 0,710 0,751 0,755 0,731 M58 \l, -2,7 N30

Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.
Nota: calculos da Unidade de Desenvolvimento Humano do PNUD Brasil: ’]\ avangou \l, recuou estagnou.
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FIGURA 5 | IDHM BRASIL, MACRORREGIOES E ESTADOS

NORTE 11 +0,3% (%]
Acre || +1%
Amapé -2,7% | |
Amazonas | | +1%
Para | | +4%
Rondénia | | +0,9%
Roraima -5,3% | |
Tocantins | | +3%

NORDESTE | | +4%
Alagoas | | +5%
Bahia | | +2%
Ceara | | +5%
Maranhao | | +4%
Paraiba | | +4%
Pernambuco | | +5%
Piaui | | +5%
Rio Grande do Norte | | +5%
Sergipe | | +3%

CENTRO-OESTE -0,5% | |
Distrito Federal -1,3% | |
Goias -0,9% | 1
Mato Grosso -0,8% | |
Mato Grossodo Sul | | +1%

SUDESTE | |+0,9%
Espirito Santo | | +2%
Minas Gerais | | +3%
Rio de Janeiro 1 0%
Sao Paulo -0,7% | |

SUL Il +0,1%
Parana -0,4% | |
Rio Grandedo Sul | | +1%
Santa Catarina l 0%

BRASIL | I +3%

0,640 0,660 0,680 0,700 0,720 0,740 0,760 0,780 0,800 0,820 0,840

.

Fonte: PNUD Brasil, 2022.
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DESENVOLVIMENTO HUMANO,
POR COR E SEXO, NO BRASIL E ESTADOS

Os padroes encontrados nos IDHM
desagregados, tanto por cor quanto por sexo®,
entre 2012 e 2021, confirmam que os indices
foram marcados pela pandemia, refletindo
variagdes no periodo em suas trés dimensdes
— longevidade, educagao e renda.

Considerando as disparidades entre a popu-
lacdo branca e negra, ao longo do decénio,
merece destaque a queda do hiato na dimensao
educacao, do IDHM, a partir de 2017. Esse
resultado é percebido, com mais énfase,
no comparativo entre negros e brancos,
e Nnos anos que antecederam a pandemia
da covid-19 (figura 6). De fato, a redugéo das
desigualdades entre os dois grupos, na
dimensdo educagao, é um resultado expressivo
no periodo.

A figura 6 eshoca, ao longo da série 2012-
2021, a queda das diferengas absolutas entre
o IDHM dos brancos vis-a-vis o dos negros,

para o Brasil. Apesar da comparagao no
periodo captar desigualdades significativas,
os dados mostram uma correlagéo positiva
entre o crescimento do IDHM educagéo e
a queda do hiato educacional entre negros
e brancos, no Brasil, para o periodo. O ano
de 2017 experimenta um ponto de inflexdo
na queda do hiato entre brancos e negros.
A tendéncia linear decrescente do hiato do
IDHM educagédo entre brancos e negros
é perfeita e se descola da diferenca medida
pelo valor absoluto de 0,120, em 2012,
para 0,080, em 2021.

Igualmente importante é registrar que a
dimensao renda, do IDHM, também ensaiou
gueda, entre os anos de 2012 e 2015, voltando
a crescer a partir de 2016 e se mantendo
praticamente no mesmo patamar até 2021.
Jé as disparidades na dimensao longevidade,
do IDHM, se mantiveram constantes nos dez
anos de observagéo.

80 IDHM cor foi calculado considerando dois grupos: os autodeclarados brancos e os autodeclarados
pretos e pardos — esse Ultimo compde a categoria populagao negra. Sao excluidos os autodeclarados
amarelos, indigenas e ignorados que, ao longo dos 10 anos de andlise, representam menos de 1% da

amostra da PNAD Continua.

28]
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FIGURA 6 | DIFERENGAS ABSOLUTAS ENTRE A POPULAGAO BRANCA E NEGRA, POR DIMENSAO DO IDHM.
BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

De forma geral, ao observar as tendéncias de
evolugao dos IDHM dos brancos e negros, e
dos homens e mulheres no Brasil, desde 2012,
pode-se verificar que elas caminham em traje-
térias paralelas (figura 7). Embora as tendéncias
das curvas tenham sido, geralmente, similares,
algumas exceg¢des merecem consideragao.

A partir da anélise focada no recorte IDHM por
cor, verifica-se que o hiato entre o IDHM dos
negros em relagao ao dos brancos ensaiava

uma reducgao ao longo dos anos, atingindo,
em 2018, a menor diferenga, considerando
o periodo ex-ante crise pandémica (figura 7).
Em 2020 e 2021, o hiato entre o IDHM de
negros e brancos volta a cair, impulsionado
pela queda da desigualdade da dimenséao
renda do IDHM. Embora sistematicamente
superior ao resultado dos negros, o IDHM
dos brancos seguiu tendéncia de ganhos
marginais menores comparativamente ao
dos negros.

FIGURA 7 | EVOLUGAO DOS IDHM, POR COR E SEXO. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados basicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.
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A evolucado anual dos resultados do IDHM,
para todos os 26 estados e o Distrito Federal,
apresentados separadamente para negros
e brancos, indica que a dispersao entre negros
é menor do que entre brancos. Além da evolugéo
do IDHM dos negros ter sido marginalmente
superior, sua queda relativa, nos dois ultimos
anos, foi proporcionalmente menor, conforme
demonstrado na figura 8.

Entre as dimensdes do IDHM cor (figura 9) sdo
observadas as evolugdes do IDHM longevi-
dade, IDHM educagao e IDHM renda, para
brancos e negros. Em termos de efetividade
de politicas publicas no combate as desigual-
dades, medidas pelo resultado geral do IDHM,
pode-se afirmar que os ganhos para a popu-
lacdo brasileira no recorte por cor, brancos
e negros, vem aproximando 0s grupos, mas

nao na velocidade necessaria para corrigir as
distancias de bem-estar medidas pelo IDHM
e suas dimensoes.

Como analisado no Relatdério de Desenvol-
vimento Humano de 2019 e em sintonia com
o Brasil, o combate as desigualdades no
desenvolvimento humano implica em respostas
que antecedem a formac&o dos desequilibrios
na vida adulta dos individuos, uma vez que
as desigualdades tém inicio ao nascer e em
geral se acumulam e se reforgam ao longo da
vida. O HDRO realga que as desigualdades no
desenvolvimento humano podem se acumular
ao longo da vida e séo, frequentemente, real-
gadas por profundos desequilibrios de poder
que se agravam, acentuando, em muitos casos,
a acumulagao de vantagens ao longo do ciclo
davida.

FIGURA 8 | DISPERSAO ANUAL DO IDHM, POR COR. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.
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FIGURA 9 | EVOLUGAO DO IDHM E DE SUAS DIMENSOES, POR COR. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.
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No caso especifico do recorte por sexo, veri-
fica-se que o IDHM das mulheres é superior
ao dos homens (figura 7) e esse fenémeno
é explicado por trés fatores: a expectativa de
vida das mulheres ao nascer é maior do que a
dos homens; os anos médios de escolaridade
das mulheres também s&o superiores aos dos
homens; e, por questdes metodoldgicas — uma
vez que no cdlculo do IDHM renda, a unidade
da dimensao renda é o domicilio — a renda das
mulheres e dos homens, que habitam domi-
cilios nucleares, € igual.

Apesar dos aspectos favoraveis as mulheres,
e que impactam diretamente o resultado do
IDHM, sao elas as mais suscetiveis as osci-
lagdes econdmicas, como pdde ser visto
durante a pandemia, em que 0s subsetores
de alimentagao, hotelaria, eventos culturais,
esportivos etc. — que contam com expressiva
participagado de mulheres na forga de trabalho
— sofreram forte contragdo e, por conseguinte,
afetaram diretamente a renda das mulheres.
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FIGURA 10 | DISPERSAO ANUAL DO IDHM, POR SEXO. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

Tomando por base ambos os recortes — cor
e sexo — é possivel notar que o hiato entre
negros e brancos, bem como entre homens
e mulheres, sofreram ligeiras redugdes, em
termos gerais, ao longo dos dez anos de
analise. Considerando o padréo regional, onde
os estados das regides Nordeste e Norte
apresentam as mais baixas performances
do IDHM para negros, verifica-se, por outro
lado, que as disparidades interestaduais, entre
negros e brancos, medidas pelo IDHM, sdo
menos acentuadas nessas duas regides.

A leitura, a partir dos estados, para 2021,
coloca Maranhdo, Alagoas e Amapa com
0s mais baixos resultados do IDHM para
negros, em contrapartida ao Distrito Federal
e Sao Paulo, que apresentam as melhores
performances. Ademais, a excegdo de Ceard
e Tocantins, os resultados do IDHM para
0s negros, nos estados das regides Norte

e Nordeste, ficaram abaixo de 0,700. Quanto
a diferenga entre o IDHM dos brancos e dos
negros, nota-se que ela é, em média, menor
nas regides do Norte e Nordeste — onde
os valores do IDHM de ambos os grupos sao
mais proximos. Em contrapartida, nas regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, os resultados
estaduais do IDHM para brancos e para
negros registram maiores disparidades. Vale
observar que, pela régua do desenvolvimento
humano, as regides Centro-Oeste, Sudeste
e Sul apresentam IDHM alto para os negros
em todos os estados; e IDHM para os brancos
muito alto no Distrito Federal, Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Santa Catarina. Nas regides Norte e Nordeste,
o IDHM dos negros foi classificado como
médio, em todos os estados, com excegao do
Tocantins e Ceard, e o IDHM dos brancos foi
classificado como alto, em todos os estados
(figura 11).
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FIGURA 11 | IDHM POR COR. REGIOES E ESTADOS BRASILEIROS, 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

Em relagdo ao IDHM por sexo?, uma analise
regional demonstra que em 26 estados
o IDHM das mulheres é superior ao dos homens.
O Unico estado que fugiu a regra foi o Amap4,
ainda que, exclusivamente, no ano de 2021
— em todos o0s outros anos, a performance
das mulheres no IDHM foi superior aquela
verificada para os homens (figura 12).

O IDHM das mulheres ¢ liderado pelo Distrito
Federal, seguido dos estados de Sao Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. No extremo oposto,
o IDHM das mulheres apresenta resultado médio
no Amap3, Maranh&o, Alagoas e Piaui. Apenas
0 Amapé registrou, em 2021, um IDHM classifi-
cado como médio para as mulheres. Nos demais
estados e Distrito Federal, o IDHM das mulheres
foi classificado, pela régua do desenvolvimento
humano, como alto ou muito alto.

9Ver metodologia de célculo do IDHM por sexo no anexo estatistico.
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FIGURA 12 | IDHM POR SEXO. REGIOES E ESTADOS BRASILEIROS, 2021

Centro-Oeste Sudeste
o~
o 5 © ~ o 2
SR © & —® o & oS — & oo SIS
sy ™~ ™~ ™~ <~ O~ L0 0 X S
~ o ~o ~ o ~o ~ o ~o [=)
| | | | <:)| | | | | i | i | | |
Distrito Federal ~ Goids Mato Grosso Mato Grosso : Espirito Santo  Minas Gerais Rio de Janeiro ~ S&o Paulo
do Sul
Sul Norte
™ w0 Q
@ = o — o < —
© © o S 3 0 ©o > = @ — o
~ S ~ o = I o 2R o2 QR of o=
pd = ©o 89 ©s 5 wvws wvws  S°
| | | | | || | OI | | | | |I
Parana Rio Grande Santa Catarina Acre  Amapa Amazonas Pard Ronddnia Roraima Tocantins
do Sul
Nordeste
@ N~
el [Xe]
s © o e8 S = o
S S 2 35 S = =

2021

Alagoas I— O
Bahia NN 653
Ceara I 0,699
Maranhao I—
Paraiba I 0,670
Pernambuco IO 691
piay; I 0,556
o mmm— 755
1

.

Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e SIH/SUS.

29

Relatdrio Especial 2023 | 25 anos de Desenvolvimento Humano no Brasil: Construir caminhos, pactuando novos horizontes







DISPARIDADES NO BRASIL
MEDIDAS PELO IDHM AJUSTADO
A DESIGUALDADE

0 PNUD entende que as desigualdades
se apresentam sob espectro multidimensional
e sao (re) produzidas por processos de
desenvolvimento dispares, espelhando
assimetrias internas aos paises ou entre paises.
Algumas s&o inevitaveis, por um periodo, tais
como as desigualdades resultantes da difusao
de novas tecnologias e inovagées. Contudo, as
desigualdades de género e raca, assim como
os conflitos violentos e desequilibrios de poder,
continuam a promover, enraizar e replicar os
contrastes. As pessoas marginalizadas sob a
perspectiva social, econémica, cultural, politica,
institucional, sanitaria ou de qualquer outra
natureza sdo especialmente vulneraveis as
mudancas climaticas e a algumas respostas
de adaptagao e mitigagéo.

Considerando os pilares centrais para o desen-
volvimento humano, as desigualdades prejudicam
as sociedades ao enfraquecer a coes&o social
e a conflanga das pessoas nos governos, nas
instituigdes, na comunidade e nelas mesmas,
lesando as economias e desperdigando o poten-
cial das pessoas no trabalho e na vida pessoal.

As desigualdades no desenvolvimento humano
sdo um obstaculo a implementagao da Agenda
2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel. Nao
sdo somente discrepancias nos rendimentos
e/ou na distribuigado da riqueza. Em razédo
disso, néo é possivel representa-las através da
utilizagao de indicadores sumérios, que focam

numa Unica dimensao do desenvolvimento.
A anélise das desigualdades para o desenvol-
vimento humano deve, por isso, ir além do
rendimento e além das médias.

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Ajustado a Desigualdade (IDHMAD) é a mais
recente contribuicdo do PNUD Brasil para
as estatisticas do desenvolvimento humano
no pais. Sua estrutura metodoldgica se
baseia no IDH ajustado a desigualdade (IHDI),
calculado pelo HDRO/UNDP.

Entre 2012 e 2021, ao comparar os valores
do IDHM e do IDHMAD, para o Brasil e seus
estados, se nota uma expressiva diferenga
entre ambos. Ao longo da série, o IDHMAD
representou, aproximadamente, 77,5% do
resultado alcangado pelo IDHM. Isto significa
gue a diferenca relativa entre os valores do
IDHMAD e do IDHM retrata uma perda de 22,5%
no desenvolvimento humano para o pais, devido
a desigualdade na sua distribuigdo. Sabendo-
se que valores do IDHMAD representam
a condigao do desenvolvimento humano,
tendo em conta as desigualdades, valores
negativos no primeiro implicam em perdas
para o pais e para os estados. A figura 13
demonstra, de forma comparativa, a evolugao
do IDHM e do IDHMAD para o Brasil, entre
os anos de 2012 e 2021. Os dados mostram
as perdas no desenvolvimento humano quando
levado em conta o padrao de desigualdade.
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Pela régua que classifica o desenvolvimento
humano, os resultados do IDHMAD posi-
cionavam o Brasil como um pais de baixo
desenvolvimento humano, entre os anos
de 2012 e 2017; médio, nos anos de 2018,
2019 e 2020; retornando a classificagédo de
baixo, em 2021 (figura 13). Essas medidas
revelam o quéo distante o desenvolvimento
humano do pais esta da maioria dos brasileiros,
longe de patamares almejados de bem-estar,
igualdade, liberdades de escolha, acesso
aos bens e servigos, e garantia de condigdes
dignas de vida.

Jé na avaliagdo das trés dimensdes, que fazem
parte do calculo do IDHMAD, a longevidade
é a dimensdo com o melhor desempenho
longitudinal no periodo, seguida pela educagéo

FIGURA 13 | EVOLUGAO DO IDHM E DO IDHMAD. BRASIL, 2012 A 2021

que, entre 2012 e 2021, produziu ganhos
relativos superiores quando comparada a
dimensé&o longevidade. A dimensé&o renda,
ao contrario das demais, passou a gerar perdas
intertemporais desde a crise econémica de
2015. De forma andloga a performance do IDHM,
o impacto do Auxilio Emergencial, em 2020,
produziu um efeito de ligeira recuperagédo na
dimensao renda do IDHMAD, animo que ndo se
sustentou no ano seguinte. Diante desse quadro,
entre 2012-2021, observa-se que a longevidade
é a Unica dimensao do IDHMAD, classificada
como alto desenvolvimento humano, pela
régua do desenvolvimento humano, em toda
a série; a dimensé&o educacgao oscila, no periodo,
entre baixo e médio desenvolvimento humano;
e a dimenséo renda é classificada como muito
baixo desenvolvimento humano (figura 14).

~
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e MS/SIM.
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FIGURA 14 | EVOLUGAO DO IDHMAD E DE SUAS DIMENSOES. BRASIL, 2012 A 2021
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Partindo de uma perspectiva temporal, entre
0s anos de 2012 e 2019, a evolugao regional
do IDHMAD caminhou no sentido de redugao
das desigualdades, sendo esta redugédo mais
intensa nos estados do Sudeste e do Centro-
Oeste do pais, bem como em alguns estados
do Nordeste.

Contudo, sob a perspectiva regional, a anélise
dos IDHMAD das cinco regides brasileiras
comparada aos resultados do IDHM, constata
gue as desigualdades sdo mais acentuadas
nas regides Nordeste e Norte do pais (figura 15).
Nesse contexto, em 2021, o Maranhao foi o
estado com o mais baixo resultado para
o IDHMAD e contou com a maior diferenga
entre o IDHM e IDHMAD. Na comparagao
estadual entre os rankings do IDHM e o
IDHMAD, estados como Acre, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Ceara, Rio de Janeiro

e o Distrito Federal cafram quatro ou mais
posicdes na colocagao que ocupavam com
o IDHM. Em outras palavras, esses cinco
estados e o Distrito Federal sofreram impactos
mais fortes quando tiveram seus IDHM
ajustados a desigualdade. Do lado oposto,
Amapd e Pard apresentaram menores quedas
quando ajustados pela desigualdade. Por
meio da avaliagdo das diferengas regionais
entre o IDHM e o IDHMAD, e das perdas pela
desigualdade, é possivel identificar dois Brasis
distintos: o Brasil do Norte e Nordeste, onde
a desigualdade é mais intensa; e o Brasil do
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, onde a desigual-
dade é comparativamente menor. Os resultados
extremos apontam que o estado com a menor
diferenga entre o IDHM e o IDHMAD é Santa
Catarina, com um valor de perda de 15,4%,
enquanto o estado com a maior diferenga
é 0 Maranhao, com perda de 27,1%.
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FIGURA 15 | VALORES DO IDHM E DO IDHMAD. REGIOES E ESTADOS BRASILEIROS, 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e MS/SIM.

A figura 16 mostra a perda média do IDHM
para o Brasil, em seus 26 estados e Distrito
Federal. Pode se verificar que enquanto a perda
média do IDHM, decorrente da desigualdade no
Brasil em 2021, foi da ordem de 22,9%, todos
os estados que compdem as regides Norte

e Nordeste do pais, a excegao do estado de
Rondbnia, registraram médias maiores que
ameédia Brasil. Ao mesmo tempo, os estados das
outras trés regides brasileiras apresentaram
uma perda inferior a perda média registrada
no Brasil.
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FIGURA 16 | PERCENTUAL DA PERDA PELA DESIGUALDADE. BRASIL E ESTADOS, 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e MS/SIM.

A perda em 2021 é marcante quando se revela que ao longo de toda a série, de 2012
compara os resultados regionais do IDHM a 2021, o IDHMAD ja reposicionava para
e do IDHMAD. O padrao de desigualdade para  baixo os resultados do desenvolvimento
o Brasil e seus estados, retratado na figura 17,  humano no Brasil.
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FIGURA 17 | MAPAS DO IDHM E DO IDHMAD DOS ESTADOS BRASILEIROS, 2012 E 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e MS/SIM.

Com base nos dados dos indices anuais, pode-
se afirmar que o IDHMAD se situou sempre
muito abaixo dos resultados alcangados pelo
IDHM. Partindo da perspectiva do IDHMAD,
entre 2012 e 2021, comparado ao IDHM
no mesmo periodo, pode-se observar que
suas dimensoes, de forma desagregada,
seguem uma mesma tendéncia (figura 13).
A longevidade é a dimensdo com o melhor
desempenho longitudinal, seguida pela
educagao, que, no periodo de 2012 a 2021,
conseguiu produzir ganhos relativos superiores
a dimensao longevidade e se sobrepds a
dimensao renda.

Vale destacar que a dimenséo longevidade, por
motivos estritos e temporariamente ligados
a crise sistémica da pandemia da covid-19,
sofreu forte impacto na queda da esperanga
de vida ao nascer e se apresentou como aquela
que mais contribuiu negativamente para
o computo final do indice (figura 18). Apesar
da longevidade ter sido a vild dos ultimos dois
anos, é a dimensao renda que imputa maior
peso a diferenca entre o IDHM e o IDHMAD
ao longo dos anos de 2012 a 2021 (figura 19).
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FIGURA 18 | ESPERANGA DE VIDA AO NASCER E MORTALIDADE INFANTIL. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua e MS/SIM.

As evidéncias das desigualdades no padrdo estruturantes para o avango e a recuperagao
de desenvolvimento humano demandam das condigdes sociais, de elevada parcela
agbes com o proposito de promover melhorias  da sociedade, ainda sugere que o caminho
nas condigdes de bem-estar, com ganhos ascendente dos niveis de desenvolvimento
distributivos a populagao brasileira, bem como  humano serd um desafio para o Brasil (Todos
recuperar perdas ocasionadas por crises. pela Educagao, 2022).

N&o obstante, a auséncia de medidas mais
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FIGURA 19 | PERDAS ABSOLUTAS NO IDHM EM RELAGAO AO IDHMAD, POR DIMENSAO. BRASIL, 2012 A 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos MS/SIM.
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CORRELAQRO DAS DESIGUALDADES,
NOS RECORTES DE GENERO E RACA,
NO BRASIL

Partindo de uma perspectiva ancorada
no ciclo de vida das pessoas e suas
oportunidades, como é o enfoque central do
desenvolvimento humano, faz-se necessario
considerar questdes que acompanham os
individuos desde o nascimento, como por
exemplo: o que sucede as criangas desde
0 nascimento em termos de bem-estar; como
sdo as configuragdes dos domicilios em termos
das desigualdades intra e entre domicilios;
quais as caracteristicas dos mercados laborais
frente as mudancas tecnoldgicas em curso;
assim como, beneficios e ganhos para as
familias/individuos, dado um conjunto de
politicas publicas; entre outros fatores. Os pais,
através das suas posigoes, agoes e decisoOes,
transmitem qualidades aos seus filhos que, em
parte, vdo determinar as oportunidades e as
desvantagens dos individuos em termos de bem-
estar pessoal. Isso porque o nivel de instrugao
das criangas se correlaciona positivamente com
o0 status socioeconémico dos pais, o que, por
consequéncia, condiciona a saude das criangas
— desde antes do seu nascimento — e as suas
capacidades cognitivas, através dos estimulos
na primeira infancia (UNDP, 2019). Todos esses
fatores influenciam as condicdes de vida das
criangas, tais como em que bairro crescerao,
guais escolas irdo frequentar e as oportunidades
gue terdo no mercado de trabalho, em razao
de seus conhecimentos e das suas redes sociais.

Apesar desta abordagem, centrada no ciclo
de vida, ser Util para a elucidagao dos mecanis-
mos e para o esclarecimento das oportunida-
des das pessoas, os fatores determinantes de
distribuicdo das capacidades nao podem ser
explicados, na integra, por ela. Outros fatores,
tais como as politicas, as instituigdes, o ritmo
de crescimento e de mudanga das estruturas
politicas e econémicas, também sdo de grande
importancia para compreender as distribuigbes
de capacidades e o rompimento dos ciclos
de pobreza.

Tendo em vista esses aspectos, no caso
brasileiro, pode-se observar que as vulnerabili-
dades que permeiam os grupos populacionais,
por recortes de raga e de sexo, s&o componentes
fundamentais para o entendimento das amplas
desigualdades encontradas no pais, de heranga
escravocrata e patriarcal.

A andlise a partir dos grupos sociais, defini-
dos concomitantemente por cor/raga e por
sexo/género, permite observar extremas
discrepancias em termos de desenvolvimento
humano, nao aparentes quando analisamos
indicadores pela média do pais — ou mesmo
pela performance média da populagao
negra ou da populagao de mulheres. Sendo
assim, para a sociedade brasileira, que
ainda convive com marcados exemplos
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de racismo e de sexismo em seu cotidiano
e em suas instituigbes, é essencial fugir de
médias que tratam as mulheres como um
grupo homogéneo — dados os beneficios ofer-
tados as mulheres brancas por sua cor e nao
compartilhados com ou em detrimento das suas
congéneres, as mulheres negras. Igualmente,
nao se pode considerar o grupo da populagdo
negra como Unico, Uma vez que surgem expres-
sivas diferengas a partir do sexo, que beneficiam
os homens, dentro desse grupo racial.

Diante desse contexto, nota-se que o grupo
social das mulheres brasileiras negras desponta
na intersecgao entre as vulnerabilidades que
combinam mulheres, por um lado, e pessoas
negras, por outro. Este conjunto especifico
de vulnerabilidades combinadas é singular
e ndo corresponde ao viés de preconceitos
e/ou de discriminagao enfrentado pelas mulhe-
res brancas nem pelos homens negros.

Para fins de um entendimento mais acurado
dos desafios enfrentados pelas mulheres
negras na sociedade brasileira, faz-se neces-
sério explorar dois aspectos: o publico, no qual
se manifestam as desigualdades definidas
no mercado de trabalho; e o privado, a partir
da andlise dos domicilios e das pessoas

responsaveis pelos domicilios, da populagao
sob sua dependéncia, e dos formatos socio-
familiares. No entrelagamento entre esses
dois aspectos, verifica-se que sdo destinadas
as mulheres negras as mais frageis condigées
e possibilidades de trabalho, e de obtencao
de rendimentos, bem como arranjos fami-
liares que Ihes oferecem baixa autonomia para
o trabalho, capacidade de agéncia e maior
exposic¢ao a violéncia'®.

As mulheres negras sdo mais suscetiveis a
uma maior dependéncia de rendimentos de
outras pessoas; a menores possibilidades
de estudo e a uma menor longevidade. Essa
condicdo desfavoravel também afeta seus
dependentes, tornando-os suscetiveis a menor
frequéncia escolar, menores anos de estudo
e participagao precoce no mercado de trabalho
ou, ainda, ao trabalho infantil. Uma sociedade
em busca de maior nivel de desenvolvimento
humano precisa reconhecer e valorizar os
papéis cumpridos pelas mulheres negras, seja
por sua importancia na sociedade, como um
grupo de destaque, seja como forga de trabalho
OU Mesmo por representarem esteio essencial
a milhdes de criangas e outros dependentes,
dentro dos seus domicilios e fora deles, entre
outras inUmeras razdes.

10 PNUD destaca que o ciclo virtuoso entre a agéncia humana, por um lado, e o empoderamento
e protegao, por outro, é focado principalmente nos individuos (ou nas comunidades que eles formam)
(UNDP, 2022b). Para o PNUD, a inseguranga humana pode restringir diretamente a agéncia humana
(UNDP, 2022a). A alta inseguranga humana reduz a capacidade das pessoas de tomar decisdes
autbnomas — por falta de recursos, por medo ou por discriminagao social. Durante o primeiro ano
da pandemia, a prevaléncia mundial da depressao e ansiedade aumentou em mais de 25%. Pessoas
com baixos rendimentos, especialmente as que lutam por satisfazer necessidades bésicas, sofreram
de forma desproporcional em vérios paises. As mulheres, que assumiram a maior parte do trabalho
domeéstico adicional e de cuidados que surgiram durante o fechamento das escolas e os confinamentos,
enfrentaram uma angustia mental bem maior do que antes da crise da pandemia.
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DIFERENGCA DE RENDIMENTOS
DAS MULHERES NEGRAS

As mulheres negras compoem a maior
parte da populagao brasileira, equivalendo
a 28,6% do total. Além disso, o grupo das
mulheres negras também corresponde a maior
percentagem da populagdo em idade ativa
(28,4%). As mulheres e os homens negros sdo
os principais responsaveis pelos domicilios
do pais, sendo responsaveis por, pratica-
mente, 60% do total dos domicilios brasileiros
(tabela 2).

Apesar de ser a maioria da populagédo e ser um
dos maiores grupos que da o tom a dinamica
dos lares brasileiros, o grupo de mulheres
negras dispde da menor fatia da massa total
de rendimentos do pais. Conforme pode ser
visto na figura 20, as mulheres negras dispdem
de 16% do total de rendimentos versus 24,1%
dos homens negros, 24,7% das mulheres brancas
e 35,1% dos rendimentos totais absorvidos pelo
conjunto dos homens brancos.

TABELA 2 | PERCENTAGEM DA POPULAGAO TOTAL, POPULAGAO EM IDADE ATIVA
E RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS, POR GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021

Populacgao total

em mil pessoas %
Total 210.596 100,0
Homens Brancos 43.865 20,8
Homens Negros 59.122 28,1
Mulheres Brancas 47.583 22,6

Mulheres Negras 60.026 28,5

Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.

Domicilios/
Responsaveis
pelo domicilio

Populagao
em idade ativa

em mil pessoas % em mil pessoas %

169.946 100,0
35.284 20,8
46.906 27,6
39.411 232
48.345 28,4
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FIGURA 20 | PARTICIPAGAO DOS GRUPOS SOCIAIS NA MASSA DE RENDIMENTOS, POR FONTE DE
RENDIMENTO. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados béasicos IBGE/PNAD Continua.
*Programas sociais: BPC, Bolsa-Familia, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso, outros programas sociais.

**Qutras fontes: aluguel ou arrendamento, pens&o alimenticia, doagdo ou mesada em dinheiro de pessoa que ndo morava no domicilio, bolsa
de estudos, rendimentos de caderneta de poupanca, aplicagdes financeiras etc.

A partir da figura 20, observa-se que os recur-
sos disponiveis nos programas sociais atin-
gem fundamentalmente as mulheres negras,
destino de 46,5% desse beneficio. No entanto,
a focalizagdo desses programas, face as desi-
gualdades encontradas nos rendimentos de
outras fontes, principalmente os rendimentos
provenientes do trabalho, é insuficiente para

alterar as enormes desvantagens as quais
a maior parcela da forga de trabalho do pais
é submetida (tabela 2), no que diz respeito
a captura dos recursos monetérios totais.
Ainda em relagdo as mulheres negras, os
baixos valores recebidos em relagédo ao total,
equivalente a 1,4% do total de rendimentos do
pais, pode ser observado na tabela 3.
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TABELA 3 | REPRESENTATIVIDADE DA MASSA DE RENDIMENTOS NO TOTAL DE RENDIMENTOS DO PAIS, POR
FONTE E GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021

Total Homens Mulheres Homens Mulheres
brancos brancas negros negras
Rendimentos totais 100,0 35,1 24,1 24,7 16,0
Rendimentos do trabalho 757 28,3 16,6 20,1 10,7
Rendimentos de outras fontes 24,3 6.9 75 4,6 54
Programas sociais* 3,0 03 0,6 0,7 14
Aposentadorias e pensoes 179 5,0 58 315 36
Outras fontes** 3,5 1,5 11 0,5 04

Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.

*Programas sociais: BPC, Bolsa-Familia, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso, outros programas sociais.

**Qutras fontes: aluguel ou arrendamento, penséo alimenticia, doagdo ou mesada em dinheiro de pessoa que ndo morava no domicilio,
bolsa de estudos, rendimentos de caderneta de poupanga, aplicagdes financeiras etc.

E relevante observar que a principal fonte de  Nesse ambito, de forma marcadamente des-
recursos monetarios da populagao brasileira  proporcional a sua particpagao na populagao
é o mercado de trabalho (75,7%), justamente  ou na forga de trabalho brasileira, apenas 10,7%
onde se encontra a maior disparidade entre  do total da renda recebida pela oferta de trabalho
as mulheres negras e os demais grupos''.  no pais é destinado as mulheres negras.

A participagdo das mulheres negras nos rendimentos das fontes privadas (aluguel ou arrendamento,
penséao alimenticia, doacdo ou mesada em dinheiro de pessoa que nao morava no domicilio, bolsa de
estudos, rendimentos de caderneta de poupanga, aplicagdes financeiras etc.) é ainda menor (11,9%).
Contudo, o efeito € menor do que os rendimentos do trabalho, tendo em vista que essas fontes
representam apenas 3,5% do total da renda do pais.
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DOMICILIOS E ARRANJOS
FAMILIARES NO BRASIL

espagos que podem oferecer as pessoas
0 acesso a uma melhor saude, a maiores
chances de desenvolver seus conhecimentos,
suas habilidades e competéncias, a fim de
gue possam aproveitar as oportunidades.
Mas também podem ser espagos onde as
vulnerabilidades dos individuos se acumulam
— desde o inicio do ciclo da vida e ao longo
dele. Homens e mulheres ocupam papéis
distintos dentro dos domicilios, sobretudo,
no que se refere a carga de trabalho associada
as tarefas de limpeza, manutengéo da casa
e de cuidados dos seus habitantes: tarefas
como cozinhar, lavar roupas, acompanhar os
estudos e aspectos emocionais das criangas
e adultos. O valor econémico do trabalho de
cuidado ndo remunerado é, ainda, reconhecido
por poucos paises. Isso pode ser uma forma
muito eficaz de desafiar as normas sociais
de género e seus vieses, em torno da forma
como o trabalho de cuidado é visto. Em
paises com maiores niveis de preconceito
de género contra as mulheres, estima-se que
as mulheres despendem seis vezes mais tempo
do que os homens em trabalho de cuidado
ndo remunerado.

Na diviséo dessas tarefas, mesmo que haja um
numero semelhante de homens e mulheres,
ha uma responsabilizagédo atribuida, indivi-
dual e socialmente, para que as mulheres se
encarreguem da maior parte ou totalidade
desse trabalho. Essa desigual repartigao
de responsabilidades dentro dos domicilios

é definidora para os resultados observados
na esfera publica para as mulheres, uma vez
gue afeta as suas possibilidades de trabalho
e de participagdo sociopolitica.

Ao mesmo tempo, vale destacar que essa
desigual responsabilizagédo pelos trabalhos
realizados dentro dos domicilios nao atinge
as mulheres de forma homogénea, uma vez
qgue esse fator é influenciado pela classe
econdmica a qual a mulher pertence. Essa
condigao permite, por exemplo, a terceirizagéo
dos servigos domésticos, pelas mulheres mais
ricas. Nesse sentido, as mulheres brancas,
gue se apresentam em maior nUmero nos
estratos de rendimentos mais altos, tém
sua autonomia para trabalhar fora de casa
e sua independéncia financeira bem menos
afetadas por essa dindmica de divisao de
trabalho intradomiciliar desigual.

Ao analisarmos os domicilios, segundo a
pessoa que é declarada como sua principal
responsavel, verifica-se que no Brasil, em
2021, os percentuais de domicilios sob
responsabilidade de homens e de mulheres
sao proximos, 52% e 48%, respectivamente.
Ademais, em decorréncia da superioridade
numeérica da populacdo negra, observa-se
um maior percentual de domicilios com
responsabilidade de homens e mulheres
negras, do que de pessoas de cor branca,
56% e 44%, respectivamente (figura 21).
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FIGURA 21 | COMPOSIGAO DE RESPONSAVEL POR DOMICILIO, POPULAGAO TOTAL E POPULAGAO MENOR DE

14 ANOS, POR GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.

A partir do exame do gréfico, ressalta-se um
aspecto com importantes efeitos sociais: 0s
domicilios de responsabilidade das mulheres
negras, que representam 27,4% dos domicilios,
abrigam, proporcionalmente, mais pessoas
(29,5%) e criangas (34,7%), se comparado com
os demais grupos. Por sua vez, ao visualizar a

populagéo por decis de renda, fica evidente que
os domicilios de responsabilidade das mulheres
negras estao relativamente mais representados
até o 6.2 decil. Isso implica dizer que 60% da
populagéo brasileira mais pobre é, em grande
parte, dependente das condig¢des de trabalho
e vida das mulheres negras (figura 22).

FIGURA 22 | COMPOSIGAO DA POPULAGAO NOS DOMICILIOS POR DECIS DE RENDA, POR POPULAGAO TOTAL

E MULHERES NEGRAS. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.
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Dentro desses estratos de renda mais
baixa, chama a atengao o primeiro decil,
onde se situam os 10% das pessoas com
a menor renda domiciliar per capita, que
representam, aproximadamente, 21 milhdes
de habitantes. A representatividade relativa
dos domicilios de responsabilidade das
mulheres negras, com seus dependentes, é
ainda maior nesse decil — esse recorte registra

FIGURA 23 | COMPOSIGAO DOS DOMICILIOS CHEFIADOS POR MULHERES NEGRAS, SITUADAS NO 1. DECIL

DE RENDA. BRASIL, 2021

que as mulheres negras sao responsaveis
por 42,8% dos domicilios do 1.° decil de renda,
no qual residem 45,8% das pessoas e 51,5%
das criangas, respectivamente (figura 23).
Em relagéo as criangas, neste primeiro decil,
elas equivalem, em numeros absolutos,
a 6,5 milhdes de pessoas, o que representa
16% do total das criangas do Brasil, sendo 75%
delas de cor negra.
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Fonte: PNUD. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua.
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HOMENS BRANCOS E MULHERES
BRANCAS VIS-A-VIS HOMENS
NEGROS E MULHERES NEGRAS

Ao observar a distribuigao dos quatro
grupos sociais pelos niveis de instrugao,
é possivel verificar a maior participagéo rela-
tiva das pessoas de cor negra nas faixas de
menor instrugdo, uma participagao similar
no nivel do ensino médio completo e uma
redugao substantiva no nivel do grau superior
completo. As disparidades sdo mais marcantes

nos dois extremos da escala de instrugao:
homens e mulheres negras representam,
respectivamente, 28% e 29% do total da
populagao maior de 5 anos, mas pertencem
aos 66% das pessoas sem instrugao ou com
até 1 ano de ensino e aos 15% e 21%, respecti-
vamente, da populagao com ensino superior
completo (figura 24).

FIGURA 24 | DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS GRUPOS SOCIAIS, POR GRAU DE INSTRUGAO. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.
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Nesse quadro, alguns obstaculos ao acesso
e a finalizagdo do ensino superior podem
ser citados: entrada mais precoce da popu-
lagdo negra no mercado de trabalho, sobre-
tudo a dos homens negros; sobrecarga de
servigos domésticos das mulheres negras
em domicilios préprios ou em outros domi-
cilios; maternidade precoce das mulheres
negras; insuficiéncia de programas para a
permanéncia estudantil das populagdes mais
pobres nas universidades; entre outros'.
Também n&o se pode minimizar o impacto
demografico, préximo dessa faixa etéria,
no ensino superior (16 a 24 anos) e suas
perdas para a violéncia e/ou encarceramento
da juventude negra, que elimina, por inteiro,

qualquer possibilidade de prosseguimento
das potencialidades desses individuos.

Considerando o grau de instrugao da populagao
adulta, devem-se destacar as participagdes
expressivas das mulheres negras e homens
negros, sem nenhum nivel de instrugao ou
sem ensino fundamental completo (mais de
35%), nestes grupos. Ainda que a parcela da
populacdo branca adulta nessas faixas nao
seja desprezivel (ao redor de 25%), o grupo
da populagéo negra, principalmente o dos
homens negros adultos, é claramente o que
possui maior participagdo: 36,4% deles possui
menos do que o ensino fundamental como
escolaridade (figura 25).

FIGURA 25 | GRAU DE INSTRUGAO DA POPULAGAO MAIOR DE 18 ANOS, POR GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua.

?Certamente ha muitos empecilhos a serem arrolados para a explicagdo da menor participagdo
de estudantes de cor negra no ensino superior. Carneiro (2016, p. 14) cita, por exemplo, a enorme perda
de autoestima e da falta de estimulo aos estudos que acometem as criangas negras desde a escola,
"via de regra, palco das primeiras experiéncias de discriminagao racial [..]". As escolas, que deveriam ser
espagos éticos de acolhimento, protecéo e de incentivo intelectual, quando funcionam também como
uma instituigdo com praticas racistas, se somam aos elementos responsaveis pelas menores chances
de jovens de cor negra alcangarem a universidade.
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Os avangos recentes, obtidos por meio da maior
inclusdo da populagdo negra no ensino superior,
ja refletem impactos positivos, sendo um dos
mais notaveis a ampliagao das possibilidades
de mobilidade socioeconémica e ampliagdo
de dreas de influéncia politica e social, reduzindo
as desigualdades e ampliando as condigoes de
bem-estar, alicerce do desenvolvimento humano.

No Brasil, desafiar as normas sociais que
carregam preconceitos de raca e género
€ uma escolha que se impd&e. Para impulsionar
a mudanga em diregao a uma maior igualdade
para as mulheres negras é necessario expandir
o desenvolvimento humano por meio de inves-
timentos, garantias e inovagao. Educagao,
reconhecimento e representagédo adequada
podem impulsionar os processos de inclusdo
e combater diretamente as normas sociais,
de raga e género, discriminatdrias.

A figura 26 demonstra essa questao. A distri-
buigao das mulheres negras, no total, é mais

concentrada nos primeiros decis, sendo
bem distinta da distribuigdo das mulheres
negras com ensino superior completo, a qual
predomina nos ultimos decis.

A mobilidade social, captada pelo acesso
e conclusao do ensino superior, também pode
ser observada a partir da diferenga entre
a média dos rendimentos do total da popu-
lagao ocupada, sem nivel superior e aquela
com nivel superior completo (figura 27).
Pode-se verificar que os valores dobram
para as mulheres negras e para os homens
brancos, e para o grupo de homens negros,
cuja participagdo no ensino superior ainda
é muito baixa (figura 27). Nota-se que o
ganho expressivo dos homens negros, com
ensino superior completo, permite que seus
rendimentos se igualem, em média, aos das
mulheres brancas. Contudo, os rendimentos
auferidos pelas mulheres negras com grau
superior, apesar do aumento, permanecem
muito distantes dos demais grupos'®.

FIGURA 26 | MULHERES NEGRAS E MULHERES NEGRAS COM ENSINO SUPERIOR,

POR DECIS DE RENDA. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua.

3| élia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (2022) ressaltam o efeito das préticas racistas discriminatérias
sobre a autoimagem, motivagdes e aspiragdes da populagdo negra, que limitam a sua capacidade
de visualizagdo de oportunidades e carreiras, aceitando, muitas vezes, a subalternidade dos “lugares
apropriados” impostos pela classe racial dominante. Lélia Gonzalez, na mesma publicagao, também
denuncia a naturalizagdo das hierarquias sociais que definem que a populagédo negra esteja restrita
a "seu lugar”. Dai a importancia dos movimentos emancipatorios e antirracistas que recusam a estra-
tificagao social e o sentido natural do lugar social da populagéo negra.
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FIGURA 27 | RENDIMENTO MEDIO DAS PESSOAS OCUPADAS COM E SEM ENSINO SUPERIOR COMPLETO, POR
GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.
Nota: A renda média equivale a renda de todos os trabalhos habitualmente recebidos.
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As caracteristicas do mercado de
trabalho, definidas fortemente pelo sexo
das pessoas, sdo fixadas pela oferta e demanda
de trabalho, possibilitando aos individuos
a obtengao de seus rendimentos. Com efeito,
a taxa de atividade™ no Brasil das mulheres
e dos homens, que corresponde a forga
de trabalho em relagdo a populagdo em
idade ativa, possui uma diferenga de 20
pontos percentuais, aproximadamente 50%
e 70%, respectivamente, refletindo um alto custo
para a desigualdade (figura 28).

AS MULHERES NEGRAS
NO MERCADO DE TRABALHO

A participagdo das mulheres negras na forga
de trabalho do pais € de 23,4% e na populacdo
ocupada é de 21,4%, sendo menor a sua
participagdo no total da populagao, isto &,
28,5%, 0 que evidencia um processo de
exclusdo. Esta marginalizagao também pode
ser visualizada pelo sentido oposto, que espelha
sua maior participagao relativa na populacéo
fora da forga de trabalho, correspondendo
a 36,1% e a 34,5%, na populagao desempregada
(figura 29).

FIGURA 28 | TAXA DE ATIVIDADE TOTAL, POR GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021
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FIGURA 29 | PERCENTAGEM DE MULHERES NEGRAS, POR CATEGORIAS DA POPULAGAO EM IDADE ATIVA.
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Fonte: PNUD. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua.

A relativamente baixa participagdo das mulhe-
res negras na atividade econémica, em grande
parte, ocorre contra o0 seu desejo e sua neces-
sidade. Como se pode observar na figura 30,
que elenca razdes para as pessoas estarem
fora da forga de trabalho, a resposta “néo
querer trabalhar” corresponde a apenas 5,5%
do total declarado pelas mulheres negras e
é a menor razao para elas estarem fora da
forga de trabalho. O principal obstaculo que

as impede de trabalhar sdo suas responsa-
bilidades de “cuidar dos afazeres domésticos,
do(s) filho(s) e de outro(s) parente(s)’, que
soma um total de 31,8%. Esse também é o
principal impeditivo declarado pelas mulheres
brancas (27%). Dentre as razdes definidas pelos
homens, negros e brancos, este impeditivo
é inexpressivo, a saber: homens negros (2,2%)
e homens brancos (1,8%).
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FIGURA 30 | RAZOES DETERMINADAS PELAS PESSOAS PARA ESTAREM FORA DA FORGA DE TRABALHO,

POR GRUPOS SOCIAIS. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.

Pelos resultados autodeclaratérios captados
pela PNAD Continua e demonstrados na
figura 30, observa-se que o sexismo, que atua
no interior das familias, prejudica as mulheres
em pelo menos dois tempos do seu ciclo de
vida: em primeiro lugar, tornando-as quase
exclusivamente responsaveis pelos afazeres
domeésticos e pelos cuidados com os fami-
liares e, como consequéncia, em segundo
lugar, elevando os bloqueios e restricdes a sua
capacidade de obter rendimentos no mercado
de trabalho.

No que tange a grande participagéo das
mulheres negras nos cuidados domésticos, ela
estéa relacionada a alta quantidade dos domicilios
monoparentais sob sua chefia, aos baixos
rendimentos que as impedem de contratar

servigos de apoio nessas tarefas, e, talvez o
mais importante, as insuficientes estruturas
publicas de assisténcia social, educacional,
de salde e de apoio para que elas possam
exercer sua capacidade de trabalho segundo
seus desejos, necessidades e capacitagdes.
A combinagdo entre arranjos familiares mais
frageis e a auséncia de apoio nos cuidados com
os dependentes afeta a capacidade de trabalho
das mulheres negras e brancas.

As mulheres negras que conseguem uma
ocupagao, ndo estdo em situagdo de melhora
significativa. Afinal, o que salta aos olhos no
Brasil — ndo somente em relagao as diferengas
nas estruturas ocupacionais entre 0s grupos
sociais, mas também na comparagdo com
qualquer outro pais do mundo — é o peso
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do trabalho como empregada doméstica e
sua face representada pela mulher negra.
No Brasil, quase 6% do total das pessoas
ocupadas situa-se no emprego doméstico,
percentual que se eleva para 16,4% na
estrutura ocupacional das mulheres negras.
Das categorias mais importantes de trabalho,
as mulheres negras tém menor peso relativo
no emprego no setor privado e no trabalho por
conta-propria, e maior no trabalho doméstico
e no emprego no setor publico (como militar
ou servidora concursada).

Ainda que os cargos publicos sejam um
espacgo de trabalho de enorme importancia
para as mulheres negras — tendo em vista que
a forma de contratagdo é menos permedvel a
discriminagdo de cor/raca e sexo/género, e com
carreiras e rendimentos mais estaveis —, hd mais
mulheres negras trabalhando como empregadas
domésticas (3,1 milhdes do que como servidoras
publicas (2,1 milhdes). O mesmo n&o ocorre
com as mulheres brancas, em relagdo as quais
1,5 milhdo sdo empregadas domésticas e
2,1 milhdes estao no servigo publico.

FIGURA 31 | PESSOAS OCUPADAS NO TOTAL DA POPULAGAO E NO TOTAL DE MULHERES NEGRAS, POR SETORES

DE ATIVIDADES. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos IBGE/PNAD Continua.
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E importante frisar como o emprego de traba-
lhadoras domésticas amplia a fungéo social
das mulheres negras que, além de suas pro-
prias responsabilidades domésticas — com
seus filhos e outros dependentes, fungdes que
exercem muitas vezes sozinhas — também estao
dedicadas as tarefas domésticas de muitos
outros domicilios, em geral, da populagéo branca,
situada nas faixas de renda mais altas. Esta é
uma fungao social e econdmica ndo reconhecida
ou valorizada, ao se observarem as remuneragoes
reduzidas e o alto grau de informalidade dessas
ocupagdes, ilustrada pelo fato de que foi a Ulti-
ma categoria de trabalho a ter seus direitos traba-
Ihistas equiparados a outras ocupagdes.

Por sua vez, ao analisar a média dos salarios
mais baixos das mulheres negras, é possivel

observar que existe muita disparidade em
relagdo aos demais grupos. Em decorréncia
da baixa probabilidade de atuarem em postos
de trabalho de alta remuneracgéao, os rendi-
mentos auferidos pelas mulheres negras séo,
em média, muito inferiores aos dos demais
grupos, constituindo 65,3% da média do pais
(figura 32). Pode-se afirmar que as mulheres
negras sdo reservados espacos de baixa e
desigual remuneragao; menor apoio para que
tenham disponibilidade equanimes de tempo
ao trabalho ou para a busca por trabalho; maior
vulnerabilidade para que aceitem trabalhos
sem amparo das leis trabalhistas e previden-
ciarias; menores condi¢des para prosseguir
com os estudos; maior dependéncia de rendi-
mentos de pessoas de dentro do domicilio ou
de outras fontes.

FIGURA 32 | RENDIMENTO MEDIO E RELAGAO PERCENTUAL COM O RENDIMENTO MEDIO TOTAL, POR GRUPOS

SOCIAIS. BRASIL, 2021
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Fonte: PNUD. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua.
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IDHM ESTADUAL E A TAXA DE
MORTALIDADE PELA COVID-19

Entre os anos de 2020 e 2021, a pandemia
da covid-19 resultou na perda de muitas
vidas no Brasil. Mesmo dispondo de um dos
maiores sistemas publicos de satide do planeta,
0 pais figurou entre as nagdes com mais mortes
pela covid-19: com menos de 3% da populagdo
mundial, o Brasil respondeu por mais de 11%
das mortes no mundo causadas diretamente
pela covid-19. No final de 2021, o Brasil contava
com 619.056 6bitos causados diretamente pelo
coronavirus, o que colocou o pais no segundo
lugar no ranking mundial de mortes' — esse indi-
cador desconsidera a populagao dos paises, o que
compromete a anélise comparada. Para contornar
essa limitagao, a taxa de mortalidade pela covid-19
é calculada por 100 mil habitantes, que expressa o
total de mortes de maneira relativa, ajustado aos
diferentes tamanhos populacionais dos paises.

Em vista disso, a taxa de mortalidade pela
covid-19 no Brasil foi de 294,6 (por 100 mil
habitantes), colocando o Brasil na 152 posigédo
dentre 232 paises’®. Essa cifra representa o
total de ébitos causados pela covid-19 no pais

proporcionalmente a populagao brasileira (por
100 mil habitantes). Por conseguinte, a taxa
deve ser apreendida como uma média do pais,
e nao como uma fotografia precisa da realidade
em cada localidade, nem pelos diferentes
recortes regionais.

Tal como em qualquer relagéo social, a crise da
covid-19 e as politicas formuladas para mitigar
a crise se materializam no territério. No Brasil,
o entendimento dos impactos da covid-19 e as
politicas publicas construidas para enfrentar
esses impactos mereceu uma analise a partir
dos estados, considerando sobretudo a alta
heterogeneidade regional que, sem duvida,
espelhou diferentes capacidades de preparo
e vulnerabilidades ao enfrentamento da crise.
Para efeito de exame, foram montadas analises
comparadas pela Unidade de Desenvolvimento
Humano do PNUD Brasil, observando a taxa de
mortalidade nos estados e mantendo, como
referéncia comparativa, as taxas dos paises, de
acordo com o ranking mundial de mortalidade pela
covid-19 (tabela 4).

® No momento em que o capitulo foi finalizado (06/12/2022), o Brasil contabilizava 630.124 mortes pela
covid-19. Ou seja, nestes quase 12 meses transcorridos desde 2021, as mortes causadas diretamente
pela pandemia da covid-19 aumentaram em 11,5% (+71 mil ébitos).

8 Ha uma ligeira diferenca entre o total de mortos pela covid-19 informado pelo Ministério da Saude
(619.056) e o reportado pela Organizagdo Mundial da Saude (618.817), até 31/12/2021. Ademais, ha
diferengas também quanto a populagao utilizada no célculo das taxas de mortalidade (e de infecgéo)
pela covid-19 (210,17 milhdes e 212,6 milhdes, respectivamente). Logo, as taxas de mortalidade pela
covid-19 (por 100 mil habitantes), em 2021, s&o ligeiramente diferentes: 294,6 pelo Ministério da Saude
e 291,1 pela Organizagdo Mundial da Saude, o que acarreta um reposicionamento no ranking mundial de
mortalidade - 132 e 152 posigdes, respectivamente. Para tornar as comparagdes mais acuradas, foram
utilizados os dados da Organizagdo Mundial da Saude, quando comparamos Brasil com os demais
paises e os dados do Ministério da Saude, quando analisamos os estados brasileiros.
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TABELA 4 | RANKING DOS ESTADOS BRASILEIROS E PAISES SELECIONADOS SEGUNDO
A TAXA DE MORTALIDADE PELA COVID-19, 2021

Ranking Pais/estado brasileiro Taxa Ranking Pais/estado brasileiro

1 Peru 6144 20 Rio Grande do Sul 3203
2 Bulgaria 4444 27 Santa Catarina 281,7
3 Bésnia e Herzegovina 409,3 28 Ceard 271,6
4 Rio de Janeiro 4024 30 Minas Gerais 267,7
5 Hungria 4011 32 Sergipe 263,5
6 Mato Grosso 396,0 8 Tocantins 2504
7 Macedoénia do Norte 3824 41 Amapa 239,1
8 Montenegro 3823 42 Paraiba 238,8
9 Rondo6nia 3789 47 Piaui 222,3
10 Distrito Federal 3684 51 Rio Grande do Norte 2159
1 Parana 357,6 52 Pernambuco 2139
12 Goias 351,6 54 Acre 2099
13 Mato Grosso do Sul 350,1 60 Para 198,6
15 Roraima 343,0 63 Alagoas 191,3
17 Sao Paulo 338,0 67 Bahia 184,9
18 Amazonas 3338 87 Maranhao 146,7
19 Espirito Santo 331,7

Fonte: PNUD. Dados basicos: Ministério da Satde e Organizagao Mundial da Saude.

Notas: Os estados brasileiros foram coloridos conforme o nivel de desenvolvimento humano, em 2019:

Muito alto Alto Médio

Verificou-se que dentre as dez maiores taxas
de mortalidade pela covid-19 (por 100 mil
habitantes), em 2021, quatro seriam de esta-
dos brasileiros — Rio de Janeiro (402,4), Mato
Grosso (396), Rondénia (378,9) e Distrito
Federal (368,4). Entre esses estados, para
efeito de dependéncia estatistica, Rondonia,
Rio de Janeiro e Mato Grosso alcangaram
IDHM de alto desenvolvimento humano e o
Distrito Federal de muito alto desenvolvimento
humano. Entre 0 11° e 0 20° lugar, o dominio
brasileiro no ranking é ainda maior, com os
estados ocupando oito das dez posigoes.
Nesse contexto, se destacam Parand (357,6),
Sao Paulo (338), Rio Grande do Sul (320,3)
e Santa Catarina (281,7), estados de muito
alto desenvolvimento humano. Ressaltamos

que a Bahia (184,9) e o Maranhao (146,7) sédo
os dois melhores estados brasileiros nesse
ranking, ocupando a 672 e a 872 posigéo,
respectivamente, destacando que o Maranhao
ocupa a pior posigao no ranking do IDHM
nacional, classificado como estado de médio
desenvolvimento humano (tabela 4).

Esse exercicio comparativo aponta para
o fato que nenhum estado brasileiro foi pouco
impactado pela pandemia; também nao ha uma
correlagdo direta entre uma melhor performance
do IDHM nos estados e as taxas de mortalidade
pela covid-19 — estados com médio, alto e muito
alto desenvolvimento humano estdo entre
os resultados mais sofriveis.
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Em 2021, o PNUD ja avaliava os efeitos da
pandemia da covid-19 e as agdes voltadas
ao combate do surto epidemioldgico, no
sentido de potencializar discussdes sobre
o aprofundamento dos impactos sociais,
considerando os distintos graus de preparo
e vulnerabilidade para enfrentar a crise, em
diferentes contextos do desenvolvimento
e escalas regionais. O cerne deste debate
nao se restringe apenas ao acesso desigual
aos servigos de saude, mas, inclui, também,
provaveis retrocessos das conquistas no
desenvolvimento humano alcangadas nas
Ultimas décadas, que tiveram impactos
dispares sobre os diversos conjuntos sociais
e estratos populacionais no Brasil. No cenario
nacional anterior a pandemia, o PNUD apon-
tava, em média, para uma evolugao positiva
das dimensoes do desenvolvimento humano
medidas pelo IDHM, a excegao da dimensé&o
renda. Contudo, é importante destacar que
acentuados e diferentes graus de disparidades
foram encontrados nos estados, quando
o IDHM foi ajustado ao IDHMAD.

Na realizacdo de uma analise comparada,
levando em conta os alertas do PNUD sobre
os diferentes graus de preparo e vulnerabili-
dade entre os estados brasileiros para
enfrentar a covid-19, fizeram-se os seguintes
guestionamentos: como interpretar os resul-
tados dos impactos da pandemia? As perfor-
mances desiguais dos IDHM dos estados,
em 2019, vis-a-vis as respectivas taxas de
mortalidade por covid-19, em 2021, podem
trazer evidéncias e suscitar padrdes?

Ao avaliar os impactos dispares proporcionados
pela pandemia no Brasil, ambos os graficos
na figura 33 relacionam o IDHM e a taxa de
mortalidade pela covid-19, em 2021, para
os estados brasileiros e para alguns paises
selecionados — essa comparagao levou em
conta paises cujas taxas de mortalidade foram
maiores que 100, como no caso dos estados
brasileiros. S&o 69 paises que possuem taxas de
mortalidade préximas as dos estados brasileiros.
A analise bivariada mostra que a relagdo do
desenvolvimento humano versus covid-19 nos
diferentes estados do Brasil foi muito distinta
da verificada nos paises selecionados. Entre os
estados brasileiros, hd uma evidente associagéo
positiva, que indica que quanto maior o IDHM
do estado antes da pandemia, maior a taxa de
mortalidade causada pela covid-19 (figura 33 A).
Ja em relagao aos dados para os paises, essa
associagao é praticamente nula (figura 33 B).

Esses argumentos podem ser mais bem
apreendidos pelas retas de ajuste linear
plotadas nas figuras'’. A reta de ajuste linear
para os estados brasileiros (figura 33 A)
é mais inclinada do que para os paises sele-
cionados (figura 33 B), o que indica uma
maior associagao entre alto e muito alto
desenvolvimento humano e mortalidade pela
covid-19, nos estados brasileiros, do que no
grupo de paises selecionados. Similarmente,
o grau de ajuste dos dados as retas (R?)
mostra que a relagao entre desenvolvimento
humano e taxa de mortalidade pela covid-19
é bem mais forte nos estados brasileiros
(0,46), do que nos paises selecionados (0,16).

"As retas de ajuste linear mostram o grau de associagao linear entre as varidveis. No caso, trata-se
do grau de associagao linear entre desenvolvimento humano e a taxa de mortalidade pela covid-19.
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FIGURA 33 | RELAGAO ENTRE O IDHM (2019) E A TAXA DE MORTALIDADE POR COVID-19 (2021), PARA 0S
ESTADOS BRASILEIROS E PAISES SELECIONADOS
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Fonte: PNUD e FJP. Dados béasicos IBGE/PNAD Continua, SIH/SUS, Ministério da Saude e Organizagdo Mundial da Saude.

Notas: Existem pequenas diferengas metodoldgicas entre o IDHM, utilizado para os estados brasileiros, e o IDH, utilizado para os paises. Para mais
detalhes, ver as respectivas metodologias de cada indicador.

OIDHM e 0 IDH se referem ao ano de 2019, ao passo que as taxas de mortalidade nos estados e nos paises correspondem as cifras em 31/12/2021.
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A partir dos dados observados, constatamos
que as taxas médias de mortalidade pela
covid-19, segundo nivel de desenvolvimento
humano, nos estados brasileiros e no referido
grupo de paises, caminham em diregGes
opostas (tabela 5). Conforme o esperado,

de paises, nos trés grupos de desenvolvimento
humano. Por exemplo, enquanto a taxa
média de mortalidade causada pela covid-19
nos paises de muito alto desenvolvimento
humano foi de 222,6, nos estados brasileiros
de muito alto desenvolvimento humano essa

os valores para os estados brasileiros sdo  taxa foi de 344,778
maiores do que os verificados para o grupo

TABELA 5 | TAXAS MEDIAS DE MORTALIDADE PELA COVID-19 (2021), SEGUNDO
O NIVEL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (2019), PARA 0S ESTADOS BRASILEIROS
E PAISES SELECIONADOS

Taxa de mortalidade média

Nivel de desenvolvimento

humano em 2019 Estados Paises com taxa de mortalidade
brasileiros por covid-19 > que 100

Médio 169,0 130,6

Alto 276,9 2340

Muito alto 344,7 222,6

Quantidade de observagoes 27 69

Fonte: PNUD. Dados bésicos Ministério da Saude e Organizagdo Mundial da Satde.

Notas: Existem pequenas diferengas metodoldgicas entre o IDHM, utilizado para os estados brasileiros, e o IDH,
utilizado para os paises. Para mais detalhes, ver as respectivas metodologias de cada indicador.

0 IDHM e o IDH se referem ao ano de 2019, ao passo que as taxas de mortalidade nos estados e nos paises corres-
pondem as cifras em 31/12/2021.

®Uma possivel objecdo a anélise reside na influéncia da densidade populacional sobre a mortalidade
pela covid-19. Como o novo coronavirus se propaga pelo ar, é razoavel supor que, em regides mais
populosas, a taxa de mortalidade serd maior, de tal sorte que a densidade populacional poderia ser
a varidvel subjacente as dindmicas dos gréaficos da figura 33. Ainda que pertinente essa hipdtese, esse
nao é o caso. Os dados mostram que a relagdo entre a taxa de mortalidade pela covid-19 e a densi-
dade populacional, em 2021, nos estados brasileiros, é ligeiramente positiva e de baixo ajuste linear
(R?=0,17), ao passo que, para os paises selecionados, esta relagéo é ligeiramente negativa e de ajuste
linear praticamente nulo (R? = 0,02).
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AS AGOES DE COMBATE
A PANDEMIA

Em relacao a existéncia de uma rede de
protecao social, é possivel se afirmar que
0 Brasil possui uma ampla rede, com 69,9% dos
brasileiros recebendo algum tipo de beneficio
social. O pais ocupa, no quesito protegdo social,
a posigao 58 dentre 184 paises analisados
pela Organizagao Internacional do Trabalho
(QIT, 2022). N&o obstante, ainda que o Brasil
faga parte do um tergo dos paises com maior
proporgdo de populagao coberta por sistemas
de protegdo social, ha um longo caminho
a ser percorrido, visando o cumprimento do
ODS 1.3: “Implementar, em nivel nacional,
medidas e sistemas de protegdo social
adequados, para todos”, até 20301°.

A crise desencadeada pela covid-19 requereu
que diversas providéncias fossem tomadas
visando mitigar os efeitos deletérios sobre a
vida humana. Em fungdo do arranjo federativo
e das regras fiscais brasileiras, a Unido goza
de mais espaco fiscal do que os demais
entes subnacionais. Consequentemente,
enquanto a primeira pode envidar diversas
acbes no ambito fiscal, nos estados, as
politicas publicas de enfrentamento a
pandemia foram concentradas em outras
areas. Dois conjuntos de agbes de combate
a covid-19 merecem destaque para a analise

nacional, no contexto das medidas de
enfrentamento a crise sanitaria. O primeiro
conjunto compreende os programas federais
de transferéncia de renda as familias: Bolsa
Familia, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil?°.
Para tornar essa informagdo comparavel entre
os estados e, a0 mesmo tempo, passivel de ser
analisada conjuntamente ao IDHM e a taxa de
mortalidade por covid-19, foi analisado o total
pago pelos trés programas, em termos per
capita, cumulativamente entre 2020 e 2021,
para cada estado?.

Por sua vez, o outro conjunto de agdes diz
respeito as medidas estaduais de combate
a pandemia. Para tanto, foram selecionadas
informagdes precisas do painel de medidas
dos estados no enfrentamento a covid-19,
compiladas pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administragéao
(CONSAD). Foram aplicadas 7.088 medidas,
em 24 estados brasileiros?, entre 13 de margo
de 2020 e 22 de outubro de 2021, classificadas
em oito eixos, denominados frentes de atuagao:
1. ajuste fiscal e obtengao de recursos; 2. apoio
a atividade econémica; 3. apoio aos municipios;
4. atendimento de saude; 5. auxilio as familias
e grupos vulneraveis; 6. desaceleragéo da
propagagao; 7. fomento a pesquisa; e 8. outros.

“Dados referentes ao ano mais recente disponivel. No caso do Brasil, referem-se a 2020. Para os demais
ODS, ver: https://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.

20Para mais informagdes, acesse o Portal da Transparéncia em: https:/portaldatransparencia.gov.br/coronavirus.

2IE importante notar que ndo se trata do somatdrio do valor médio de cada beneficio, o qual seria
calculado considerando-se o valor total transferido pelos programas vis-a-vis o total de beneficiarios

desses programas.

220s estados do Pernambuco, Mato Grosso e Rondénia ndo estdo na base de dados do CONSAD.
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Dado o grau de importancia relativa, foram
investigadas as medidas do eixo 6 (desa-
celeragao da propagacgado do virus), que
somam 2.680 agdes e que correspondem
a, aproximadamente, 40% das medidas. Por
seu turno, essas medidas se dividem em dez
categorias: adaptagao do sistema prisional/
socioeducativo, alteragao no funcionamento
da administrag&o publica, controle de trafego,
decretagéo de isolamento social, fechamento
dos equipamentos educacionais, garantia
de implementagdo do isolamento social,
identificagdo de portadores do virus, itens de
higiene e protegao para a populagao, limpeza
reforgada dos equipamentos publicos e outro.
A figura 34 mostra a relagdo entre o IDHM,
em 2019, com as transferéncias de renda per
capita (figura 34 A) e com o total de medidas
de desaceleragdo da pandemia (figura 34 B).

Como mostra a figura 34 A, as transferéncias
federais de renda foram inversamente propor-
cionais ao nivel de desenvolvimento humano,

de modo que os estados de menor IDHM, em
2019, foram os que receberam mais recursos,
enquanto os estados de maior desenvolvi-
mento humano receberam menos. Nesse
sentido, enquanto os moradores do Distrito
Federal receberam, em média, RS 1.232,00,
os moradores do estado do Maranhao rece-
beram quase o dobro, RS 2.048,00. Ademais
e igualmente importante, a associagéo
linear das duas varidveis é bastante forte
(R2 = 0,79). No que concerne as medidas
estaduais de desaceleragao da propagacao da
covid-19, também se verifica uma associagao
negativa com o IDHM, embora de menor
magnitude. Isso implica dizer que, sob essa
perspectiva, os estados com maior preparo
promulgaram menos medidas administrativas
de combate ao novo coronavirus do que os
estados mais vulneraveis. O contraste entre
o Distrito Federal, estado de maior IDHM e o
Maranhao, estado de menor IDHM, é resoluto:
enguanto no primeiro foram publicadas 147
medidas, no segundo foram promulgadas 497.
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FIGURA 34 | RELAGAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO (2019) E AS AGOES DE COMBATE A PANDEMIA,
PARA OS ESTADOS BRASILEIROS

Transferéncias federais de renda per capita acumuladas entre 2020 e 2021
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Fonte: PNUD e FJP. Dados bésicos IBGE/PNAD Continua, SIH/SUS, Portal da Transparéncia e CONSAD.

Notas: As transferéncias de renda se referem a soma dos valores pagos pelos programas Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil, entre
2020 e 2021, em termos per capita. Os estados de Pernambuco, Mato Grosso e Rondénia nao fazem parte da base de dados da CONSAD e, por essa
raz&o, nao estdo presentes na figura 34B.
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Por certo, essas dinamicas ensejam ques-
tionar qual a relagéo entre as agoes federais
e estaduais de combate a pandemia e a taxa
de mortalidade pela covid-19. Em relagao a
esse aspecto, a figura 35 reporta a taxa de
mortalidade pela covid-19 vis-a-vis as trans-
feréncias de renda per capita (figura 35 A)
e o total de medidas de desaceleragéo da
propagacao do virus (figura 35 B). Nota-se que
ha uma associagao negativa entre a taxa de
mortalidade pela covid-19 e as transferéncias
de renda, o que significa que, nos estados de
muito alto desenvolvimento humano (2019),
como o Distrito Federal, Parana, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul, a mortalidade pela covid-19
foi alta, acima da média Brasil, e a resposta
a pandemia, em termos de transferéncia de
renda, foi baixa. Por sua vez, em 2019, estados
de alto desenvolvimento humano — como Mato
Grosso, Rondodnia, Goids, Mato Grosso do Sul e
Espirito Santo, e de muito alto desenvolvimento
humano, como o Rio de janeiro, apresentaram
altas taxas de mortalidade pela covid-19 e

receberam transferéncias de renda per capita
classificadas como intermediarias. Enquanto
que, para um conjunto de outros estados,
classificados como alto desenvolvimento
humano e dois como médio desenvolvimento
humano, foram encontradas correlagdes
positivas entre taxas de mortalidade por
covid-19, abaixo da média Brasil e transfe-
réncias de renda mais altas, acima da média
Brasil. Notadamente, este é o caso dos estados
do Maranhao, Bahia, Piaui, Pard, Alagoas,
Pernambuco, Acre, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceara, Sergipe e Amapa.

Similarmente, quando verificadas as medidas
estaduais de desaceleragdo da covid19 (figura
35 B) a associagado também é negativa, mas
com um grau menor de ajuste linear. A partir
dos dados da figura, infere-se que nos estados
de muito alto desenvolvimento humano, em
2019, em tese com um maior preparo para
enfrentar crises, a mortalidade pela covid-19
foi elevada e a resposta estadual pequena.
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FIGURA 35 | RELAGAO ENTRE AS AGOES DE COMBATE A PANDEMIA E A TAXA DE MORTALIDADE PELA COVID-19
(2021), POR GRAU DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, PARA OS ESTADOS BRASILEIROS

Transferéncias federais de renda per capita acumuladas entre 2020 e 2021
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Fonte: PNUD. Dados basicos Ministério da Saude, Portal da Transparéncia e CONSAD.

Notas: As transferéncias de renda se referem a soma dos valores pagos pelos programas Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil, entre
2020 e 2021, em termos per capita. A taxa de mortalidade pela covid-19 corresponde ao ano de 2021. Os estados de Pernambuco, Mato Grosso e
Ronddnia ndo fazem parte da base de dados da CONSAD e, por essa razao, ndo estdo presentes na figura 35B.
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Ainda em relagéo a figura 35, se observa
a localizagao de trés estados: Ceara e Bahia
(ambos com alto desenvolvimento humano)
e Maranh&o (com médio desenvolvimento
humano). Além das trés posigdes estaduais
evidenciarem as melhores correlagbes entre
o total de medidas de desaceleragao e taxa
de mortalidade por covid-19, os casos da Bahia
e do Maranhao sdo significativos, uma vez que
foram os dois estados com a maior quantidade
de atos de desaceleragao da propagacao da
covid-19 e as duas unidades da federagao com
a menor taxa de mortalidade.

Pode-se verificar que das 521 medidas de
desaceleragao da propagagao da covid-19 na
Bahia, 98 versaram sobre isolamento social
— tais como restrigdo a circulagdo de pessoas,
funcionamento de servigos ndo essenciais
e toques de recolher — e outras 90 trataram
do controle de trafego, notadamente via
restricoes ao transporte intermunicipal. Ja
das 497 medidas no Maranh&o, destacam-
se que 185 medidas se relacionavam com
itens de higiene e protegao para a populagéao,
consubstanciadas no fornecimento direto
de méscaras de protecdo facial, delimitagéo
e limites de ocupacao de espagos publicos,
entre outros.

As correlagdes estudadas no Brasil e nos
estados caminham de maos dadas com a
recente publicagdo do PNUD (UNDP, 2021),
onde os argumentos das ligdes aprendidas
abragam a ideia de capacidades e capacitagdes
no setor publico e trabalham com o conceito
de complementaridades ou parcerias com
outros atores sociais e econémicos. 1sso
implica mostrar a direcdo, por meio de vérias
opgdes de politicas, nas quais os diferentes
setores da sociedade exploram potenciais
e inovagdes. Ou seja, as parcerias séo
fundamentais para a criagdo de espagos
de investimento e inovagéo. As estratégias,
muitas vezes, permanecem vagas e sem
compromisso, porgue 0s governos realmente
carecem de capacidades e habilidades para
implementéa-las. As vezes ha surpresas, como

os recentes achados verificados especialmente
no Maranhao e na Bahia, onde a inovagao
e a agao — as capacidades e as capacitagbes
— produziram resultados até entdo ines-
perados. Sobretudo considerando-se o estado
do Maranhao, que ocupa a mais baixa posigao
no ranking do IDHM nacional. Por fim, vale
ressaltar que os esforgos encontrados nos dois
estados reforgcam a importancia das medidas
estaduais para a obtengao de menores taxas
de mortalidade pela covid-19. O Maranhéo
recebeu um volume elevado de transferéncias
federais de renda e, paralelamente, foi bastante
ativo na adogao de medidas de desaceleragao
da propagacao do virus, somando um total
de 497 medidas. Como reflexo, a taxa de mor-
talidade registrou 146,7 mortes por 100 mil
— a mais baixa compilada para um estado
brasileiro no periodo analisado.

Desta forma, é possivel depreender que a crise
da covid-19 é mais do que uma emergéncia
de saude global, é uma crise sistémica de
desenvolvimento humano e atingiu fortemente
o Brasil, que € um pais marcadamente desigual
e com enormes vulnerabilidades. Os exercicios
desenvolvidos para tentar esmiugar a dinamica
da crise, no pais e em seus estados, ndo esgo-
tam a complexidade da crise, sendo preciso
ter em conta que nenhum estado brasileiro foi
pouco afetado pela pandemia. Pelo contrério,
se os estados brasileiros fossem paises,
seriam 12 dos primeiros 20 “paises” com as
maiores taxas de mortalidade pela covid-19.
Mas novas evidéncias estudadas pelo PNUD
Global e PNUD Brasil trouxeram o valor e os
resultados de inovagdes praticadas pelos
governos estaduais.

A analise das agdes adotadas para combater
acovid-19 e sua relagdo com o desenvolvimento
humano estadual identifica que as transfe-
réncias federais de renda e as medidas esta-
duais de desaceleragédo da propagacgéo da
covid-19 estdo associadas negativamente
ao IDHM estadual. Isso significa que nos
estados de maior preparo, medido pelo IDHM
estadual, tanto as transferéncias federais
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quanto as agbes estaduais foram menores
do que as verificadas nas unidades da federagao
de menor preparo.

A partir da anélise das respostas a crise, e tendo
como base arelagao entre o impacto e as agdes
dos governos federal e estaduais, constatou-se
que apenas a injegao de recursos na economia
ndo foi suficiente para combater uma pandemia
com a proporc¢do da que foi desencadeada
pela covid-19. Em vista disso, foi necessario
desenhar e adotar politicas articuladas entre
si e que levassem, explicitamente, em consi-
deracdo as fragilidades e os arranjos locais.
Nos estados de muito alto desenvolvimento
humano, a taxa de mortalidade por covid-19
foi elevada, combinada a baixas transferéncias
de renda e poucas agdes estaduais visando
a desaceleragdo da propagagao do virus.
Nos estados de alto desenvolvimento humano,
em que houve reduzida promulgagéo de
medidas e as transferéncias foram mais eleva-
das que as feitas para os estados de muito
alto IDHM, a mortalidade também foi elevada.
Ja quando as quantidades de medidas foram
intermediarias e as transferéncias elevadas,
as taxas de mortalidade foram menores. Nos
dois Unicos estados de médio desenvolvi-
mento humano, em 2019, o argumento em
prol da complementaridade das agdes fiscais
e nao-fiscais, visando enfrentar a pandemia,
é reforgado. Nesse sentido, os casos de Bahia
e Maranhdo sao paradigmaticos. Nesses
dois estados, as transferéncias de renda dos
programas federais Bolsa Familia, Auxilio
Emergencial e Auxilio Brasil foram muito ele-
vadas e o total de medidas adotadas, visando
a desaceleragao da propagagao da covid-19,
foram as duas maiores do pais. O resultado
do exercicio empirico que avaliou a crise foi
gue a Bahia e o Maranh&o apresentaram as
duas menores taxas estaduais de mortalidade
do Brasil.

Vdrias hipoteses adicionais podem ser testa-
das, mas uma das hipdteses que merece
investigacdo de maior profundidade esta
na atuagao desses dois estados, assim como

dos demais estados do Nordeste, e seus
vinculos com as ag¢des de governanga comparti-
Ihada exercidas pelo Consodrcio do Nordeste.
O Consorcio do Nordeste — instrumento de
governanga publica criado entre os estados
do nordeste brasileiro em 2019 — habilitou
os/as governadores/as da regido a coorde-
nagao de diversos esforgos de atuagao
conjunta no combate a pandemia. Como
consequéncia, foram instaurados, durante
a pandemia, um conjunto de instrumentos
e instancias de coordenagao da crise: i) um
comité cientifico — para orientar a tomada
de decisdo; ii) um sistema compartilhado de
compras de medicamentos, e iii) um sistema
de monitoramento online — com dados sobre
os sistemas estaduais de salde e infecgoes
e mortes pela covid-19, entre outras iniciativas.
Ademais, também foram despendidos esforgos
no sentido de aumento do nimero de profis-
sionais da area de saude trabalhando nos
estados da regido (Consércio do Nordeste,
2022). Tal esforgo colaborativo e de inovagéo
proporcionou o fortalecimento e a articulagdo
regional de forma a somar possibilidades
de governanga compartilhada, capazes de
produzir inimeras inovagdes — melhorando
as capacidades e capacitagdes dos estados.
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IDHM, IDHMAD, IDHM BRANCOS, IDHM NEGROS, IDHM HOMENS E IDHM MULHERES PARA OS ESTADOS, 2021

o . Eedos IDAMLIDAMAD e homens  mulheres
IDHM MUITO ALTO
1 Distrito Federal 0814 0,637 0,849 0,780 0,820 0,852
2 Sé&o Paulo 0,806 0,654 0,829 0,759 0,808 0,840
3 Santa Catarina 0,792 0,670 0,800 0,748 0,790 0,829
4 Minas Gerais 0,774 0,625 0,807 0,739 0,751 0,796
5 Espirito Santo 0,771 0,611 0,808 0,740 0,746 0,796
5 Rio Grande do Sul 0,771 0,642 0,784 0,713 0,765 0,816
7 Parana 0,769 0,628 0,790 0,718 0,768 0,813
8 Rio de Janeiro 0,762 0,592 0,807 0,717 0,759 0,802
9 Mato Grosso do Sul 0,742 0,595 0,769 0,717 0,739 0,787
10 Goias 0,737 0,591 0,765 0,717 0,736 0,780
11 Mato Grosso 0,736 0,588 0,760 0,719 0,731 0,782
12 Ceara 0,734 0,543 0,764 0,715 0,699 0,768
13 Tocantins 0,731 0,568 0,766 0,714 0,711 0,751
14 Rio Grande do Norte 0,728 0,537 0,758 0,699 0,698 0,756
15 Pernambuco 0,719 0,530 0,754 0,693 0,691 0,747
16 Acre 0,710 0,521 0,762 0,691 0,677 0,744
17 Sergipe 0,702 0,522 0,736 0,684 0,666 0,737
18 Amazonas 0,700 0,532 0,742 0,686 0,676 0,726
18 Rondénia 0,700 0,547 0,734 0,680 0,672 0,731
Wm0
20 Roraima 0,699 0,519 0,776 0,670 0,673 0,723
21 Paraiba 0,698 0,514 0,738 0,671 0,670 0,726
22 Bahia 0,691 0,507 0,718 0,676 0,653 0,730
23 Para 0,690 0,527 0,742 0,671 0,652 0,732
23 Piaui 0,690 0,509 0,727 0,674 0,656 0,725
25 Amapa 0,688 0,523 0,769 0,664 0,691 0,688
26 Alagoas 0,684 0,505 0,715 0,664 0,650 0,718
27 Maranhao 0,676 0,493 0,724 0,659 0,645 0,706
Brasil 0,766 0,591 0,810 0,721 0,740 0,791

Nota: As tabelas classificam os estados ou as regides metropolitanas em 5 (cinco) camadas: IDHM Muito Alto (IDHM igual ou maior que 0.800),
IDHM Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799), IDHM Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), IDHM Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599) e IDHM Muito Baixo (IDHM
igual ou menor que 0,499).

74

PNUD Brasil: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento | 2023




IDHM, IDHMAD, IDHM BRANCOS, IDHM NEGROS, IDHM HOMENS E IDHM MULHERES PARA AS REGIOES METRO-
POLITANAS, 2021

GEL Regioes Metropolitanas IDHM IDHMAD IDHIM DFM IDHIM DM

IDHM

IDHM MUITO ALTO
Regido Metropolitana

brancos pretos homens mulheres

1 de S3o Paulo (SP) 0,842 0,677 0,871 0,786 0,816 0,859
Regiao Metropolitana

2 L 0,833 0,696 0,845 0,764 0,814 0,858
de Florianépolis (SC)
Regiao Metropolitana

3 de Curitiba (PR) 0,810 0,673 0,823 0,764 0,792 0,822
Regiao Metropolitana

4 de Rio de Janeiro (RJ) 0,805 0,626 0,856 0,750 0,783 0,822

IDHM ALTO
Regiao Metropolitana

5 de Belo Horizonte (MG) 0,797 0,644 0,834 0,762 0,777 0,817
Regiao Metropolitana

6 de Grande Vitéria (ES) 0,796 0,631 0,850 0,759 0,769 0,824

7 Regido Metropolitana 0788 0,653 0,801 0,731 0,765 0,812
de Porto Alegre (RS) ’ ! ’ ' ’ !

8 Regido Metropolitana 0764 0,610 0,795 0,739 0,734 0,786
de Goiania (GO)
Regiao Metropolitana

9 de Vale do Rio Cuiaba (MT) 0,760 0,611 0,792 0,740 0,734 0,796

10 Regiao Metropolitana 0746 0560 0783 0718 0719 0,766

de Recife (PE)
11 Regido Metropolitana de Belém (PA) 0,745 0,573 0,793 0,720 0,706 0,774
Regiao Metropolitana

1 de Fortaleza (CE) G745 0,571 0778 0,725 0,694 0,785

13 Regido Metropolitana de Natal (RN) 0,743 0,552 0,783 0,709 0,696 0,771

14 Regiao Metropohtana 0739 0,555 0,799 0,713 0,710 0,767
de Aracaju (SE)

15 Regido Metropolitana 0727 0548 0,784 0,705 0,685 0,771
de Salvador (BA) ' ' Z : ) b

16 Regiao Metropolitana 0725 0,544 e D6 0,696 0747

de Joao Pessoa (PB)

Regido Administrativa
17 Integrada de Desenvolvimento 0,721 0,559 0,758 0,706 0,693 0,744
da Grande Teresina (PI)

Regiao Metropolitana

18 T S B 0719 0552 0,770 0,701 0,683 0,755
19 fe el kel 0717 0546 0,747 0,696 0,684 0,747
de Macei6 (AL)
Regiao Metropolitana
20 ey 0711 0551 0,750 0,698 0,684 0,746
21 bl 0695 0527 0,759 0,672 0,684 0,700
de Macapa (AP)
Brasil 0766 0,591 0810 0,721 0,740 0,791

Nota: As tabelas classificam os estados ou as regides metropolitanas em 5 (cinco) camadas: IDHM Muito Alto (IDHM igual ou maior que 0.800),
IDHM Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799), IDHM Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), IDHM Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599) e IDHM Muito Baixo (IDHM
igual ou menor que 0,499).
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