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Mahadsanid ! 
Gadda ge ! 
Shukran ! 
Merci ! 
Thank You ! 
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L’année 2023 a été marquée par un 
contexte géopolitique mondial 
complexe avec de nombreux foyers de 
guerres et de conflits, et 
particulièrement dans la Corne de 
l’Afrique notamment avec la guerre au 
Soudan, les perturbations dans la mer 
Rouge et les crises dans plusieurs pays 
de la région. C’est dans ce contexte que 
le PNUD à Djibouti a continué de 
déployer ses efforts en tant qu’acteur 
important du développement pour 
accompagner le pays dans sa 
trajectoire vers la réalisation des 
Objectifs de Développement Durable et 
l’appui aux populations sur toute 
l’étendue du territoire national. 

En 2023 le bureau a intensifié ses 
actions en soutenant des initiatives 
cruciales qui visent à renforcer 
l’économie, à promouvoir l’équité 
sociale et à améliorer la résilience face 
aux défis climatiques. Grâce à la 
collaboration effective et continue avec 
le Gouvernement de la République de 
Djibouti et au soutien indéfectible de 
nos partenaires de développement, 
nous avons pu concrétiser des 
avancées significatives en matière de 
gouvernance et de développement 
durable.

 Le PNUD a consolidé sa position au 
cours de l’année 2003 en tant que 
partenaire stratégique en mettant en 
œuvre des projets novateurs, 
particulièrement dans le domaine de la 
gestion de l’environnement de la 
résilience au climat et en matière 

d’accès à la justice pour les populations 
des régions Par ailleurs, des initiatives 
visant à améliorer les conditions de vie 
des populations les plus 
vulnérables ont été mises 
en oeuvre, avec un 
accent particulier sur 
l’inclusion économique 
des femmes, des jeunes 
et des populations 
vivant avec un handicap. 

Les résultats obtenus en 2023 
témoignent de l’engagement collectif à 
construire un avenir plus juste et 
résilient pour Djibouti, en réponse aux 
enjeux économiques, sociaux et 
environnementaux actuels.

Je tiens à adresser mes sincères 
remerciements au Gouvernement de la 
République de Djibouti, à l’ensemble de 
nos partenaires institutionnels et 
partenaires au développement du 
secteur privé, des communautés, des 
Conseils Régionaux et ceux issus de la 
société civile. Leur engagement et leur 
collaboration ont été déterminants 
pour les réalisations. C’est donc avec 
un grand plaisir que le PNUD Djibouti 
partage les réalisations clés à travers 
ce rapport. 

Nous sommes plus forts quand nous 
conjuguons ensemble nos efforts et 
les déployons effectivement au service 
des populations pour un développement 
durable et inclusif ! 

01. Avant-Propos

E m m a  N ’ G o u a n - A n o h
Représ entant  Res ident 
du PNUD en Républ ique 
de Dj ib out i
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02. Contexte 
et Défis
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En 2023, les perspectives économiques de Djibouti restent positives, avec une 
croissance du PIB estimée à 4,7 % en 2023, contre 3,6 % en 2022.

Un facteur clé de cette reprise a été la croissance continue du trafic portuaire, qui 
a enregistré une augmentation impressionnante de 16 % entre 2022 et 20231 , 
confirmant son rôle central dans l’économie djiboutienne. Cette croissance a été 
renforcée par la reprise des échanges commerciaux et la demande croissante de 
services logistiques en provenance d’Éthiopie, le principal partenaire commercial 
de Djibouti. Malgré cette reprise, les défis liés à la diversification de l’économie 
restent d’actualité. Au-delà des préoccupations économiques, Djibouti continue 
de faire face à des vulnérabilités importantes liées au changement climatique. 
Les chocs climatiques récurrents – y compris les sécheresses et les inondations 
soudaines – ont aggravé l’insécurité alimentaire, la malnutrition et les 
déplacements. En 2023, Djibouti a subi l’une des pires sécheresses de son histoire, 
exacerbant encore ces vulnérabilités (IFRC). Les impacts dévastateurs de ces 
chocs climatiques soulignent l’urgence d’améliorer la résilience climatique et de 
renforcer les efforts de développement durable.

Par ailleurs, la situation géographique de Djibouti en fait un point de transit crucial 
pour la migration, dont l’importance a augmenté avec l’instabilité régionale 
croissante. En novembre 2023, 22 968 mouvements migratoires ont été 
enregistrés, avec une moyenne de 766 migrants traversant Djibouti chaque jour 
(OIM). Alors que certains étaient motivés par des facteurs socio-économiques ou 
saisonniers, beaucoup fuyaient les défis liés aux conflits, aux crises de santé 
publique et aux conditions climatiques extrêmes dans les pays voisins.

1 Note De Conjoncture Economique, 1er trimestre 2023, https://direction-economie.gouv.dj/2022/11/Note_de_conjoncture_
économique_du%20premier_trimestre_2023.pdf 
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Une année de consolidation des acquis et de développement de 
nouvelles perspectives, notamment dans le domaine du 
changement climatique. 

Le PNUD Djibouti reste un partenaire central pour accompagner 
les efforts de renforcement de la gouvernance publique, 
promouvoir l’équité sociale et faire avancer la résilience climatique.

1. Renforcement de la Gouvernance 

Les efforts du PNUD pour promouvoir une 
gouvernance inclusive et transparente ont été 
focalisés sur le renforcement de l’ODD 16 
notamment en matière d’appui à la justice et 
d’appui à l’élaboration de stratégies et politiques 
sectorielles publiques telles que la Politique de 
protection sociale la Politique Nationale Genre. Le 
PNUD a également contribué à renforcer les 
capacités de suivi et d’évaluation, permettant au 
gouvernement de suivre les progrès de l’Agenda 
2030 et du Plan National de Développement 
Djibouti ICI 2020-2024.

Les initiatives en matière de gouvernance se sont 
également étendues à la promotion de la 
gouvernance locale par le biais de programmes 
de renforcement des capacités destinés aux 
conseils régionaux et des organisations de la 
société civile, en particulier celles dédiées à 
l’autonomisation des femmes et des jeunes. Ces 
initiatives ont favorisé une plus grande 

participation civique et renforcé la capacité des 
autorités locales à gérer la planification 
décentralisée et les processus de développement.

En 2022 un Cadre intégré de financement national 
(INFF) pour améliorer la coordination du 
financement du développement en réunissant le 
gouvernement, le secteur privé et les partenaires 
de développement a été élaboré. L’INFF a abouti à 
plusieurs réalisations en 2023, notamment une 
étude de préfaisabilité sur les obligations vertes 
(Green bonds) pour identifier les potentielles 
ressources supplémentaires dans la lutte contre 
le changement climatique, et un appui à 
l’administration fiscale dans le cadre de l’initiative 
Tax4SDGs du PNUD. Cette dernière initiative a 
permis entre autres de renforcer les capacités des 
agents de la Direction Générale des Impôts en 
matière de taxation et leur alignement sur les 
ODD.

03. Résultats Clés
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En matière de renforcement des institutions 
publiques, plusieurs appuis ont été fournis pour le 
développement de politiques publiques dans des 
domaines clés tels que la lutte contre le VIH/Sida/ 
Malaria et Tuberculose, la protection sociale, 
l’emploi, l’inclusion et le genre.

Dans le domaine de la justice, grâce au déploiement 
d’équipes de justice mobile dans le cadre du 
partenariat Ministère de la Justice et sur 
financement de l’Union Européenne, 200 affaires, 
portant à 1 120 le nombre d’affaires traitées, ont 
été jugées dans les régions rurales de Djibouti, 
d’où les tribunaux formels sont absents. Ces 
équipes mobiles ont non seulement apporté la 
justice dans des zones rurales, mais ont également 
fourni des informations cruciales sur les besoins 
juridiques régionaux, guidant les plans d’expansion 
future des tribunaux. Pour renforcer les capacités 
humaines du système judiciaire, le PNUD a 
soutenu l’École nationale des études judiciaires 
(ENEJ) dans la formation et la diplomation de sa 

première cohorte de magistrats formés au niveau 
national. Au total, ce sont près de 70 acteurs de la 
justice (greffiers, magistrats, auditeurs, avocats, 
notaires, etc) qui ont été formés. En matière de 
droits humains, le PNUD a accompagné la 
Commission des Droits Humains dans 
l’établissement d’une feuille de route pour s’aligner 
sur les normes internationales et obtenir 
l’accréditation GANHRI.

Pour renforcer la cohésion sociale et prévenir 
toute forme de fragilité, le PNUD a soutenu le 
gouvernement dans l’organisation de son premier 
Forum sur la Cohésion Sociale. Cet événement a 
réuni plus de 100 acteurs, y compris des 
représentants des communautés locales, des 
leaders traditionnels, des responsables 
ministériels et des membres du secteur privé, 
offrant une plateforme pour discuter des 
stratégies de promotion de l’unité et de la 
résilience à l’échelle locale.

RAPPORT ANNUEL PNUD DJIBOUTI
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2. Promotion de l’Inclusion Sociale et des Moyens 
de Subsistance Économiques

Comme chaque année, le PNUD a poursuivi ses initiatives en matière d’autonomisation des femmes, 
d’inclusion socio-professionnelle des personnes en situation de handicap, et de développement des 
jeunes.

Les interventions ont mis l’accent sur des initiatives d’autonomisation économique en faveur de 2 287 
personnes directement touchées dont les jeunes, les femmes et les personnes vivant avec un handicap. 
Parmi les principales interventions dans le cadre du partenariat avec le ministère de la Femme et l’Union 
Européenne :

- Des programmes de formation professionnelle dans des secteurs à forte 
demande, comme les technologies numériques, la logistique et les transports, 
ont permis à 1220 jeunes (dont 95 % de femmes) d’acquérir des compétences 
professionnelles.

- Des programmes de formation pour 712 jeunes hommes et femmes, y compris 
en médiation des conflits et en développement de petites entreprises, ont renforcé 
leur potentiel pour la création d’activités génératrices de revenus.

- Le PNUD a également soutenu des activités génératrices de revenus pour 105 
personnes des régions (dont 70 % de femmes), leur offrant des opportunités 
d’améliorer leurs moyens de subsistance à travers l’attribution de capitaux de 
démarrages, de matériel, d’intrants, etc..

- En matière d’autonomisation, le PNUD a réhabilité cinq centres d’autonomisation 
des femmes dans les régions, offrant ainsi à 250 femmes et filles des opportunités 
de développement de compétences et d’accès à l’emploi.
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Un autre volet important de l’autonomisation 
reste l’accès au renforcement du capital humain 
qui s’est matérialisé par la poursuite de l’appui au 
Programme national d’alphabétisation mené par 
le Ministère de la femme et l’UNFD qui a permis 
d’alphabétiser 8 206 femmes et filles en milieu 
rural leur permettant ainsi de sortir de 
l’analphabétisme, les dotant d’une éducation qui 
bénéficiera à leur développement personnel et 
économique.

Pour renforcer sa collaboration avec le secteur 
privé, le PNUD Djibouti a signé un accord de 
partenariat avec Djibouti Télécom et D-Money 
permettant la réhabilitation et l’installation de 10 
cabines multiservices dans plusieurs quartiers de 
la ville de Djibouti, améliorant l’accès aux services 
numériques et financiers pour les communautés 

mal desservies. Cette initiative a créé des 
opportunités d’emploi pour 10 jeunes opérateurs, 
dont 6 jeunes en situation de handicap. Pour 
continuer son action de renforcement de 
l’inclusion socio-économique et de l’employabilité 
des personnes vivant avec un handicap dans le 
but de ne laisser personne de côté, plusieurs 
femmes ont été formées à la couture et ont reçu 
des équipements pour démarrer des activités 
génératrices de revenus. De plus, 21 unités de 
production dirigées par des personnes en situation 
de handicap ont été soutenues afin de devenir des 
micros, petites et moyennes entreprises (MPME). 
Le Bureau a également établi un partenariat avec 
la China Merchant Foundation pour soutenir les 
personnes en situation de handicap en leur 
fournissant du matériel d’aide à la mobilité.
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3. Amélioration de la prise en charge contre le VIH-TB et Malaria

Dans le secteur de la santé, le PNUD, en partenariat 
avec le Ministère de la Santé avec le soutien du 
Fonds mondial, a réalisé des progrès considérables 
en renforçant la résilience du système de santé 
djiboutien. Améliorer la capacité du système de 
santé à résister aux chocs a été essentiel pour 
améliorer les réponses aux maladies prioritaires, 
avec des résultats impressionnants :

- Dans la lutte contre le paludisme, 97 % des 39 
014 cas positifs ont été traités avec succès. Des 
mesures préventives, telles que la distribution de 
moustiquaires, ont bénéficié à 17 500 migrants, 
tandis que 63 664 personnes vivant dans des 
zones à haut risque ont été protégées grâce à la 
pulvérisation intra-domiciliaire.

- Le combat contre la tuberculose a permis 
d’atteindre un taux de réussite de 82 %, contribuant 
à une réduction significative de la propagation de 
la maladie.

- Concernant le VIH, 2 181 personnes séropositives 
ont reçu un traitement antirétroviral vital, et 17 
695 personnes ont bénéficié de dépistages 
gratuits du VIH, améliorant ainsi la détection et la 
prévention précoces.

Le Fonds mondial a également permis au PNUD 
d’introduire le système M-supply, un outil moderne 
qui permet le suivi à distance de la consommation 
des fournitures médicales, garantissant une 
gestion efficace des stocks et évitant les pénuries. 
En outre, le Fonds a soutenu le renforcement des 
capacités des laboratoires locaux, y compris 
l’introduction de techniques de diagnostic 
modernisées pour la tuberculose, telles que 
GeneXpert TB MDR, qui ont considérablement 
amélioré le diagnostic et le traitement de la 
tuberculose multirésistante.

Paludisme

Tuberculose
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97%

82%

2181
VIH

Paludisme

Tuberculose

17695

des 39 014 cas positifs de 
paludisme ont été traités 
avec succès.

de taux de réussite contre 
la tuberculose

personnes séropositives ont reçu 
un traitement antirétroviral

personnes ont bénéficié de 
dépistages gratuits
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4. Durabilité Environnementale et Résilience Climatique

La vulnérabilité de Djibouti au changement 
climatique a été abordée par le biais de l’approche 
intégrée du PNUD en matière de durabilité 
environnementale et de renforcement de la 
résilience en appui aux efforts du gouvernement 
et des organisations de la société civile.

Le soutien du PNUD a été réalisé aux niveaux 
institutionnel et local, aidant à intégrer les 
considérations relatives au changement 
climatique dans les stratégies de développement 
national. Grâce à la révision des 
Contributions Déterminées au niveau 
National (CDN) de Djibouti, le PNUD 
a facilité l’intégration des 
interventions climatiques sensibles 
au genre, garantissant ainsi que les 
hommes et les femmes participent 
également à la lutte contre les défis 
climatiques.

Dans les régions, le PNUD a soutenu la gestion 
durable de 31 665 hectares de zones côtières et 
marines dans les régions d’Arta et de Tadjourah, 
en attendant l’approbation de la loi sur la 
délimitation des aires marines protégées de 
Djibouti. Grâce au Fonds pour l’environnement 
mondial (FEM), plus de 412 853 personnes ont 
bénéficié de projets liés à l’énergie solaire, à l’eau 
et à la conservation de la biodiversité. Ces projets 
ont également soutenu l’utilisation productive 
des ressources renouvelables, permettant à 394 
210 femmes et 13 957 jeunes d’accéder à des 
sources d’énergie durable.

Pour combiner l’adaptation climatique avec le 
développement économique local, 239 femmes 
ont reçu une formation en écotourisme, en 
poissonnerie et en artisanat, les aidant à s’engager 
dans des activités génératrices de revenus. De 
plus, les compétences de 101 écogardes et 
pêcheurs ont été renforcées pour promouvoir des 
pratiques de pêche durables et sensibiliser à la 
conservation de la biodiversité marine.

Pour répondre à la rareté de l’eau, le PNUD a joué 
un rôle clé dans la restauration de 18 puits 

et citernes, bénéficiant à 20 producteurs 
agricoles et soutenant des pratiques 
agricoles durables. Grâce à cette 
intervention, 11 puits supplémentaires 

ont été construits, fournissant de l’eau 
à 490 ménages. Ces actions ont 

directement profité à 1 315 femmes et filles, 
traditionnellement responsables de la collecte de 
l’eau dans les communautés rurales.

En collaboration avec le gouvernement de Djibouti 
et avec l’appui de la Banque Africaine de 
Développement, le PNUD a mené des évaluations 
rapides des risques après les inondations d’avril 
2021 à Assamo. Cela a conduit à la réhabilitation 
de 66 puits et à l’installation de 29 pompes 
solaires et de 51 motopompes pour 146 
agriculteurs (dont 31 femmes), renforçant ainsi la 
résilience climatique et la productivité agricole.

412 853
personnes ont bénéficié de projects 

liés a l’énergie solaire, à l’eau et à la 
conservation de la biodiversité.
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En 2023, le PNUD Djibouti a amplifié son engagement en faveur de l’égalité 
des genres obtenant pour la première fois une certification Bronze dans le 
cadre de l’initiative Gender Seal, lancée au niveau Cooporate mettant en 
exergue les efforts tant au niveau programmatique, opérationnel, de 
mangement et de partenariat dans le domaine de l’Egalite du genre. La 
certification « Gender Equality Seal » témoigne de l’engagement du bureau 
pays en faveur de l’égalité des genres et de l’autonomisation des femmes. 
Avec un score final de 63,33 % (contre 25 % lors de l’évaluation précédente), 
le bureau a atteint 19 des 30 critères d’évaluation, ce qui lui a valu une 
certification de niveau bronze pour la période 2021-2023. Cet 
accomplissement met en évidence les efforts continus du PNUD à Djibouti, 
notamment l’intégration obligatoire de l’analyse de genre dans ses 
processus d’évaluation et l’élaboration d’une stratégie d’égalité des genres 
pour orienter ses pratiques de recrutement et ses initiatives de renforcement 
des capacités.

La réputation du PNUD en tant que défenseur de l’égalité des genres a été 
renforcée par ses contributions à des documents stratégiques clés, 
notamment le Plan National de Développement 2020-2024 et l’évaluation 
de la Politique Nationale du Genre 2011-2021. Le PNUD soutient 
activement le gouvernement dans l’élaboration d’une nouvelle 
Politique Nationale d’Égalité des Genres, veillant à ce que l’égalité 
des genres reste une priorité nationale. Les initiatives de plaidoyer 
du PNUD visant à accroître la représentation des femmes dans 
des secteurs non traditionnels comme la justice et le commerce 
sont essentielles pour remettre en question les stéréotypes 
existants. Le PNUD à Djibouti reste engagé à maintenir cette 
dynamique, encourageant son personnel à poursuivre les efforts 
pour réduire les inégalités de genre et favoriser une société plus 
inclusive, en ligne avec les Objectifs de Développement Durable 2030.

04. Renforcer 
l’approche basée sur le 
genre : la certification 
Gender Equality Seal
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A Djibouti, la jeunesse est une priorité stratégique pour le gouvernement mais 
aussi pour le PNUD puisque près de 73 % de la population djiboutienne est âgée 
de moins de 30 ans et que cette tranche d’âge connaît un taux de chômage 
alarmant d’environ 63 %. Dans ce contexte, le PNUD a mis au cœur de son action 
la création d’opportunités d’emploi et l’amélioration de l’employabilité et de 
l’intégration des jeunes sur le marché du travail.

•	 Promotion du Corps national des volontaires et mise en place du Conseil 
consultatif des jeunes

Le PNUD a appuyé le Ministère de la Jeunesse et de la Culture dans l’élaboration 
et la structuration d’un cadre réglementaire pour le volontariat, dans le but 
d’améliorer l’engagement communautaire et favoriser la responsabilité sociale 
chez les jeunes. Le Programme National de volontariat facilitera la participation 
des jeunes aux processus décisionnels, garantissant que leurs voix sont 
entendues dans la gouvernance et l’élaboration des politiques.

•	 Promotion du Coprs national des volontaires et mise en place du Conseil 
consultatif des jeunes

Le PNUD Djibouti a réuni une vingtaine d’organisations de la société civile (OSC) 
fain de les former, dans le cadre du Programme régional Tadamon, aux stratégies 
de financement participatif ou crowdfunding, afin de leur permettre d’accroître 
leurs sources et possibilités de financement de projets. Dans le cadre de cette 
initiative, de plusieurs campagnes de financement participatif ont été lancées par 
les associations participantes, leur permettant de lever des fonds pour des projets 
favorisant l’innovation et le développement communautaire.

05. La Jeunesse au 
cœur de nos priorités

73%
63%

de la population 
djiboutienne est agée de 

moins de 30 ans

cette tranche d’age 
connait un taux de 
chomage de 
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Rien de ceci ne serait possible sans nos partenaires à qui nous disons sincèrement Merci !

Nous exprimons notre gratitude envers le Gouvernement de la République de Djibouti : 

Montants dépensés et volume de transactions :

Funding Windows

Gouvernement de la 
République de Djibouti

06. Partenariats

USD 5 374 935

Pillier 1 : Renforcement des moyens de subsistance 
et accès aux services de santé de base

Pillier 3 : Cadre de gouvernance habilitant et inclusif

Pillier 2 : Durabilité environnementale et résilience climatique

USD 1 269 539

USD 4 222 587

Total: $ 10 867 061
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Nos partenaires nationaux :

•	 Le Ministère des Affaires Etrangères et de la 
Coopération International 

•	 Le Ministère de l’Economie et des Finances, 
chargé de l’Industrie	

•	 Le Ministère de la Justice

•	 Le Ministère de l’Environnement et du 
Développement Durable

•	 Le Ministère de l’Energie en charge des 
ressources naturelles

•	 Le Ministère de l’Intérieur

•	 Le Ministère de la Femme et de la Famille

•	  Le Ministère de la Santé

•	 Le Ministère de l’Agriculture, de l’Elevage et de 
la Mer, Chargé des Ressources Hydrauliques

•	 Le Ministère de la Jeunesse et de la Culture le 
Ministère de l’Intérieur

•	 Le Ministère délégué à l’Economie Numérique et 
du Digital

•	 Le Ministère de l’Education Nationale et de la 
Formation Professionnelle 

•	 Le Minsitère de l’Enseignement Supérieur

•	 Le Ministère du Travail chargé de la 
Formalisation et de la Protection Sociale

•	 Le Minsitère de la Communication

•	 Le Ministère du Commerce et du Tourisme

•	 Le Ministère de la Décentralisation 

•	  L’Assemblée Nationale

•	 Le Secrétariat d’Etat chargé des 
Investissements et du Développement du 
Secteur Privé

•	 Le Conseil Régional de Tadjourah

•	 Le Conseil Régional de Dikhil

•	 Le Conseil Régional d’Arta

•	 Le Conseil Régional d’Obock

•	 Le Conseil Régional d’Ali Sabieh

•	 Les Préfectures des régions d’Arta, d’Ali Sabieh, 
de Dikhil, d’Obock et de Tadjourah

•	 La Chambre de Commerce de Djibouti 

•	 Le Médiateur de la République

•	 L’Ecole Nationale d’Etudes Judiciaires

•	 Le Secrétariat Exécutif des Risques et 
catastrophes ANM

•	 L’Association Djiboutienne de l’Evaluation 

•	 L’Agence Nationale des Personnes Handicapées 

•	 L’Union Nationale des Femmes de Djibouti

•	 L’Agence Nationale pour la Promotion des 
Investissements

•	 Le Centre de Leadership et d’Entreprenariat

•	 La Commission Nationale des Droits de 
l’Homme

•	 Les Organisations de la Société Civiles (Paix & 
Lait, Ecosymbiose, Autre Regard, Connect 
Djibouti, Femme TIC Djibouti, AFOD, Ouboiky, 
Baraka Charity, etc)
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