Naciones Unidas

DP/DCP/PRY/4

% yde las Naciones Unidas para el

=274 Desarrollo, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas y la
Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos

@ Junta Ejecutiva del Programa

Distr. general

2 de diciembre de 2024
Espafiol

Original: inglés

Primer periodo ordinario de sesiones de 2025
Nueva York, 27 a 31 de enero de 2025

Tema 10 del programa provisional

Programas por paises y asuntos conexos

Documento del programa para el Paraguay (2025-2029)

Indice

Capitulo Pagina
I. EI PNUD en el Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2
Il. Prioridades y alianzas del programa..............ooiiiit it 5
1. Gestion del programa y de 10S FESHOS . ....uuuriieeiiiieiiie it e e e e e e e e e e e 9
IV. Seguimiento Y eVAIUACION .......oiie i e e e e e e e e e e e eeeane 10

Anexo
Marco de Resultados y Recursos para el Paraguay (2025-2029) ........ccovvviiiiieeiiieiiiiiiiiieeeeneanns 12

24-22527X iSi
| A 0 T

Se ruega reciclar@



DP/DCP/PRY/4

2/117

I.

El1 PNUD en el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible

1. El Paraguay es un pais de ingreso mediano alto, con una poblacion estimada de
6,1 millones de habitantes, de los cuales el 28,2 % son menores de 15 afios!. Ha
logrado importantes avances macroecondémicos y recientemente ha incorporado
cambios en la organizacion y el funcionamiento del Estado. Entre las prioridades
nacionales, el Gobierno promueve actualmente la proteccion social, la sostenibilidad
ambiental, la educacion de calidad, el empleo, el crecimiento econdémico, la sanidad
y la seguridad.

2.  El Paraguay tiene un indice de desarrollo humano elevado. Sin embargo, la
brecha en el indice de desigualdad de desarrollo humano aumento, lo que indica que
siguen existiendo importantes problemas de desigualdad, que afectan especialmente
a grupos como los Pueblos Indigenas, la juventud, las mujeres y los nifios? EIl
coeficiente de Gini se mantiene en 45 puntos, lo que refleja un alto nivel de

desigualdad en los ingresos®.

3. Diferentes diagnosticos® seflalan la importancia de seguir reforzando la
democracia®, el didlogo democratico, el marco institucional, las medidas
anticorrupcion y la seguridad®. El fortalecimiento institucional se incorpora como eje
tematico en la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo 2030, con objetivos
especificos dirigidos a garantizar el acceso a los derechos humanos, mejorar la justicia
y la seguridad, modernizar la administracion publica, avanzar hacia la
descentralizacion y lograr la sostenibilidad ambiental’.

4.  El presente documento del programa para el pais es el resultado de un proceso
participativo y forma parte del proceso de elaboracion del Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) con el Estado
paraguayo, que se debatié y se consensud con las autoridades nacionales. Ademas,
los asociados nacionales de las instituciones publicas y las organizaciones de la
sociedad civil hicieron sus aportaciones a este documento a través de varios espacios
de dialogo.

5. El analisis comun sobre el pais indica los retos en materia de desarrollo en la
teoria del cambio de este programa. A partir de los logros del programa anterior, se
sefiala la ventaja comparativa del PNUD para contribuir a cuatro resultados del
MCNUDS, dada su experiencia en las esferas descritas a continuacion: i) la
proteccion social; ii) el desarrollo socioecondmico; iii) la sostenibilidad ambiental y
el cambio climatico; y iv) el fortalecimiento institucional. La teoria del cambio
propuesta, basada en el analisis comun sobre el pais y en otros datos y analisis, sugiere
que la combinacion de estas cuatro esferas constituye el mejor enfoque para una
contribucion eficaz del PNUD al desarrollo sostenible del pais.

6.  Proteccion social: E1 PNUD ayud6 a generar y difundir estudios e informes que
fomentan el debate y el didlogo de sectores y actores clave sobre cuestiones
pertinentes para el contexto nacional, como la eficiencia energética, la proteccion
social y los mercados laborales. También se desarrollé una fructifera experiencia de

! Censo nacional, Paraguay, 2022.

2 [ndice mundial de delincuencia organizada, Unién Europea y otros, 2023.

% [ndice mundial de delincuencia organizada, Unién Europea y otros, 2023.

4 Economist Intelligence, indice de democracia, 2023, e Idea Internacional, indice del estado de la
democracia.

5 Economist Intelligence, indice de democracia, 2023, e Idea Internacional, indice del estado de la
democracia.

6 Banco Mundial, 2024.

" Secretaria Técnica de Planificacion, 2023.
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planificacion con el Ministerio de Desarrollo Social al elaborar el Plan Nacional de
Reduccion de la Pobreza 2023-2030, al actualizar los datos sobre la pobreza
monetaria y multidimensional, y al proponer medidas a corto, mediano y largo plazo
para reducir la pobreza en el Paraguay. El PNUD prest6 asistencia técnica mediante
microsimulaciones e intercambio de experiencias sobre cuestiones y herramientas
relacionadas con la reduccion de la pobreza.

7. Desarrollo socioecondémico: A través del apoyo al Ministerio de Industria y
Comercio, se elabor6 de manera participativa la primera cartera del ecosistema
emprendedor en el Paraguay, con la instalacion de capacidades y la transferencia de
metodologias para emprendedores. Las ensefianzas extraidas de las competencias
territoriales también se utilizaron para detectar mejoras en favor de una vinculacion
y una capacidad asociativa eficaces. Asimismo, la investigacion participativa puso de
manifiesto los obstaculos a la formalizacion, incluidos los relacionados con el género,
en coordinacion con los gobiernos locales. La evaluacion de las contribuciones a la
equidad de género del proyecto 91446 “Informacion para la regularizacion juridica
de la tenencia de la tierra” puso de relieve que la digitalizacion aumento la eficiencia
en términos de costos para los beneficiarios de mas de 63 colonias, cuyos titulos
fueron regularizados por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra®. El
PNUD desarrolld procesos similares para el Servicio Nacional de Catastro y el
Ministerio de Industria y Comercio en un area sensible y estratégica para el desarrollo
nacional.

8.  Sostenibilidad ambiental y cambio climatico: E1 PNUD apoy¢ el desarrollo y la
aplicacion de herramientas y medidas encaminadas a mejorar la ordenacion y la
planificacion territoriales, incorporando metodologias de innovacién social y
participacion ciudadana. Por ejemplo, para el Atlas del Area Metropolitana de
Asuncion®, el PNUD elabord 11 planes de ordenacion de las tierras urbanas y 5 de
ordenacion de las tierras rurales, adopté medidas para mejorar la gestion de los
residuos solidos y disefid y puso en marcha distintos planes de accion relativos a
productos bésicos sostenibles!?. También fomentd el consumo y la produccién
sostenibles, asi como iniciativas de conservacion de la diversidad bioldgica. Se
realizaron estudios sobre transporte urbano sostenible y se llevaron a cabo proyectos
piloto a nivel urbano para reducir el uso de los combustibles fosiles. E1 PNUD
también mejoro el sistema de informacion ambiental, el sistema nacional de vigilancia
forestal y el portal de procedimientos del registro forestal piblico. Ademas de apoyar
el desarrollo de contribuciones determinadas a nivel nacional'! y de politicas,
iniciativas y medidas relativas al cambio climatico, el PNUD colabora con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en
la ejecucion del programa de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacion forestal en los paises en desarrollo, dotado con 50 millones de dolares.
El PNUD respaldo el desarrollo de la capacitacion y la guia para los planes de gestion
y reduccion del riesgo de desastres y sus diez planes municipales correspondientes,
asi como un Atlas del Riesgo de Inundaciones del Area Metropolitana de Asuncion.
Por otra parte, facilité la movilizacion de recursos para la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y la asistencia de emergencia para sequias e incendios forestales. El
informe nacional sobre desarrollo humano de 2020 del PNUD en el Paraguay sobre

©

Centro de Recursos de Evaluacion, PNUD, 2022.

Atlas del Area Metropolitana de Asuncion, Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Secretaria Técnica de Planificacion, PNUD, 2021.

10 plataforma de ciudades sostenibles, 2020.

11 Actualizacién de las contribuciones determinadas a nivel nacional, Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Paraguay, 2021.

©

=
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la energia y el desarrollo humano?? ofrece un analisis sectorial exhaustivo, ademas de
propuestas de politicas publicas para aprovechar la energia como catalizador del
desarrollo sostenible. Tras el informe, diferentes estudios de prospectiva energética
hasta 2050 y de alianzas ptblico-privadas contribuyeron al debate y a la difusiéon de
propuestas para facilitar la transicion energética®®.

9. Fortalecimiento institucional: El PNUD apoyé la construccion de las
instituciones democraticas y la mejora de la eficacia de la gobernanza, haciendo
hincapi€ en la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo, que se esta actualizando, y
la institucionalizacion de foros de debate. Ademas, el PNUD apoy6 el seguimiento de
los compromisos internacionales del Estado paraguayo, desarrollé la gobernanza
participativa a nivel de los gobiernos locales con innovacién publica, promovio esta
ultima en la administracion publica y elabor6 propuestas para la digitalizacion de los
servicios publicos. La contribucion a la expansion de la infraestructura es
representativa, dado que se facilitd el acceso fisico de las personas a las oficinas de
justicia, asi como los procesos de certificacion de la Organizacion Internacional de
Normalizacion, la realizacion de actividades que generan registros administrativos
(por ejemplo, para los ciudadanos de edad) y las soluciones administrativas, de
gestion y técnicas para las unidades estratégicas del Estado en instituciones como el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Obras Publicas, el Tribunal Superior de
Justicia Electoral y el Congreso Nacional. En combinacion con estas soluciones y en
alianza con asociados cooperantes, el PNUD promovid la participacion politica de las
mujeres y la juventud. En cuanto al apoyo al disefio y a la aplicacion de politicas
publicas, destacan las iniciativas ajustadas a la Estrategia Nacional de Combate a la
Corrupcion y la experiencia de participacion de las partes interesadas y los gobiernos
locales para la transparencia en los programas publicos. E1 PNUD prest6 asistencia
técnica al Sistema de Monitoreo de Recomendaciones para ayudar al Paraguay en la
cooperacion bilateral Sur-Sur, al facilitar el intercambio de conocimientos y practicas
con los paises de la region. EI Ministerio de Desarrollo Social y la Corte Suprema de
Justicia recibieron el Sello de Igualdad de Género de bronce y plata, con el apoyo del
PNUD.

10. Laincorporacion del Laboratorio de Aceleracion dotd los proyectos y programas
de herramientas y metodologias innovadoras.

11. La evaluacion independiente del programa para el pais concluyo que el PNUD
responde de manera eficaz a emergencias como la COVID-19, al tiempo que apoya
las prioridades nacionales en materia de desarrollo y los compromisos
internacionales. Destaco por su adaptabilidad, la eficiencia de su gestion y su
compromiso con la innovacidon. Siguen existiendo dificultades en torno a la
ampliacion de las iniciativas, la generacion de sinergias y el acceso a la financiacion
del desarrollo®.

12. Por ultimo, el PNUD colabord de manera activa en el desarrollo del MCNUDS,
al contribuir a los cuatro grupos de resultados y al grupo de seguimiento y evaluacion.
Durante la pandemia, el PNUD desarrollé la mayor experiencia interinstitucional del
periodo con la iniciativa de proteccion frente a la violencia, facilitando asi el trabajo
coordinado de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizaciéon Mundial de la
Salud (OPS/OMS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la FAO, la

2 Informe nacional sobre desarrollo humano, PNUD Paraguay, 2020.

13 Prospectiva energética del Paraguay, PNUD, 2021.

14 Mejores practicas para la eficiencia energética en el sector privado, PNUD, 2023.
15 Centro de Recursos de Evaluacion, PNUD, 2024.
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II.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el PNUMA en los contextos de emergencia, para grupos especialmente vulnerables
como las mujeres, los adolescentes y las nifias. También cabe destacar una nueva linea
de trabajo desarrollada en el periodo anterior a través de la alianza con el Fondo
Pérez-Guerrero para gestionar proyectos de cooperacion Sur-Sur. El PNUD
proporciond capacidad de coordinacidon e integracion en iniciativas de multiples
asociados, lo que contribuy6 a los resultados conjuntos de las Naciones Unidas en el
Paraguay.

Prioridades y alianzas del programa

13. El programa se beneficia del proceso de disefio del MCNUDS, que establece las
prioridades nacionales acordadas a las que prestara apoyo el sistema de las Naciones
Unidas en el Paraguay. El MCNUDS y este programa prevén que, para 2029, las
personas viviran en un contexto econémico y social mas igualitario, de modo que
disfrutaran de un medio ambiente sostenible y de la proteccion social necesaria para
desarrollar todo su potencial. El analisis comun sobre el pais sefialo la necesidad de
crear capacidades en las esferas tematicas donde el PNUD posee conocimientos
especializados y capacidad en los planos local y mundial a través de las seis
soluciones emblematicas y los tres catalizadores del Plan Estratégico del PNUD
(2022-2025).

14. El PNUD proporciona un conjunto de instrumentos y estrategias para contribuir
a cuatro resultados seleccionados del MCNUDS, en respuesta a las necesidades de
los asociados del programa: i) las instituciones gubernamentales de los tres poderes
del Estado a nivel central y local; ii) las organizaciones civicas, voluntarias y
comunitarias; iii) el mundo académico; y iv) el sector privado. La oferta del PNUD
incluye la produccion y difusion de conocimientos pertinentes para la toma de
decisiones. Se hara hincapié en proporcionar y gestionar la investigacion pertinente
para el pais a nivel nacional sobre la base de las soluciones emblematicas, las
direcciones del cambio y los catalizadores detallados en el Plan Estratégico del
PNUD. La teoria del cambio sugiere que, si la contribucion del PNUD es eficiente en
la reduccion de las brechas de desigualdad, la mejora de las condiciones
socioeconomicas, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento institucional,
entonces se abordaran los cambios deseados y sefialados con el Gobierno paraguayo
en el MCNUDS.

Desarrollo social

15. La vision de impacto consiste en que, en 2029, todas las personas puedan ejercer
sus derechos y ampliar sus oportunidades, reduciendo asi la desigualdad. La teoria
del cambio propone que, para lograrlo, las instituciones del Estado deberan ampliar
su cobertura, calidad y exhaustividad, con especial hincapié¢ en las poblaciones
vulnerables. Para contribuir a este cambio, el PNUD y sus asociados trabajaran para
garantizar que estas instituciones tengan acceso a capacidades de innovacion publica
y social, digitalizacion (es decir, conocimientos especializados en transformacion
digital, infraestructura y bienes publicos digitales, etc.) y tecnologias de vanguardia
(como la inteligencia artificial para el bien) a fin de mejorar la calidad de los
servicios. Se dara prioridad al apoyo a los programas nacionales estratégicos, en
especial aquellos dirigidos a grupos que viven en la pobreza, mujeres y adultos de
edad, teniendo en cuenta un enfoque de resiliencia.

16. En materia de proteccion social, el PNUD fortalecera su asistencia técnica y su
produccion de informes especializados para facilitar el disefio y la aplicacion de
normativas e instrumentos clave como una continuidad del apoyo brindado al
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Ministerio de Desarrollo Social, al Instituto Nacional de Estadistica y a la gestion
institucional de la Unidad Técnica del Gabinete Social.

17. Las soluciones de digitalizacion, con importantes contribuciones en el periodo
anterior, se centraran en racionalizar y facilitar la prestacion de servicios del Estado
en esferas relacionadas con la proteccidon social, como los titulos de propiedad de
tierras, con el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra y el Servicio
Nacional de Catastro, que se fusionara con la Direccion General de los Registros
Publicos. La perspectiva de género se centrard en promover el acceso equitativo de
hombres y mujeres a los proyectos y actividades, asi como en sus efectos.

18. La cooperacion técnica del PNUD con los programas nacionales, como el
programa de alimentacion escolar Hambre Cero y el de pensiones alimentarias para
adultos de edad, marcara un hito en el periodo, mediante la movilizaciéon de apoyo
regional e interinstitucional.

19. El PNUD movilizara recursos para poner en practica prioridades como la
modernizacion del sistema de informacion social y la digitalizacion de los procesos.
El PNUD participara activamente en esta labor, trabajando con el UNFPA, el
UNICEF, la FAO, la OIT, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y otros organismos, con el objeto de cooperar de forma
estructurada. De acuerdo con su mandato, cada organismo desarrollara actividades
para su publico (jovenes, adolescentes, nifios, educadores, trabajadores rurales y
trabajadores urbanos). El PNUD velara por la coordinacion interinstitucional e
intersectorial y por la calidad, la exhaustividad y la adaptacion adecuada de las
soluciones ofrecidas.

Desarrollo socioeconomico

20. La vision de impacto establece que, para 2029, el crecimiento econdmico mas
inclusivo mejorara las condiciones socioecondomicas de las empresas y las personas.
Segun la teoria del cambio, para lograrlo, la poblacion necesitard un mayor acceso a
los servicios socioecondmicos, un aumento de la participacion en el mercado laboral
formal y mejores condiciones de vida. Para contribuir a este cambio, el PNUD y sus
asociados apoyaran a las pequefias unidades productivas para mejorar su
productividad, su capacidad asociativa, su resiliencia y sus condiciones de trabajo,
mediante la participacion en iniciativas que incluyan un apoyo cercano a los actores
locales en la aplicacion de estrategias innovadoras, digitalizacion y tecnologias de
vanguardia.

21. El PNUD respaldara la generacion de datos que describan las necesidades y
capacidades de las microempresas y pequefias y medianas empresas, asi como el
fortalecimiento de los servicios de apoyo localizados, con un enfoque centrado en la
digitalizacion y la mejora personal continua. Promovera la estructuracion y el
desarrollo de servicios de apoyo localizados y adaptados a los contextos locales,
dando prioridad a las mujeres, que dirigen el 66 % de las microempresas y pequeias
y medianas empresas, y apoyara la estrategia nacional de dichas sociedades, asi como
la estrategia nacional de empleo.

22. En esta esfera tematica, se ha iniciado el enfoque de cartera como estrategia
catalizadora del funcionamiento sistémico. El PNUD seguird promoviendo la
transicion justa, la economia verde, la digitalizaciéon y la economia circular, al
facilitar la participacion e integracion de los actores y sectores implicados. El PNUD
facilitard metodologias innovadoras (como su Programa Cadenas de Valor) y
herramientas para fortalecer las capacidades productivas, la digitalizacion y la
competitividad de las microempresas y pequeilas y medianas empresas. Funcionara a
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escala local, con potencial de ampliacion, y tratara de contribuir al moonshot de su
Plan Estratégico para reducir la pobreza.

23. ElI PNUD apoyara a los ministerios de Industria y Comercio, Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, Agricultura y Ganaderia, Mujer y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los gobiernos locales prioritarios, el sector privado (especialmente las
microempresas y pequeilas y medianas empresas), el mundo académico, los gremios,
las asociaciones de produccion, las cooperativas y la agricultura familiar.

24. El PNUD colaborara con la OIT, la ONUDI, la FAO y otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas. En particular, el PNUD buscara el apoyo del
programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas, cuyos participantes aportaran
sus conocimientos y experiencias al servicio de esta esfera tematica, ampliando aun
mas su enfoque inclusivo, garantizando las estrategias innovadoras, apoyando las
actividades de creacion de capacidades e incluyendo a las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

Sostenibilidad ambiental

25. La visién de impacto consiste en que, para 2029, la ciudadania, especialmente
las poblaciones vulnerables, tendrda un mejor acceso a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, y sera mas resiliente a los efectos del cambio climatico.
La teoria del cambio propone que, para lograrlo, diversos actores clave deben contar
con capacidades reforzadas en el enfoque integrado del cambio climatico y la gestion
de riesgos. Para contribuir a este cambio, el PNUD y sus asociados ofreceran
asistencia técnica y fortalecimiento institucional en pro de un enfoque integral hacia
el cambio climatico, la gestion de riesgos y la conservacion de la diversidad bioldgica,
promoviendo la transicion energética, la sostenibilidad ambiental y una economia
verde con un planteamiento territorial, innovacidn, digitalizaciéon y tecnologias de
vanguardia.

26. En la esfera de la sostenibilidad ambiental, el PNUD fortalecera su trabajo para
desarrollar la digitalizacion y poner en practica politicas, iniciativas y medidas de
conservacion de la diversidad bioldgica y relacionadas con el cambio climatico,
promoviendo la participacion de las mujeres y colaborando con las principales
instituciones del area, como el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Instituto Forestal Nacional y la Secretaria Nacional de Turismo, entre otras. E1l PNUD
también seguirda fomentando las practicas sostenibles en lo que a produccion,
consumo y economia circular se refiere.

27. EIl apoyo a las medidas de adaptacion y gestion del riesgo para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las personas, los territorios y los
ecosistemas, asi como su diversidad biologica, se dirigira a las instituciones publicas,
al mundo académico, a las organizaciones de la sociedad civil, al sector privado, a las
comunidades rurales y urbanas, y a los Pueblos Indigenas. Esto incluird profundizar
en el enfoque territorial e incorporar nuevas propuestas, como el transporte sostenible
y la financiacion verde. Para ello, el PNUD ampliara la digitalizacion de los procesos
y las tecnologias de vanguardia. La alianza del Programa de Pequefias Donaciones
seguira siendo un mecanismo eficaz y pertinente para prestar apoyo financiero y
técnico a las organizaciones de mujeres y de base.

28. En la esfera de la energia, el PNUD promovera el disefio de politicas publicas,
debates sobre la triple transiciéon y la transformaciéon hacia un transporte de bajas
emisiones. Aumentara las iniciativas de movilizacion de recursos, incluidas las
energias renovables y la eficiencia energética, a fin de ampliar la financiacién y, al
mismo tiempo, maximizar los efectos en el desarrollo como contribucion al moonshot
energético y al Plan Estratégico del PNUD.
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29. EIl PNUD colaborara con el PNUMA, la FAO, el UNICEF y otros organismos
en la produccion sostenible y el apoyo a los Pueblos Indigenas.

Fortalecimiento institucional

30. La vision de impacto consiste en que, para el aiio 2029, el Estado del Paraguay
ofrecera una gestion mas eficiente, eficaz y transparente, respondiendo a las
necesidades de la poblacion, en especial de los grupos en situacion de pobreza y
exclusion. Segln la teoria del cambio, para ello es necesario reforzar las capacidades
para una planificacion y una gestion publicas integradas, eficaces, eficientes y
participativas. Para contribuir a este cambio, el PNUD y sus asociados ofreceran
procesos de aprendizaje y transferencia de capacidades con herramientas,
capacitacion y metodologias para la innovacion publica, la gobernanza participativa
e inclusiva, los escenarios futuros y las tecnologias de vanguardia. El PNUD
promovera la participacion de las organizaciones e instituciones ciudadanas en los
procesos de toma de decisiones en materia de planificacion y gestion publica.

31. EIl PNUD trabajara con los tres poderes del Estado y los gobiernos locales para
estructurar la planificacion, las politicas y los presupuestos en consonancia con las
prioridades nacionales en materia de desarrollo, colaborar con los procesos de
planificacion a nivel nacional y aplicar estrategias nacionales, por ejemplo, de lucha
contra la corrupcion. La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, los
gobiernos locales y otras instituciones recibiran apoyo para mejorar y promover la
transparencia, y, al mismo tiempo, fomentar las capacidades de los gobiernos locales
en este ambito.

32. Se fortaleceran las capacidades para una gestion publica integrada, eficiente,
eficaz y participativa, mediante la incorporacion de metodologias y capacidades de
innovacion publica, digitalizacion y participacion como catalizadores con los
diferentes ministerios, los gobiernos locales y la sociedad civil. Entre los asociados
actuales en este ambito figuran los ministerios de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion; Obras Publicas y Comunicaciones; Industria y Comercio; y Economia
y Finanzas. Un asociado de gran relevancia en esta esfera es la entidad Itaipa
Binacional. También se espera que avancen las alianzas con empresas estatales.

33. En asociacion con la Corte Suprema de Justicia y en apoyo del sistema electoral
nacional, el PNUD continuard colaborando en sus ambitos de especializacion
relacionados con el acceso a la justicia. El PNUD fortalecera la arquitectura de la
infraestructura de la Corte Suprema de Justicia y sus capacidades institucionales para
disefiar y aplicar su plan estratégico institucional a fin de mejorar el acceso a la
justicia. En colaboracion con el Tribunal Superior de Justicia Electoral, la atencion se
centrara en la participacion de la juventud y las mujeres, contribuyendo al moonshot
mundial de lograr la mayor participacion electoral posible.

34. El PNUD apoyara la revision del Plan Nacional de Desarrollo, que se esta
actualizando, mediante un examen técnico y participativo con una vision para 2050.
Para ello, el Ministerio de Economia y Finanzas solicité la cooperacion del PNUD,
que movilizo un equipo local y regional a tal efecto.

35. Otras prioridades son la promocion del estado de derecho, las politicas de
justicia y reinsercion social, la igualdad de género, la proteccion de la democracia y
los derechos humanos, las estrategias para mejorar la seguridad democratica y el
mantenimiento de los compromisos internacionales del Estado paraguayo, sobre todo
con relacion al Sistema de Monitoreo de Recomendaciones. Para ello, el PNUD
seguira apoyando los intercambios de cooperaciéon Sur-Sur, en particular en la region
del Cono Sur. Estos intercambios constituyen una contribucion clave a la integracion
de las herramientas y sistemas que garantizan una gestion publica eficaz.
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36. EIl PNUD incrementara su contribucion a las politicas de seguridad ciudadana a
través de una alianza con el Ministerio del Interior para fortalecer institucionalmente
la Policia Nacional mediante la regularizacion catastral de todos sus cuarteles en las
zonas urbanas y rurales del pais.

37. El PNUD colaborara con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, ONU-Mujeres y otros organismos para reforzar las instituciones,
proporcionar capacitacion y expertos, ofrecer asesoramiento y facilitar la
coordinacion interinstitucional e intersectorial.

Cuestiones transversales

38. Como modelo de gestion colaborativa, el PNUD ofrecera el enfoque de cartera
y la gestion dindmica de estrategias, alianzas y procedimientos para maximizar la
participacion y los puntos fuertes de todas las partes implicadas. Su aplicacion ya ha
comenzado en las esferas de la energia y el desarrollo econdémico inclusivo, entre
otras, integrando al Estado, la sociedad civil, el mundo académico, el sector privado
y las instituciones financieras internacionales.

39. Las metodologias y herramientas del Laboratorio de Aceleracion sentaran las
bases para promover las capacidades transversales de investigacion, desarrollo e
innovacion en todos los programas y proyectos a medida que se sigan reforzando y
ampliando durante este periodo.

40. El enfoque del PNUD para apoyar la igualdad de género, tal como se define en
la Constitucion Nacional del Paraguay de 1992, integrarda marcos reguladores,
politicas de equidad y prevencion de la violencia de género. Continuaran diferentes
iniciativas emblematicas como el Sello de Igualdad de Género para instituciones
publicas, el Diplomado en Género y Politicas Publicas, y la Escuela de Formacion
Politica para Mujeres Lideres, en colaboracion con el Ministerio de la Mujer.

41. El PNUD pondra en marcha el trabajo interinstitucional en los grupos de
resultados, seguimiento y evaluacion, asi como en los grupos interinstitucionales
centrados especificamente en esferas como los Pueblos Indigenas, el género, la
discapacidad y la juventud.

42. EI PNUD pondré a disposicion publica las soluciones propuestas sobre la base
de las alianzas desarrolladas en el periodo anterior, que permitieron el desarrollo de
relaciones de confianza con las principales partes interesadas del pais.

Gestion del programa y de los riesgos

43. El presente documento del programa para el pais detalla las contribuciones del
PNUD a los resultados nacionales y constituye el principal método de rendicion de
cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de resultados y a
los recursos asignados al programa en el plano nacional. La rendicion de cuentas de
los directivos a nivel del pais, de las regiones y de la sede respecto a los programas
para el pais se contempla en las Politicas y Procedimientos de Operaciones y
Programas, asi como en el marco de control interno.

44. El programa se ejecutara a nivel nacional. De ser necesario, la ejecucion
nacional podria sustituirse por la ejecucioén directa de una parte o la totalidad del
programa a fin de hacer frente a situaciones de fuerza mayor. Se utilizara el método
armonizado de transferencias en efectivo en coordinacion con otros organismos de
las Naciones Unidas con el fin de gestionar los riesgos financieros. Las definiciones
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IV.

y clasificaciones de costos respecto de la eficacia del programa y las actividades de
desarrollo se imputaran a los proyectos respectivos.

45. El Comité Directivo Nacional del MCNUDS dirigira el programa. Los informes
del PNUD formaran parte de los informes anuales que se deben presentar y podran
elaborarse informes ad hoc cuando el PNUD lo considere necesario o a peticion del
Comité Directivo Nacional.

46. Al igual que en el periodo anterior, el PNUD seguird ofreciendo a sus
contrapartes alternativas programaticas y financieras para facilitar la gestion eficiente
de los proyectos acordados. El enfoque de cartera estara presente, de modo que sus
ventajas estaran disponibles en determinadas esferas tematicas.

47. Los principales riesgos para el programa son la disponibilidad de recursos
financieros, especialmente los procedentes de recursos compartidos con el Gobierno,
en el marco de las restricciones juridicas vigentes, y las limitaciones en la capacidad
de gestion de las instituciones u organizaciones implicadas en cada proyecto. Ambos
riesgos podrian causar retrasos en los calendarios previstos o afectar directamente a
la posibilidad de cumplir los objetivos establecidos. Como medida de mitigacion,
otras fuentes de financiacién forman parte del plan de sostenibilidad.

48. Las campanas de desinformacion representan una amenaza latente que puede
socavar la confianza mutua o disolver las alianzas esenciales necesarias para alcanzar
los objetivos. Pueden impedir la participacion de las mujeres y la visibilidad de sus
contribuciones y necesidades. Para mitigar los riesgos de estas campaiias, el PNUD
entablarda un didlogo con las partes interesadas pertinentes y velard por una
comunicacion clara y proactiva.

49. EIl PNUD aplicara normas sociales y ambientales revisadas y su mecanismo de
rendicion de cuentas, asi como la politica de gestion de los riesgos institucionales,
para mejorar la calidad de los programas, y llevara a cabo evaluaciones periddicas de
riesgos y aseguramiento de la calidad a lo largo del ciclo de programacion. Estas y
otras herramientas estaran a disposicion de las instituciones asociadas y los
beneficiarios para detectar y mitigar los riesgos cuando sea necesario.

50. El Acuerdo Basico Estandar de Asistencia entre la Reptblica del Paraguay y el
PNUD, conocido como “Acuerdo Basico”, ratificado por la Ley 686/78, establece las
condiciones basicas para el desarrollo de los proyectos. Se detallan en los documentos
de los proyectos segun las distintas modalidades de ejecucion. Estas se ponen en
practica de conformidad con las politicas y los procedimientos programaticos y
operativos aplicables a la ejecucion directa por parte del PNUD o los procedimientos
nacionales de ejecucion vigentes para las instituciones estatales.

Seguimiento y evaluacion

51. Con el plan de seguimiento y evaluacion, se registrara y facilitara el seguimiento
y se determinaran los factores que dificultan o mejoran el logro de los resultados. La
estrategia abarcara todas las esferas y combinara las evaluaciones con el seguimiento
de los logros alcanzados a fin de determinar las contribuciones del PNUD a las
prioridades nacionales. El plan se actualizard todos los aflos y se evaluaran los
proyectos, los resultados y los programas.

52. Para avanzar de forma satisfactoria en las actividades de seguimiento y
evaluacion que presenten la informaciéon adecuada sobre este programa, se prevé
asignar aproximadamente el 3 % del presupuesto del programa a estas actividades,
que se desarrollaran de acuerdo con las politicas de seguimiento y evaluacion del
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PNUD. Se hara especial hincapié en la aplicacion de mecanismos de evaluacion
sistematica.

53. En los procesos de seguimiento y evaluacion, se determinaran las ensefianzas
extraidas y las mejores practicas relacionadas con la ejecucion del programa. A fin de
generar pruebas, el PNUD utilizara el Marco de Resultados y Recursos, ademas de
los indicadores pertinentes del MCNUDS. Al menos una vez al afio, se reuniran datos
sobre los indicadores y se elaborara un informe anual que se compartira con las partes
interesadas.

54. En lareunion de pruebas, también se mantendra la relacion y el apoyo existentes
entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el Instituto Nacional de Estadistica y el
PNUD, fomentando asi la generacion y el uso de pruebas por las distintas
contrapartes. En particular, en la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo con
vision para 2050, el Ministerio de Economia y Finanzas solicitd el apoyo del PNUD
para crear de manera conjunta un sistema de indicadores y la correspondiente
plataforma de tecnologia de la informacion a fin de realizar el seguimiento de estos.
Si es posible, se integraran metodologias agiles y nuevas tecnologias para facilitar la
disponibilidad de la informacién y la colaboracidn en tiempo real.

55. EI PNUD garantizara el uso de indicadores que permitan la visualizacion de los
datos desglosados para medir el progreso de las mujeres y otros grupos vulnerables
especificos, y promovera las alianzas con instituciones académicas y de investigacion
en torno a sus evaluaciones.
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Anexo. Marco de Resultados y Recursos para el Paraguay (2025-2029)

Prioridad u objetivo nacional: Desarrollo social

Resultado 1 del Marco de Cooperacion con participacion del PNUD: MCNUDS 1 Para 2029, las instituciones del Estado, en el marco del sistema de proteccion social,
amplian su cobertura, calidad y exhaustividad con especial hincapié en las poblaciones vulnerables, adecuando la oferta de se rvicios sociales a las necesidades reales de la

poblacién.

Resultado 2 conexo del Plan Estratégico: No dejar a nadie atras, prestando especial atencion al acceso equitativo a las oportunidades y a la adopcion de un enfoque de la
capacidad de accion humana y del desarrollo humano basado en los derechos.

Indicadores de resultados, bases
de referencia y metas del Marco
de Cooperacion

Fuente de los datos,
frecuencia de la
recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa para el
pais (incluidos los indicadores, las bases de
referencia y las metas)

Principales asociados y marcos
de
asociacion

Costo estimado por
resultado

Proporcién de la poblacion cubierta
por niveles minimos de sistemas de
proteccion social.

Base de referencia (2022): 24,6 %

Meta (2029) : 26,61 %

Fuente: Encuesta
Permanente de Hogares del
Paraguay (EPHC), Instituto
Nacional de Estadistica
(INE).

Anual

Producto 1.1: Las instituciones estatales
vinculadas al sistema de proteccién social
mejoran las capacidades para cumplir con los
objetivos de su misién, lo que engloba la
innovacion publica, la digitalizacién y las
tecnologias de vanguardia para prestar
servicios de calidad.

Indicador: NUmero de instituciones estatales
asociadas que reconocen el apoyo del PNUD
como pertinente para mejorar sus capacidades a
través de entrevistas con sus maximas
autoridades institucionales o Directores
Nacionales de Proyectos.

Base de referencia (2024): 0

Obijetivo (2029): 15

Fuente, frecuencia: PNUD, 2026, 2028 y 2029.

Producto 1.2. Los programas nacionales
ofrecen mejores servicios a la poblacion
vulnerable, las personas que viven en la
pobreza, las mujeres y los adultos de edad.

Indicador: Nimero de programas nacionales que
incorporan herramientas innovadoras con un

Ministerio de Desarrollo Social
Gabinete Social de la Presidencia
de la RepuUblicay sus 26
instituciones miembros.

INE

Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF)

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion
Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra

Ministerio de la Mujer

Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas
Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)

Itaipt Binacional

Entidad Binacional Yacyreta
Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe

Recursos ordinarios
475.000 $

Otros recursos
12.543.677 $
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efecto positivo en la calidad de los servicios
ofrecidos.

Base de referencia (2024): 0

Meta (2029): 5

Fuente, frecuencia: Instituciones nacionales,
anual.

Indicador: (MIRR 1.2.1) En qué medida cuenta el
pais con politicas y capacidades institucionales
para aumentar el acceso a los regimenes de
proteccion social dirigidos a los siguientes
grupos: i) mujeres; ii) juventud; iii) personas que
viven en situacion de pobreza en zonas urbanas;
iv) personas que viven en situacion de pobreza en
zonas rurales; v) personas con discapacidad; y vi)
trabajadores del sector informal.

Base de referencia (2024): 1

Meta (2029): 2

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

Escala de calificacion: 0 = no estd en marcha, 1 =
trabajo iniciado, 2 = trabajo en curso, 3 = trabajo
casi terminado, 4 = en marcha

Banco Interamericano de
Desarrollo

Prioridad u objetivo nacional: Desarrollo socioeconémico

Resultado 2 del Marco de Cooperacion con participacion del PNUD: MCNUDS 5 Para 2029, los trabajadores y las pequefias unidades productivas urbanas y rurales, incluidas
la agricultura familiar, las microempresas y las pequefias y medianas empresas y las cooperativas, entre otras, aumentan sus ingresos o productividad y se integran en las cadenas
de produccion locales y extranjeras en condiciones de mayor competitividad e innovacion.

Resultado 2 conexo del Plan Estratégico: No dejar a nadie atrés, prestando especial atencion al acceso equitativo a las oportunidades y a la adopcién de un enfoque de la
capacidad de accion humana y del desarrollo humano basado en los derechos.

Indicadores de resultados, bases
de referencia y metas del Marco
de Cooperacion

Fuente de los datos,
frecuencia de la
recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa para el
pais (incluidos los indicadores, las bases de
referencia y las metas)

Principales asociados y marcos de
asociacion

Costo estimado
por resultado

indice de orientacion agricola del gasto
publico.

Base de referencia (2022): 0,18

Fuente: EPHC, INE.

Resultado 2.1: Las pequefias unidades
productivas mejoran su productividad, su
capacidad asociativa y sus condiciones de

Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social

Recursos
ordinarios:
475.000 $
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Meta (2029): 0,21

Anual

trabajo mediante la participacion en
iniciativas que incluyen estrategias
innovadoras, enfoques integrados y
tecnologias de vanguardia.

Indicador: (MIRR, catalizador 2.1) Namero de
iniciativas gubernamentales y de otros asociados
que aumentaron las opciones de politicas y
desarrollo aplicando el disefio de la cartera a
nivel regional.

Base de referencia (2024): 0

Meta (2029): 2

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

Indicador: Nimero de pequefias unidades
productivas que recibieron apoyo a través de la
participacion de voluntarios.

Base de referencia (2024): 0

Meta (2029): 30

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion
Ministerio de la Mujer
Universidades nacionales
Federaciones, organizaciones y
sindicatos de productores y
trabajadores urbanos y rurales
Gobiernos locales

Organizaciones civicas, voluntarias y
comunitarias y sector privado

Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial
UNICEF

Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres
Organizacién Internacional del
Trabajo

Voluntarios de las Naciones Unidas

Banco Mundial
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

Otros recursos:
9.930.000 $

Prioridad u objetivo nacional: Seguridad ambiental

Resultado 3 del Marco de Cooperacion con participacion del PNUD: MCNUDS 4. Para 2029, las instituciones publicas, el mundo académico, las organizaciones de la

sociedad civil, el sector privado, las comunidades rurales y urbanas y los Pueblos Indigenas habran fortalecido sus capacidad es para abordar de forma integral las cuestiones

relacionadas con el cambio climatico, dando prioridad a la aplicacion de medidas de adaptacion y gestion de riesgos para redu cir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las

personas, los territorios, los ecosistemas y su diversidad bioldgica.

Resultado 1 conexo del Plan Estratégico: Se acelera la transformacion estructural, en particular las transiciones ecolégica, inclusiva y digital.
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Indicadores de resultados, bases
de referencia y metas del Marco
de Cooperacion

Fuente de los datos,
frecuencia de la
recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa para el
pais (incluidos los indicadores, las bases de
referencia y las metas)

Principales asociados y marcos de
asociacion

Costo estimado
por resultado

NUmero de municipios con planes de
ordenacion territorial urbana

Base de referencia: 11 (Area
Metropolitana de Asuncion)

Meta (2029): 35

Poblacién con acceso a servicios de
recogida de residuos sélidos.

Base de referencia (2021): 4.142.363

Meta (2029): 4.936.000

Fuente: MEF.

Anual

Resultado 3.1: Las instituciones del Estado
mejoran sus capacidades para abordar de
forma integral el cambio climatico, la
proteccion de la diversidad biolégicay la
gestién de riesgos promoviendo la transicion
energética, la sostenibilidad ambiental y la
economia verde con un enfoque centrado en el
territorio, la innovacion, la digitalizacién y las
tecnologias de vanguardia.

Indicador: Nimero de herramientas disefiadas o
puestas en practica para mejorar la ordenacion
territorial.

Base de referencia (2024): 0
Obijetivo (2029): 10
Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

Producto 3.2. EI mundo académico, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres, los Pueblos
Indigenas, el sector privado y las comunidades
rurales y urbanas mejoran sus capacidades y
participan de manera activa en los procesos y
decisiones relacionados con el cambio
climatico, la gestion de riesgos, la transicién
energética, la sostenibilidad ambiental y la
economia verde con un enfoque centrado en el
territorio, la innovacidn, la digitalizacién y las
tecnologias de vanguardia.

Indicador: (MIRR 4.1.1) Nimero de personas que
se benefician directamente de las iniciativas

Ministerio de la Mujer, Ministerio
del Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de Obras Publicas,
Viceministerio de Minas y Energia
Instituto Forestal Nacional
Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia

Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal

Agencia Financiera de Desarrollo
Gobiernos locales

Organizaciones civicas, voluntarias
y comunitarias y sector privado

Banco de Desarrollo de América
Latinay el Caribe

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo
Uni6n Europea

Fondo Verde para el Clima

Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

FAO

UNICEF

Recursos
ordinarios:
475.000 $

Otros recursos:
16.286.034 $

¥/Add/d0A/dd



LT/9T

YRATAA 24

destinadas a proteger la naturaleza y promover el
uso sostenible de los recursos:

e Mujeres
e Hombres

Base de referencia (2024): 0
Meta (2029):

e Mujeres 250

e Hombres 250

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

PRIORIDAD U OBJETIVO NACIONAL: Fortalecimiento institucional

Resultado 4 del Marco de Cooperacidn con participacion del PNUD: MCNUDS 7 Para 2029, el Estado paraguayo habra fortalecido sus capacidades para una planificacion y
una gestion publicas integrales, eficientes, eficaces y participativas, lo que incluye el acceso a la justicia y la seguridad multidimensional, en un contexto de estado de derecho,
democracia y proteccion de los derechos humanos.

Resultado 1 conexo del Plan Estratégico: Se acelera la transformacion estructural, en particular las transiciones ecoldgica, inclusiva y digital.

Indicadores de resultados, bases
de referencia y metas del Marco
de Cooperacion

Fuente de los datos,
frecuencia de la
recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa para el
pais (incluidos los indicadores, las bases de
referencia y las metas)

Principales asociados y marcos de
asociacion

Costo estimado
por resultado

Porcentaje de gastos de la ejecucion
en proporcioén al presupuesto
nacional aprobado originalmente.

Base de referencia (2021): 65,3 %

Meta (2029) : 90 %

Fuente: MEF.

Anual

Producto 4.1: Las instituciones del Estado
conocen y utilizan herramientas, capacitacion
y metodologias de innovacién publica,
gobernanza participativa e inclusiva y
tecnologias de futuro y de vanguardia, entre
otras opciones disponibles, para una
planificacién y una gestién publicas

integradas, eficientes, eficaces y participativas.

Indicador: (MIRR 2.3.1) NGmero de instituciones
nacionales en las que se han reforzado la
administracién publica y las funciones de gobierno
bésicas en cuanto a:

e Mejora de la prestacion de servicios

e Seguridad comunitaria

e Prevencion

Base de referencia (2024): 5

Meta (2029): 25

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

Corte Suprema de Justicia

Tribunal Superior de Justicia
Electoral

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Educacion

Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay

Recursos
ordinarios:
475.000 $

Otros recursos:
69.574.027 $
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Indicador: NUmero de experiencias de
cooperacion Sur-Sur sistematizadas y publicadas
en el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones
u otros sistemas similares, conjuntamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Base de referencia (2024): 0

Objetivo (2029): 3

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.

Producto 4.2. Las organizaciones e
instituciones ciudadanas, incluidas las
organizaciones de mujeres, participan de
forma activa en los procesos y las decisiones
relacionados con una planificaciény una
gestion publicas integrales, eficientes, eficaces
y participativas.

Indicador: Nimero de organizaciones e
instituciones ciudadanas

Base de referencia (2024): 10

Objetivo (2029): 60

Fuente, frecuencia: PNUD, anual.
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