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Advertencia

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de PNUD. Sin embargo,
con el fin de evitar la sobrecarga gréafica que supondria utilizar o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por utilizar el clasico
masculino genérico, en el entendido de que todas las menciones en tal
género representan siempre a todos/as, hombres y mujeres, abarcando
claramente ambos sexos.

Las opiniones expresadas en este informe son de exclusiva
responsabilidad del proyecto y no comprometen al PNUD, como tampoco
a las demas entidades que auspiciaron su elaboracién.



L ]/T] e a d e l) a S e y las naciones

Programas en
beneficio de las
comunidades
implementados
por el sector de
hidrocarburos
en Colombia

ANNNAL DEH“O Afi0S I Fﬁgzpfggég






El presente documento denominado linea de base', tiene
como objetivo mostrar el desarrollo y estado actual de

los programas en beneficio de las comunidades —PBC,
entendidos como las inversiones sociales que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ~ANH- exige a las empresas
petroleras y que éstas desarrollan en el marco de su politica
de responsabilidad social.

Para la recopilacion de esta informacién se consultaron
fuentes primarias y secundarias, se hicieron entrevistas con
distintos actores y se realizaron visitas de campo a los PBC.

El punto de partida fue la revisién del marco normativo

e institucional que define los programas en beneficio de
las comunidades en Colombia. Luego se llevé a cabo un
analisis de la situacién socioecondmica de los territorios
donde las empresas de hidrocarburos realizan inversiones
sociales de PBC. Asi mismo, se tuvo en cuenta, ademas de
los principales hallazgos obtenidos de la revision de los
informes de ejecucion semestral y anual, que presentaron
las empresas petroleras a la ANH entre el 2009 y el 2012,
las comunicaciones y reportes adicionales en los que

las empresas evidencian su inversién en PBC. En total

se revisaron 1.256 documentos correspondientes a 278
contratos con clausulas de PBC vigentes?.

1. El analisis de linea base nacié como un método de evaluacion de
proyectos, en el que se pretende conocer informacion concrela de la
situacion al momento de iniciarse las acciones planeadas, estableciendo
el ‘punto de partida’ del proyecto o intervencion. Esta herramienta
permite hacer una evaluacion ex ante de la situacion que se pretende
modificar, para después ser comparada con los resultados del

proyecto (evaluacion ex post). Tomado de: http://www.dane.gov.co/files/
planificacion/fortalecimiento/cuadernillo/4. Linea%20Base%20de%20

indicadores%20_web.pdf

& Nota para el lector

Para conocer de primera mano las dindmicas locales y los
escenarios en donde se desarrollan los PBC, se llevé a cabo

un trabajo de aproximacion a las regiones. Se visitaron 26
inversiones de PBC, donde se entrevistaron a mas de 22 actores
locales entre lideres y miembros de las comunidades, alcaldes,
personeros y equipos sociales de las compafiias petroleras,
entre otros. Estas actividades se llevaron a cabo en distintas
regiones del pais, principalmente en los departamentos de
Meta, Santander, Sucre, Cérdoba y La Guajira.

También se realizaron reuniones bilaterales con las personas
encargadas de la responsabilidad social empresarial de

23 compaiiias de hidrocarburos, para conocer en detalle

sus principales lineas de inversién, sectores estratégicos,
problematicas y potencialidades asociadas a la inversion de
PBC.

Por ultimo, se hicieron talleres con comunidades y alcaldes

en las regiones, y con operadores en la ciudad de Bogota,
para conocer su perspectiva sobre qué tipo de inversiones

se deben realizar en PBC'y como deben estructurarse. En

total se realizaron tres mesas regionales con comunidades y
presidentes de juntas de accion comunal de Meta, Magdalena
Medio y Costa Caribe, dos mesas con alcaldias de Tolima 'y
Caquetd y una mesa con 10 companiias petroleras en

Bogotad @

2. Es preciso mencionar que los informes y reportes de las companias
no tienen un formato estandarizado, por lo cual la informacion de
inversion social no es homogénea y no siempre es identificada por las
companias bajo el nombre especifico de “Programas en beneficio de las
comunidades”. De este niimero se evidencié informacién de montos de
PBC ejecutados en el 58% de los casos. En el 42% restante, no se reportd
ninguna informacion sobre PBC o se incluia informacion planeada mas
no ejecutada, asi como proyectos sin los montos respectivos, por lo cual

no fueron registrados en la matriz de recoleccion de datos.
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Con el fin de alcanzar las metas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en 2015, el Gobierno colombiano
ha venido implementando en las ultimas décadas una serie
de politicas e iniciativas de inclusion social, crecimiento
econdmico y desarrollo sostenible a lo largo del territorio.
No obstante, persisten en el pais altos indices de pobreza,
desigualdad y exclusién, principalmente en las zonas rurales
y alejadas en donde las brechas sociales son mucho mas
profundas que en las areas urbanas.

En este sentido, se requieren estrategias que generen un

mayor impacto en el mejoramiento de la calidad de vida

de los sectores mas vulnerables, involucrando a todos los
actores del desarrollo en las regiones.

Las alianzas con el sector privado juegan un papel
fundamental por su capacidad para generar riqueza,
oportunidades de trabajo y bienestar.“Es a partir de
esfuerzos conjuntos que se puede reconstruir el capital
social de territorios afectados por la pobreza, la exclusion, la
desigualdad y la violencia™.

Una de las mas recientes iniciativas es el Pacto Minero-
Energético para la superacion de la pobreza extrema suscrito,
en 2012, por el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ~ANH-, la Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia para la Superacién de la Pobreza Extrema
—Anspe-, Ecopetrol y la Asociacion Colombiana de Petréleo
—ACP. Este pacto busca“aunar esfuerzos y promover acciones
de inversion social coordinadas para superar la pobreza

3. PNUD. Crecimiento de mercados inclusivos. Estrategias empresariales
para la superacion de la pobreza y la exclusion en Colombia. 2013

4.1bid., p. 8.

@ Introduccion

extrema en los municipios donde se explotan recursos
naturales no renovables y las fuentes energéticas del pais”.

Por su parte, la ANH, como autoridad encargada de

la administracion de las reservas y los recursos de
hidrocarburos de propiedad de la Nacién, en cumplimiento
de sus funciones, ha incorporado dentro de los contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, clausulas
relativas al desarrollo de programas en beneficio de las
comunidades que buscan contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones asentadas en las areas de
influencia de los correspondientes contratos.

Con el fin de fortalecer las capacidades de la ANH en

este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Agencia Nacional de Hidrocarburos firmaron
un acuerdo de cooperacién, asistencia técnica y financiera
en noviembre de 2012.

Mediante este acuerdo se desarrolla el proyecto
“Fortalecimiento de las capacidades institucionales de

la ANH para la planificacién, seguimiento y evaluacion

de los programas en beneficio de las comunidades
implementados por el sector de hidrocarburos’, con el fin de
dar recomendaciones y generar instrumentos que permitan
definir inversiones estratégicas, alternativas de gestion y
elementos fundamentales que deben tenerse en cuenta

ala hora de planear y desarrollar un PBC para que tenga
impacto positivo en las areas de influencia.

Esta linea de base se inscribe dentro de este proyecto y fue
realizada tras varios meses de investigacion &

5. Acuerdo de Intencionalidad “Pacto Minero-Energético para la
Superacion de la Pobreza Extrema”. Septiembre de 2012,

Introduceion ® 7
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Colombia enfrenta grandes desafios en cuanto al mejoramiento
de las condiciones de vida y superacién de la pobreza de las
personas que se encuentran en zonas rurales del pais. Si bien el
porcentaje de personas en condicién de pobreza en Colombia
disminuy6 en 2012 llegando al 32,7%, el mas bajo en la ultima
década, el porcentaje en zonas rurales aumento, alcanzando

el 46,8%. De igual manera, el porcentaje de personas en
condicion de pobreza extrema para 2012 en el pais fue de
10,4%, mientras que en las zonas rurales fue de 22,8%.

Actualmente el 74% de los programas en beneficio de las
comunidades que desarrollan las empresas de hidrocarburos
se realizan en zonas rurales, y es alli donde su capacidad de
gestidn, generacion de alianzas e inversion social, representan
una oportunidad para combatir la desigualdad y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural en el pais; toda vez
que se enmarquen en procesos participativos, sostenibles y
orientados a generar un impacto en las comunidades.

Durante el periodo 2009-2012 se han invertido mas de

123.000 millones de pesos en PBC, en 20 departamentos,

125 municipios (el 85% de estos son categoria 6) y mas de

600 veredas. No obstante, el 94% de los recursos invertidos

se concentran en 10 departamentos (encabezados por Meta,
Santander y Casanare). Asi mismo, de un total de 48 compaiiias
con inversion de PBC, identificadas en el periodo, los rubros de
Ecopetrol representan el 67% del total.

De acuerdo con la informacién recopilada se pueden
identificar al menos 16 sectores de inversién de los PBC,
donde los principales rubros se dirigen a vias (22%), proyectos
productivos no agropecuarios (13%), educacion (8%),
desarrollo comunitario (8%) y obras municipales (8%). Asi
mismo, las inversiones de PBC realizadas en el periodo de
produccion representan el 84% del total, en una proporcién
frente a exploracién de 5 a 1, lo cual marca una diferencia en

% Resumen ejecutivo

el alcancey el tipo de proyectos que se desarrollan en cada
periodo.

En términos generales las inversiones de PBC se caracterizan
por ser de corta duracion (el 50% de las actividades identifica-
das duraron menos de un mes) con montos relativamente ba-
jos, limitada articulacion y generacion de alianzas, y esquemas
de negociacién complejos que involucran una multiplicidad de
actores en el nivel local como las alcaldias, las personerias, los
concejos y las juntas de accién comunal, entre otros.

De lo anterior se evidencia que los PBC cumplen en la mayoria
de casos, la funcion de facilitar y viabilizar las operaciones de
las companias petroleras en las regiones, bajo una légica de
transaccion entre actores en el corto plazo.

La presencia de las compafias petroleras en los territorios,
conlleva a un conjunto de inversiones y oportunidades
econdmicas que involucran la compra de bienes y servicios,

la generacién de empleo directo e indirecto y una gama de
inversiones obligatorias como las derivadas del Plan de Manejo
Ambiental, de la compensacién por uso de agua, de la Consulta
Previa y de los PBC, asi como inversiones voluntarias de las
compafiias como parte de su politica de responsabilidad social.

Estos escenarios y mecanismos de interaccién involucran
una red amplia y diversa de actores donde intervienen
intereses particulares, comunitarios, publicos, privados,
locales y foraneos, generando entornos altamente complejos
y de competencia por el acceso a los recursos econémicos
invertidos por las compaiias.

En la mayoria de casos, los intereses de los distintos actores se
enmarcan en un modelo transaccional de relacionamiento, que
disminuye significativamente el impacto y la sostenibilidad que
dichas inversiones puedan tener @

Resumen ejecutivo 9
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I. LLos programas

en beneficio de las
comunidades -PBC- en el
sector de hidrocarburos

Los PBC son las inversiones sociales que deben
realizar las empresas dedicadas a la industria

del petréleo como parte de su politica de
responsabilidad social en el marco de los contratos
y convenios suscritos con la ANH, para que en su
ejecucion se fomente el desarrollo sostenible en

las respectivas areas de influencia, procurando
la integracion comunitaria y contribuyendo a la
reduccién de la pobreza extrema en Colombia.

I. Los programas en beneficio de las comunidades -PBC- en el sector de hidrocarburos ®



San Pedro, Sucre

URGENCi

Visita del Proyecto ANH - PNUD a las inversiones sociales realizadas por una empresa de hidrocarburos que trabaja en la produccion de gas en el

municipio de San Pedro, departamento de Sucre.

Los programas en beneficio de las comunidades son
programas diferentes a aquellos que las empresas
petroleras deben ejecutar en virtud de la licencia ambiental,
plan de manejo ambiental o consulta previa.

Durante los 10 afos de existencia de la ANH, la politica
publica, alrededor de los programas en beneficio de

las comunidades, ha tenido una evoluciéon normativa e
institucional orientada a fortalecer la inversion social de las
empresas de hidrocarburos en los territorios de operacion y
a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

La ANH tiene la responsabilidad de administrar y realizar
el seguimiento a los contratos de las empresas de
hidrocarburos desde todo punto de vista, incluyendo los
aspectos relacionados con las operaciones y obligaciones
sociales, en el marco de los contratos de Exploraciény
Produccién (E&P), TEA y convenios de Exploracién y/o
Produccion de hidrocarburos®.

Los contratos que las empresas petroleras suscriben con
la ANH incorporan, dentro de los compromisos que se le
asignan al contratista, una serie de medidas y directrices
en materia social, que en primer lugar obedecen a las

6. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Project Document
(PRODOC): Desarrollo de Programas de Beneficio a la Comunidad para

el cumplimiento de los ODM. Noviembre de 2012.

funciones que la Ley le otorgd a la ANH y ademas buscan
que la operacion de hidrocarburos se lleve a cabo bajo el
marco de un modelo de desarrollo sostenible, protegiendo
los derechos de las comunidades que se encuentran en
areas de interés del sector, a través de la implementacion de
los PBC’.

La inversion social en los contratos E&P tuvo su origen en

el Decreto Ley 1760 de 2003, articulo 5°, numeral 5.7 que
ordena a la ANH: “Convenir en los contratos de exploracién
y explotacién los términos y condiciones con sujecién a

los cuales los compafiias contratistas, como parte de su
responsabilidad social, adelantaran programas en beneficio
de las comunidades ubicadas en las dreas de influencia de
los correspondientes contratos.”

Actualmente dicha funcién de la ANH se encuentra regulada
por el articulo 4 del Decreto 4137 de 2011 y el articulo 3 del
Decreto 714 de 2012. Por otra parte, el Acuerdo 05 del 23
de septiembre de 2011 establece que “Se entenderan por
programas en beneficio de las comunidades, los
correspondientes a la inversién social que realizan las
empresas dedicadas a la industria del petréleo, como parte
de su politica de responsabilidad social, en el marco de los
contratos de exploracion y produccion de Hidrocarburos y
de evaluacién técnica, suscritos con la ANH..".

7. 1bid..p. 7.
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Tabla 1. Existencia de la clausula sobre programas en beneficio de las comunidades en
los contratos suscritos desde 2004 a enero de 2013

Tipo de contratos y convenios de la ANH
Ao de firma Contrato de Exploracion Contrato de Convenio de Exploracion Convenio de
del contrato y Produccion Evaluacion Técnica y Explotacion Explotacion
Exploracion Produccion Exploracion Explotacion Explotacion
2004 No Si N/E N/E N/E N/E
2005 No Si N/E N/E N/E Si
2006 No Si N/E No Si Si
2007 No Si N/E N/E N/E Si
2008 Si Si No No Si Si
2009 Si Si N/E N/E N/E Si
2010 Si Si N/E N/E N/E N/E
2011 Si Si Si No Si N/E
2012 Si Si Si N/E N/E N/E
2013 Si Si N/E N/E N/E N/E
Si: sf cuenta con cliusula PBC para el respectivo periodo. No: no cuenta con clausula PBC para el respectivo perfodo.. N/E: no se firmé ese tipo de
contrato durante el respectivo ano.

El mencionado acuerdo ademas establece los siguientes
pardmetros para la realizacién de los PBC: participacién
ciudadana en la definicién y sequimiento; caracterizacién
integral del entorno social, cultural y econémico del area

de influencia directa de los proyectos; coherencia de los

PBC con los estudios de impacto ambiental; transparencia

y respeto de los derechos humanos y de los derechos de las
minorias étnicas; comunicacion clara y efectiva; armonia con
los planes de desarrollo municipal, departamental, planes de
vida, de etnodesarrollo, y de ordenamiento territorial, dentro
del concepto de desarrollo sostenible.

En ese orden de ideas la ANH ha incluido los PBC dentro
de los diferentes tipos de contratos que suscribe con las

empresas petroleras. Luego de una revision de las minutas de
contrato de la ANH, desde 2004 a principios de 2013, se pudo
identificar que los PBC fueron incorporados como obligaciéon
contractual, algunas veces sélo para ser ejecutados durante el
periodo de produccién y otras tanto para los periodos de
exploracién como produccion, como se puede ver en la tabla 1.

Los PBC también fueron mencionados expresamente en el
Acuerdo de intencién Pacto Minero Energético para la
superacion de la pobreza que suscribieron, el 3 de septiembre
de 2012 el Ministerio de Minas y Energia, la ANH, la ANM, la
ACP, el ANSPE y Ecopetrol, en el sentido de orientar las lineas
de inversién de los PBC a la superacién de la pobreza en
Colombia &

I. Los programas en beneficio de las comunidades -PBC- en el sector de hidrocarburos ® 1 3
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I1. Situacion
socioeconomica de los
territorios de exploracion

y explotacion de
hidrocarburos en Colombia

Colombia enfrenta grandes desafios en cuanto

al mejoramiento de las condiciones de vida 'y
superacion de la pobreza en las zonas rurales.

Es alli donde las condiciones de inequidad y
vulnerabilidad de la poblacién son mas extremas
y donde debe concentrase los mayores esfuerzos
(tanto publicos como privados) para elevar los
niveles de vida de sus habitantes y cerrar las
brechas entre el campoy la ciudad.
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San Pedro, Sucre

Visita del Proyecto ANHL - PNUD a las inversiones sociales realizadas por una empresa de hidrocarburos que trabaja en la produccion de gas en el

municipio de San Pedro, departamento de Sucre.

Sin duda alguna la presencia de las compaiiias de hidrocarburos
en territorios remotos y alejados, su capacidad de gestion,
generacion de alianzas e inversion social, representan una
oportunidad para combatir la desigualdad y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural en el pais; toda vez
gue se enmarcan en procesos participativos, sostenibles y
orientados a generar un impacto en las comunidades.

1. Pobreza y pobreza extrema en los
territorios donde se adelantan inversiones
sociales en PBC de la industria de
hidrocarburos

Gran parte de actividades de exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos se desarrollan en zonas rurales y apartadas de
Colombia, donde las condiciones de pobreza, desigualdad y
vulnerabilidad superan los indices urbanos y los promedios
nacionales. En el andlisis de informacidn realizado, se
evidencié que el 74% de las inversiones sociales de PBC fue
ejecutado en zonas rurales®.

Si bien el porcentaje en el nivel pais de personas en condicion
de pobreza disminuyé en 2012 llegando al 32,7%, el mas
bajo en la ultima década, el porcentaje en zonas rurales

8. Ver capitulo 111 del presente documento.

fue de 46,8%, aumentando levemente frente al afio 2011.
Asi mismo, el ingreso per capita promedio nacional para
2012 fue de $500.531 pesos, en las principales 13 ciudades
fue de $709.155, mientras en zonas rurales fue de $207.235,
representando tan sélo un 29% de los ingresos promedio en
las principales dreas metropolitanas del pais. (grafica 1.)

La brecha entre la pobreza urbana y rural tiende a ser més
amplia afo tras ano. De acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacioén, en su informe “Pobreza monetaria
y desigualdad del ingreso. Andlisis de los resultados recientes
2010-20127 la relacién entre la pobreza rural y urbana es
cada vez mayor: “En 2002, la incidencia de la pobreza rural
era de 1.4 veces la urbana. En 2012, al estimar esta misma
relacioén la incidencia rural era equivalente a 1.7 veces la
urbana”. (grafica 2.)

En cuanto a la pobreza extrema, las areas rurales siguen
teniendo indices superiores al promedio nacional y lo registrado
en las principales ciudades capitales. Mientras en las cabeceras
el porcentaje de personas en pobreza extrema fue de 6,6%, en
las zonas rurales este mismo indice fue de 22,8%, registrando
también un leve aumento frente al ano 2011. (gréfica 3.)

9. Departamento Nacional de Planeacion. Pobreza monetaria y desigualdad
del ingreso. Andlisis de los resultados recientes 2010-2012. Mayo 2013. P.8.



Grafica 1. Incidencia de la pobreza en Colombia entre el 2002 y el 2012
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Grafica 2. Relacion entre la incidencia de la pobreza rural versus urbana
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Grafica 3. Incidencia de la pobreza extrema en Colombia entre el 2002 y el 2012

35
3.1 328
30 - 9 29.1 27.8 28.6
25
25 1 221 228
20
17.7 15.7 148
15 - 122 13.8
11.2
10 - L Y
5 -
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——+¢—Resto =—M—Nacional =—#—Cabeceras

Fuente: DANE ECH-GEIH. 2012.

Grafica 4. Relacion entre la incidencia de la pobreza extrema rural versus urbana
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Grafica 5. Incidencia de pobreza en departamentos con inversion social de PBC en 2012
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Al analizar las brechas entre la pobreza extrema rural y
urbana, la tendencia es igualmente creciente: “En 2002 la
incidencia de la pobreza extrema rural era de 2.7 veces la
urbana. En 2012 esta relacion se incremento. La pobreza
extrema rural en el ultimo afio fue equivalente a 3.5 veces la
urbana” %, (grafica 4.)

Ahora bien, esta misma tendencia se confirma al analizar
el indice de pobreza multidimensional. Seguin esta
metodologia, para el aflo 2012, el 27% de la poblacién en
Colombia era pobre. En las zonas rurales, fue de 48,3%,
frente a un 20,6% en las cabeceras: una proporcién de mas
del doble entre el campoy la ciudad'.

La presencia de la industria del petréleo coincide
justamente con los territorios mas apartados y

10. Departamento Nacional de Planeacion. Pobreza monetaria y
desigualdad del ingreso. Andlisis de los resultados recientes 2010-2012. Mayo

2013. P8.
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desprotegidos, principalmente en la region Caribe, los llanos
orientales y territorios de frontera como Arauca, Norte de
Santander y Putumayo (ver mapa 1, pag. 23). En estas zonas,
la incidencia e impacto de las inversiones sociales privadas
puede efectivamente aportar al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.

De acuerdo con la informacion de inversién en PBC recopilada
durante el periodo 2009-2012, dichas inversiones se han
llevado a cabo en 20 departamentos del pais. Al comparar los
niveles de pobreza en Colombia, frente a los resultados en
estos mismos departamentos, se encuentra que la pobreza
en estas regiones es significativamente mayor.

Como se observa en la grafica 5, de los 20 departamentos
donde se identificaron inversiones de PBC, 16 reportan

11.Ver: DANE. Boletin de Prensa. Pobreza Monetaria y multidimensional
en Colombia. 2012, P 1. http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/boletin_pobreza_2012xx.pdf



Grafica 6. Incidencia de pobreza extrema en departamentos con inversioén social de PBC en 2012

40.0
35.0 1
30.0
25.0 1
20.0 -
15.0 -
10.0
5.0 1
0.0 - - -
1 < < 1 = v
Q = = = < a = =
© 3 & -
© O
-
Fuente: Dane 2012. Procesado Proyecto PNUD-ANII

mediciones de pobreza monetaria oficiales (no se
encuentran datos para Arauca, Casanare, Putumayo y
Vichada). De este numero el 75%, 12 departamentos,
registra una incidencia de pobreza superior al promedio
nacional de 32,7%. Unicamente los departamentos de Meta,
Antioquia, Cundinamarca y Santander se ubican por debajo
del promedio nacional.

Asi mismo, los departamentos de Cauca, Cérdoba, la Guajira
y Sucre registran una incidencia de pobreza, superior al 50%
de la poblacion.

Al analizar la pobreza extrema en estos mismos
departamentos, se encuentra que en el 63%, 10
departamentos, la incidencia de la pobreza extrema supera
el total nacional, de 10.4%. Los departamentos de Cauca, La

10,4

Boyaca
Caquela
Mela
Antioquia
Atldntico
Santander

Norte de Santander
Total Nacional
Cundinamarca

Guajira y Cérdoba presentan niveles superiores al 25% de la
poblacién bajo esta condicion. (grafica 6).

Al tener en cuenta la proporcién de personas con
necesidades bésicas insatisfechas en los 20 departamentos
con inversiones de PBC identificadas, se evidencia que en
el 75% de estos territorios se supera el promedio nacional,
estimado en 27,7%. De igual forma, el departamento de
Vichada es el que mayor proporcién de personas con

NBI presenta, llegando al 67% de su poblacion en esta
condicion, seguido de La Guajira con 65%.

De acuerdo con la grafica 7, en todos los departamentos

los niveles de necesidades basicas insatisfechas en zonas
rurales (area café) superan los niveles de cabeceras
municipales (area azul). En regiones como la Costa Atlantica,
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Grafica 7. Comparativo de personas con necesidades basicas insatisfechas en cabeceras y
zonas rurales de los 20 departamentos con inversion de PBC

===(abecera

Fuente: Dane 2011, Procesado Proyecto PNUD-ANH

las brechas entre areas rurales y urbanas es muy superior,
principalmente en los departamentos de La Guajira, Sucre,
Cérdoba, Bolivar y Cesar.

En sintesis, los territorios donde se desarrollan las
actividades de hidrocarburos en el pais tienen indices de
pobreza y necesidades basicas insatisfechas superiores a
los promedios nacionales y urbanos. Mas aun, de las zonas
rurales, aquellas con actividades de hidrocarburos son las
mas pobres entre las pobres y presentan los niveles de
vulnerabilidad mas altos.

Por lo anterior, es muy importante que la inversién social
que realizan estas empresas resulte ser un elemento
esencial de transformacién de las condiciones de vida de
las comunidades. Estas representan una oportunidad de
cambio y de impulso al desarrollo que debe ser encausada
de la mejor manera para optimizar su impacto.

== Resto

2. Categorizacion presupuestal y regalias en
los municipios donde se ejecutan los PBC

El 85% de los municipios en los que se han realizado
inversiones en PBC corresponden a municipios de categoria
sexta (6), los cuales, conforme a las normas vigentes, se
caracterizan por tener una poblacién igual o inferior a diez
mil (10.000) habitantes y unos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales no superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales' lo que equivale a
$8.842 millones para el ano 2012.

Adicionalmente como se puede observar en la grafica 8,
el 94% de los municipios con inversion en PBC estéan en la
categoria 4, 5y 6, es decir, aquellos que tienen los més bajos

12. Para ampliar la informacion sobre categorizacion de municipios,
consultar la Ley 617 de 2000.
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Grafica 8. Porcentaje de municipios con
inversion en PBC seguin su categoria
presupuestal
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Fuente: Calculos propios segiin Conpes Social 2013 del DNP y datos de
PBC de la ANH

ingresos del pais limitando su posibilidad de gestion de
proyectos de inversion.

En la medida en que el municipio disminuye de categoria,
aumenta el nimero de su poblacion total a la cual se le
debe garantizar los derechos y atender sus necesidades.

Por otra parte, el presupuesto de estos municipios donde
se ejecutan los PBC, ademas de los recursos propios y

las transferencias recibidas por diferentes conceptos,
especialmente las correspondientes al Sistema General de
Participaciones, reciben recursos de regalias.

La tabla 2 muestra la cantidad de recursos de regalias que
en promedio anual recibieron desde 1994 hasta 2011,

Tabla 2. Monto promedio anual de recursos
de regalias recibidos entre 1994y 2011
segun la categoria presupuestal del
municipio en el que se ha desarrollado PBC

Categoria Promedio regalias

1994 -2011*

1 19.982.262.958

22.641.744.044

12.699.596.234

19.934.099.553

2
3
4 17.637.240.445
5
6

3.060.784.397

Promedio Total ** 18.785.669.999

#)'Se tomaron los municipios en los cuales, seguin los informes de la
ANII, se desarrollaron Programas en Beneficio de las Comunidades y que
ademas recibieron recursos de regalias durante el periodo 1994 -2011.

**) Promedio calculado por mediana para evitar los valores extremos.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Regalias.

los municipios en los que se desarrollaron PBC segun su
categoria presupuestal. Estos recursos se constituyeron en un
complemento al presupuesto municipal para inversién social
en aumento de coberturas en: acciones de prevencion de la
mortalidad infantil, salud para la poblacién pobre, educacion
basica, agua potable y saneamiento bésico y una vez
cubiertas estas areas, el desarrollo de proyectos prioritarios
contemplados en los Planes de Desarrollo Municipal.

Se puede identificar en la tabla que los municipios donde
se ejecutaron PBC han recibido anualmente en promedio
recursos de regalias por un valor cercano a los $18 mil
millones &

22 ¢ Linea de base: programas en beneficio de las comunidades implementados por el seetor de hidrocarburos en Colombia
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Mapa 1. Indice de Pobreza Multidimensional en zonas con actividad de hidrocarburos
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[11. Caracteristicas
generales de los

PBC en el pais

Durante el periodo 2009-2012 se invirtieron
en el nivel nacional mas de 123.000 millones
de pesos' en programas de beneficio

a las comunidades, distribuidos en 20
departamentos, 125 municipios y 643 veredas
que corresponden a las zonas de influencia de
las empresas de hidrocarburos en Colombia.

13. Todos los montos invertidos, fueron actualizados a valores de 2012,
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Barrancabermeja, Santander

Visita del Proyecto ANH - PNUD al Centro de Atencion Integral para la Familia -CAIF- “Monsenor Jaime Prieto Amaya”, construido gracias a una alianza

publico - privada en la ciudad de Barrancabermeja, departamento de Santander.

En promedio la inversién de PBC por afio en el pais es de en el pais. Las zonas con mayor inversién (tabla 4) han sido
30.700 millones de pesos. La tendencia en los montos de las regiones productoras de hidrocarburos, principalmente
inversion ha sido creciente aio tras afo como se evidencia en cinco departamentos: Meta, Santander, Casanare, Norte de
la grafica 9, lo cual corresponde al crecimiento constante de Santander y Huila, donde se ha concentrado el 76% de las
las actividades de hidrocarburos en exploracién y produccion inversiones en PBC durante el periodo 2009-2012.Si a lo

Grafica 9. Evolucion de inversion en PBC en el pais entre 2009 - 20124
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Fuente: Linea base programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.
14. Para el analisis de la evolucion anual de las inversiones en PBC, fue suprimido un dato extremo (outlier), significativamente diferente al patron general

del grueso de los datos. Es una inversion caleulada en $9.032 millones de pesos dirigida al mantenimiento de vias en el departamento del Meta, sobre la
cual no se pudo establecer con claridad el periodo de ejecucion y si incluia o no, rubros de cofinanciacion por parte de alcaldias y/o gobernaciones.
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Tabla 3. Informacion general de los PBC en el pais, 2009-2012

Departamentos con inversion en PBC identificada 20

Municipios con inversidon en PBC identificada 125

Operadores 48

Actividades Identificadas 1.520

Total inversién social 123.073 millones
Ubicacion rural de inversiones 74%

Informes y documentos revisados 1.256

Contratos 278

Tabla 4. Departamentos con mayor Tabla 5. Municipios con mayor inversion en
inversion en PBC, 2009-2012 PBC, 2009-2012

N° Departamento Total ($) % N° Municipio Departamento  Total

1 Meta $32.376.820.363 26,3% 1 Tibu N.de Santander ~ $10.166.807.225
2 Santander $18.431.091.408 15,0% 2 Barrancabermeja  Santander $6.363.589.177
3 Casanare $18.313.389.831 14,9% 3 Villavicencio Meta $6.177.386.910
4 Norte de Santander $13.243.708.648 10,8% 4 Pazde Ariporo Casanare $5.257.655.139
5 Huila $11.437.468.801 9,3% 5 Puerto Wilches Santander $5.160.416.190
6  Putumayo $9.249.178.708 7,5% 6  Orito Putumayo $5.123.821.801
7 Sucre $6.252.753.818 51% 7  Puerto Gaitan Meta $4.950.218.546
8 Boyaca $3.164.487.575 2,6% 8 Sabana deTorres Santander $3.371.837.324
9 Bolivar $2.005.449.801 1,6% 9 Cabuyaro Meta $2.949.295.475
10 Antioquia $1.950.894.297 1,6% 10 S.Vicente de Ch. Santander $2427.381.611
Fuente: Linea base, Programas en Beneficio de las Comunidades. Proyecto ANH-PNUD

anterior se suman los departamentos de Putumayo, Sucre, son en su orden: Tiby, Barrancabermeja, Villavicencio, Paz
Boyaca, Bolivar y Antioquia, se encuentra que en estos diez de Ariporo, Puerto Wilches, Orito, Puerto Gaitan, Sabana de
departamentos se ha concentrado el 94% de toda la inversion Torres, Cabuyaro y San Vicente de Chucuri, correspondientes
de PBC en el mismo periodo. Por otro lado, como se observa a los departamentos donde la produccion de hidrocarburos
en la tabla 5, los municipios con mayor inversién en PBC ha sido histéricamente alta.
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Tabla 6. Empresas con mayores montos de inversion en PBC, 2009-2012

N° Operador Monto %

1 Ecopetrol S.A. $ 82.171.850.302 66,8%
2 Petrominerales Colombia Ltd. Sucursal Colombia $ 9.646.467.270 7,8%
3 Pacific Stratus Energy Colombia Corp. $ 6.011.261.439 4,9%
4  Hocol S.A. $ 5.067.597.365 4,1%
5  Grantierra Energy Colombia Ltd. $ 2.310.436.433 1,9%
6  Alange Energy Corp Sucursal Colombia $ 2.045.724.867 1,7%
7 Winchester Oil And Gas $ 1.796.027.231 1,5%
8  Grupo C&C Energia Barbados Sucursal Colombia $ 1.442.326.874 1,2%
9  Petrobras Colombia Limited $ 1.146.743.786 0,9%
10 Ogx Petroleo E Gas Ltda. $ 1.017.000.000 0,8%
11 Cepsa Colombia S.A. Cepcolsa $ 1.007.730.800 0,8%
12 Sogomi Energy Corp. $ 939.034.432 0,8%

Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.

De un total de 48 compaiiias que registran PBC durante el
periodo 2009-2012, los programas ejecutados por Ecopetrol
representan el 66% de total de inversiones a nivel nacional
(mas de 82.000 millones), seguida de Petrominerales (7,8%),
Pacific Stratus Energy (5%), Hocol (4%) y Grantierra Energy
(2%). Claramente existe una diferencia muy significativa
entre Ecopetrol y las demds empresas petroleras, debido en
parte a la cantidad de bloques asignados y a sus multiples
operaciones de exploracién y produccion. (Ver tabla 6 arriba
y mapa 2 en la pagina 31.)

1. Caracteristicas de los PBC seguin periodo
de exploracion o produccion

Un analisis mas detallado de las inversiones de PBC en
estos cuatros aflos (2009-2012), muestra una diferencia

significativa entre los periodos de exploracion y produccion.
Del total de los PBC ejecutados, el 84% de los recursos
corresponde a periodos de produccién, mientras que el
16% a exploracién en una relacién de cinco a uno (gréfica
10), lo cual determina a su vez diferencias en los tipos de
inversién, tiempos de ejecucion y alcance de los proyectos
desarrollados.

No obstante al analizar esta informacion sin la participacion
de Ecopetrol, encontramos que la proporcion entre
produccién y exploraciéon es mucho menor, siendo
practicamente igual (1,4 a 1).

En la grafica numero 11 se puede observar como los
montos por sectores de inversion, son en todos los casos
mayores en produccion que en exploracién y la prioridad de
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Grafica 10 Evolucion de inversion en PBC en exploracion y producciéon 2009 - 2012
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Fuente de ambas graficas: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.
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Tabla 7. Programas en beneficio de las comunidades segun periodos 2009 - 2012

Periodo Duracién promedio Promedio actividades Costo promedio

por actividad en PBC en PBC por actividad en PBC
Exploracién 1 mes 9 $33.130.207
Produccién 5 meses 13 $110.405.533
Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.

inversion varia en cada caso. Asi, por ejemplo, los
principales sectores de inversién en producciéon son: vias,
proyectos productivos no agropecuarios, agua y
saneamiento basico, desarrollo comunitario, y servicios
publicos. En exploracion son: vias, obras municipales,

educacion, proyectos agropecuarios y desarrollo comunitario.

Las diferencias entre uno y otro periodo pueden igualmente
evidenciarse en la cantidad de actividades, su duracion

y monto promedio. De un total de 1.520 actividades
identificadas, se encuentra que la duraciéon promedio

de estas en exploracién es de 3 meses con un monto

aproximado de 33 millones de pesos. Asi mismo, el 50% de
las actividades en exploracién tienen una duracién menor
a 1 mes.

En produccion las actividades tienen una duracion de
5.5 meses y un monto de 110 millones en promedio. No
obstante, en ambos casos la duracion y valor promedio
de las actividades es relativamente baja, y evidencian

la necesidad de estructurar programas integrales y no
proyectos puntuales de corta duracién y determinados
en buena medida por la necesidades inmediatas de los
distintos actores involucrados. (tabla 7.) @

Visita del Proyecto ANIL - PNUD a la institucion etnoeducativa Laachon Mayapo en La Guajira, inversion social implementada por una empresa de

hidrocarburos que opera en ese departamento del pais.
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IV. Tendencias

de ejecucion en
el periodo de

exploracion 2009-2012

Durante 2009y 2012 se han invertido en el
nivel nacional, por concepto de PBC, mas

de 19.000 millones de pesos en periodos de
exploracién, aumentando significativamente
ano tras ano al pasar de $1.600 millones en
2009 a mas de $9.600 millones en 2012.

IV. Tendencias de ejecucion en el periodo de exploracion 2009-2012 e 33



Visita del Proyecto ANH - PNUD a inversiones sociales implementadas por el sector de hidrocarburos en municipios del departamento de Meta.

Los tiempos de ejecucion de los PBC en exploracion estan
sincronizados y se ejecutan simultdneamente con las
actividades de sismica y perforacion de pozos, siendo de
corta duracién y de bajo monto (en promedio 3 meses y un
valor 33 millones de pesos - tabla 7, pag. 30).

Por lo regular estas acciones son desarrolladas por los
subcontratistas y empresas prestadoras de servicios que
llevan a cabo las actividades exploratorias en las regiones,
con la supervision de un funcionario social por parte de
la operadora. No obstante, son las empresas prestadoras

de servicios quienes articulan los proyectos de inversion
social en los territorios, con una amplia gama de actores
beneficiados que incluye no sélo a las comunidades, sino
también a las alcaldias, concejos municipales, personerias,
entre otros.

1. Sectores de inversion en exploracion

Los principales sectores de inversion en este periodo son: vias
(20%), obras municipales (19%), educacion (15%), proyectos
agropecuarios (12%), y desarrollo comunitario (11%).

Grafica 12. Evoluciéon de montos de inversion de PBC en exploracion 2009 - 2012
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Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.
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Grafica 13. Inversiones por sectores en exploracion 2009 - 2012
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Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.

En el rubro de vias no es posible determinar si el beneficio
es exclusivo para las comunidades o son actividades que
se requieren simultdneamente para las operaciones de
hidrocarburos.

Como se observa en la grafica 13, los sectores de educacion
y desarrollo comunitario, se evidencia un alto nimero

de actividades desarrolladas (color rojo) que superan la
proporcion de recursos invertidos (color café) e indica que
en estas actividades los montos por proyecto desarrollado
son relativamente bajos. En su mayoria corresponden a
mejoramientos de infraestructura y entregas de dotaciones
a escuelas, juntas de accién comunal y autoridades locales,
ejecutadas en periodos de tiempo cortos que en promedio
no superan los tres meses.

La etapa exploratoria es un momento critico en el
desarrollo de las actividades de hidrocarburos, pues
laincertidumbre es alta y los tiempos en los cuales las
companias desarrollan sus operaciones tienen muchas
variaciones e intermitencias.

De igual forma, las expectativas de los distintos

actores locales son elevadas y la principal necesidad

de las empresas prestadoras de servicios es viabilizar

las operaciones, generando un ambiente favorable y
propicio para adelantar las actividades exploratorias. Se
configura asi, un escenario donde predomina una légica
transaccional, de corto plazo y en donde los distintos
actores involucrados buscan satisfacer sus necesidades
mas inmediatas.

~
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Grafica 14. Lineas de inversion en PBC en el periodo de exploracion 2009 - 2012
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Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.

Grafica 15. Principales actividades en mejoramiento de infraestructura en la etapa de
exploracion 2009 - 2012

|

Viviendas mejoradas $675.375.726

Instituciones educativas mejoradas $ 990.389.888

Obras comunitarias mejoradas $2.162.976.046

$3.738.495.037

Vias mejoradas, mantenidas o rehabilitadas

Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.
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Barrancabermeja, Santander

Visitas a proyectos de inversion social en Barrancabermeja, departamento de Santander, y San Juan de Arama y Puerto Lleras, en el Meta.

2, Lineas de inversion en exploracion

En consonancia con lo anterior, las lineas con mayores
inversiones en el periodo exploratorio, son el
mejoramiento de infraestructura (43%) y las dotaciones y
suministros (21%).

La predominancia de estas lineas confirma el esquema
transaccional de relacionamiento entre actores del nivel
local que se ha venido configurando en los periodos de
exploracién, donde el balance entre intereses y expectativas
de los actores, encuentra en las entregas de dotaciones y
los mejoramientos de infraestructura su punto éptimo. Es

el esquema mds costo-efectivo para las partes interesadas y
sobre el cual se invirtid cerca del 80% de los recursos de PBC
en exploracién para el 2012.

Al analizar las actividades especificas de la principal linea
de inversion, mejoramiento de infraestructura, se encuentra
que la actividad mas importante son los mejoramientos de
vias con un 46% del total invertido.

Es importante resaltar que en el tema de vias, las
actividades se enfocan en el mantenimientoy
mejoramiento, pero no ocurre esto con la linea de
construccion, donde las vias no son un tema prioritario de
inversiéon. En segundo lugar, se encuentran los
mejoramientos a obras comunitarias con un 27%y en tercer
lugar, los mejoramientos de instituciones educativas con un
12% &
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V. lTendencias de

ejecucion en el
periodo de produccion

2009-2012

‘ -
’. Las inversiones de PBC en periodos de produccién en el
’ nivel nacional durante 2009-2012 superan los $103.800
’ millones de pesos. Representan el 84% del total general
. . y claramente marcan una tendencia dominante en
\ cuanto a los sectores, lineas de inversion y actividades

desarrolladas.
Entre 2009 y 2012 los montos de inversion anual han

tenido una tendencia creciente llegando al ultimo afio en
mencion a mas de 28.000 millones de pesos.
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Proyecto sobre siembra de pina. Fotos: Petrominerales.

A diferencia del periodo exploratorio, en produccion, el
desarrollo de las actividades del sector de hidrocarburos
es mucho mds estable y de largo plazo, lo que permite
desarrollar programas de mayor envergadura y beneficio
comunitario.

Los tiempos de ejecucion y montos de las inversiones

de los programas en beneficio de las comunidades en
produccién, son mayores que en exploracion (en promedio
5,5 meses y un valor de 110 millones de pesos).

No obstante lo anterior, los esquemas de planificacion
de las compafiias petroleras se enmarcan en periodos
anuales, lo que condiciona los programas de inversién
social al mismo periodo de tiempo y reduce la capacidad
de planeacién a mas largo plazo.

En el periodo de produccién se evidencia un papel

mas activo de las operadoras en la ejecucion de las
inversiones, a través de sus equipos sociales. También cabe
resaltar un mayor esfuerzo por buscar alianzas con otras
organizaciones e instituciones del nivel local y regional,

lo cual lleva a un mayor apalancamiento de recursos

y a mejorar las posibilidades de sostenibilidad de las
inversiones.

1. Sectores de inversion en produccion

Durante el periodo 2009-2012, los principales sectores de
inversion de recursos en los PBC (Produccién), fueron: vias
(22%), proyectos productivos no agropecuarios (15%),
desarrollo comunitario (12%), agua y saneamiento basico
(8%) y educacién (8%). Nuevamente las vias son el principal
rubro de inversion, sin poder establecerse con certeza el
beneficio exclusivo de las comunidades en este sector.

Los proyectos productivos no agropecuarios ocupan

el segundo lugary principalmente estan orientados a
programas de fomento de la competitividad regional,
fortaleciendo pequefas y medianas industrias en alianza
con autoridades locales y regionales. En este sector, los
programas desarrollados por Ecopetrol marcan la tendencia
principal debido al énfasis que se le da al fomento de la
competitividad en su politica de responsabilidad social
empresarial y a que es la empresa con mayor inversién por
concepto de los PBC en el pais.

Sin duda, el sector donde mas se evidencia la atomizacion,
las entregas puntuales y de bajo monto, es el de cultura,
este normalmente apoya: ferias, fiestas patronales y de
fomento de la identidad local.
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Grafica 16. Evolucion de montos de inversiones sociales en produccion 2009 -201275

$ 28.012.490.085
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2009 2010 2011 2012

Grafica 17. Inversiones por sectores durante la etapa de produccion 2009 - 2012
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Fuente ambas graficas: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.

15. Para el anlisis de la evolucion anual de las inversiones en PBC en periodos de produccion, fue suprimido un dato extremo (outlier),
significativamente diferente al patron general del grueso de los datos. Es una inversion caleulada en $9.032 millones de pesos dirigida al mantenimiento
de vias en el departamento del Meta, sobre la cual no se pudo establecer con claridad el periodo de ejecucion y si incluia o no, rubros de cofinanciacién
por parte de Alealdias y/o Gobernacion.
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Grafica 18. Lineas de inversion en produccion 2009 - 2012

Dotaciones y suministros

8% .,
Construccion de
Infraestructura
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Proyectos productivos y
generacion de ingresos
14%
Mejoramiento de Capacitaciones
Infraestructura 22%
21%
Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.

2. Lineas de inversion en produccion

Ahora bien, en cuanto al andlisis de las lineas de inversién
en produccidn se encuentran diferencias importantes
frente al periodo exploratorio. Las principales lineas son:
construccién de infraestructura (27%), capacitaciones
(22%), mejoramiento de infraestructura (21%), proyectos
productivos y de generacion de ingresos (14%) y dotaciones
y suministros (8%). (grafica 18)

Las principales actividades desarrolladas en la linea de
construccion de infraestructura, son obras comunitarias
(20%), acometidas de gas (19%), alcantarillado (13%),
energia (9%) e instituciones educativas (7%).

Segun la gréfica, la linea de capacitaciones aparece en
segundo renglén y se asocia a temas productivos, de
fomento de emprendimientos comerciales y de generacién
de ingresos, entre otros. Asi mismo, la formacion en

temas de fortalecimiento comunitario, control social y
participacion comunitaria ocupan un importante renglon
dentro de esta linea.

Por ultimo, cabe anotar que los rubros destinados a las
dotaciones y suministros pierden preponderancia y
normalmente estan asociados a obras construidas que
posteriormente son dotadas. Sin embargo, las entregas
de kits escolares, las dotaciones para juntas de accion
comunal y autoridades locales siguen ejecutandose como
mecanismo para satisfacer las necesidades inmediatas de
los actores locales involucrados.

A diferencia de lo que ocurre en los periodos exploratorios,
puede concluirse que en produccidn la légica transaccional
entre actores es menos inmediatista, y si bien persisten las
necesidades puntuales y demandas especificas de diversos
actores, el grueso de los recursos se invierten en proyectos
de mayor envergadura, en alianza con autoridades locales,

A2 < e de base: programas en heneficio de las comunidades implementados por el seetor de hidrocarburos en Colombia



Grafica 19. Principales actividades en construccion de infraestructura durante el periodo de
produccion 2009 - 2012

I

Nuevas acomelidas de energia $2.312.683.490

Nuevas acometidas de Aleantarillado

$3.148.453.491

Nuevas acometidas de gas

$4.751.133.777

Obras comunitarias construidas

$4.916.921.980
Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades. Proyecto ANH-PNUD.
regionales y nacionales, con contrapartidas y recursos las altas inversiones de Ecopetrol y sus esquemas de
publicos de cofinanciacion. relacionamiento a nivel territorial, toda vez que el 66% de
los montos de inversiéon en PBC, en el periodo 2009-2012,
Esta caracteristica no es comun a todas las empresas los ha realizado esta empresa &

de hidrocarburos. Por el contrario, esta definida por
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VI. Aproximacion
cualitativa a las
dinamicas locales de
inversion en PBC

1. Dinamicas locales en inversiones de PBC

La presencia de las compafnias petroleras en los territorios
significa un conjunto de inversiones y oportunidades
econdmicas que involucran la compra de bienes y servicios,
la generacion de empleo directo e indirecto y una gama

de inversiones sociales obligatorias como las derivadas del
Plan de Manejo Ambiental, la Consulta Previa y los PBC, asi
como inversiones voluntarias de las companiias que hacen
parte de su politica de responsabilidad social.

VI. Aproximacion cualitativa a las dinamicas locales de inversion en PBC 45



Diagrama 1. Dinamica regional

Operador

Prestador
servicios

Empleo local

Fuente: Linea base, programas en beneficio de las comunidades.

Proyecto ANH-PNUD.

De aqui que los escenarios y mecanismos de interaccion
involucren una red de actores amplia y diversa, donde
intervienen intereses particulares, comunitarios, publicos,
privados, locales y fordneos, generando entornos altamente
complejos y de competencia por el acceso a los recursos
economicos invertidos por las compafiias.

En la mayoria de casos, los intereses de los distintos actores

se enmarcan en un modelo transaccional de relacionamiento,
donde predominan las negociaciones bilaterales entre la
empresay los demds actores locales: comunidades, lideres,
alcaldias, concejos, personerias, empresas locales, empresas
prestadoras de servicios, fuerza publica y oficinas regionales de
instituciones del orden nacional, entre otros.

Esta multiplicidad de actores configura un escenario
altamente complejo de relacionamiento, con niveles de

conocimiento y manejo de temas normativos, institucionales
y procedimentales muy asimétricos.

Asi mismo, el nuevo esquema de distribucion de las regalias
en el nivel territorial ha significado una disminucion de
recursos para los entes territoriales con alta actividad de
hidrocarburos, lo cual ha llevado a que en algunas zonas las
comunidades y las autoridades locales busquen una mayor
participacion en la definicién de los recursos de inversion
social directa de las companias petroleras, como forma de
suplir la caida en los recursos provenientes de las regalias.

2. Los PBC desde la perspectiva de las
comunidades

En las mesas de trabajo desarrolladas con 72 lideres y
miembros de las comunidades en tres regiones del pais
(Meta, Magdalena Medio y Costa Caribe), se pudo conocer
de primera mano su experiencia y perspectivas sobre

las inversiones sociales que realizan las empresas de
hidrocarburos en los territorios. (Infografia 1.)

3. Los PBC desde la perspectiva de los
alcaldes

En las mesas de trabajo desarrolladas con 19 alcaldes y
funcionarios de entes territoriales (Tolima y Caquetd), se
pudo conocer de primera mano su experiencia y perspectivas
sobre las inversiones sociales que realizan las empresas de
hidrocarburos en los territorios. (Infografia 2.)

4. Los PBC desde la perspectiva de las
empresas petroleras

En la mesa de trabajo que se realizé en la ciudad de Bogota
con diez compafiias petroleras y en entrevistas bilaterales con
otras doce, se pudo conocer de primera mano las experiencias
y perspectivas que tienen estas operadoras sobre las
inversiones sociales por concepto de PBC que deben hacer en
varios departamentos de Colombia. (Infografia 3.)
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RESULTADOS DE MESAS
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Realizacion de tres mesas regionales con comunidades y presidentes de juntas de accion comunal de Meta, Magdalena Medio y Costa Caribe, dos mesas

con alcaldias de Tolima y Caqueta y una mesa con 10 companias petroleras en Bogota.

5. Principales conclusiones de las mesas con
actores

» En cuanto a la dinamica local en que se desarrollan las
inversiones de PBC, se logra evidenciar el alto nivel de
desconfianza que existe entre los diversos actores. Al ser
limitados los escenarios de didlogo y concertacién, las vias
de hecho, a través de paros, bloqueos y manifestaciones, se
convierten en el principal mecanismo de presion.

M4s alla de las inversiones en PBC, el mayor interés de

los actores locales recae sobre la contrataciéon de mano

de obra, bienes y servicios que las companias petroleras
demandan en las regiones. Alrededor de estos temas se
genera el mayor grado de competencia y conflictividad,
en la medida en que representan beneficios inmediatos e
involucran recursos mucho més altos.

De igual forma, asociado a la contratacion de bienes,
servicios y mano de obra local se genera una dindmica
migratoria de personas y empresas fordneas que buscan
beneficiarse de estos recursos, entrando en directa
competencia con los actores locales y generando una mayor
demanda en cuanto a la prestacién de servicios basicos
como salud y educacion.

Los actores locales en general (comunidades, lideres,
funcionarios publicos) carecen de informacion suficiente y
oportuna en cuanto a la normatividad, los compromisos,
obligaciones y mecanismos de exigibilidad que existen

frente a las actividades de hidrocarburos en sus regiones.
« La presencia territorial de autoridades nacionales en la
materia, como el ANLA y la misma ANH, no es suficiente
para el nivel de requerimientos de las comunidades y las
autoridades locales.
Se evidencia una alta debilidad en la planificacion y
sostenibilidad de las inversiones por concepto de PBC. Las
comunidades buscan atender las necesidades del dia a dia,
responder a la urgencia inmediata y tratar de obtener los
beneficios de la manera mas rapida posible.
Esta situacion se evidencia claramente en el periodo de
exploracion, donde la priorizacion de los proyectos esta
determinada por el monto de dinero que la compania
establece con un margen de negociacién reducido, y sin
contar con alternativas mas amplias e integrales articuladas
a los planes de desarrollo municipales. La sostenibilidad de
dichas inversiones es baja, con un alto riesgo de perder su
utilidad y servicio a la comunidad por falta de
mantenimiento, recursos y personal idéneo para asegurar

un funcionamiento sostenido en el mediano y largo plazo.
En el periodo de produccién los proyectos son de

mayor envergadura, involucrando aspectos esenciales

del desarrollo territorial como la construccion de
infraestructura comunitaria, agua y saneamiento basico,
ampliacion de la red de servicios publicos en zonas rurales,
y capacitaciones para el desarrollo de competencias y
generacion de ingresos, entre otros @



De acuerdo a la informacion recopilada por el proyecto
ANH-PNUD para la gestién estratégica de programas en
beneficio de las comunidades en el sector de hidrocarburos,
se concluye:

No existe un entendimiento unificado entre empresas
petroleras, autoridades locales, comunidades y otros

actores locales, sobre el alcance y lineamientos de los
programas en beneficio de las comunidades.

En este sentido se requieren directrices normativas mas
precisas, que fortalezcan el marco de politica publica
en el que se desarrollan estas inversiones. Asi mismo,
es necesario que se mejoren las comunicaciones con
operadoras, comunidades y entes territoriales, para
unificar criterios y conceptos alrededor de los PBC.

Histéricamente se evidencia una tendencia a ejecutar
los programas en beneficio de las comunidades a
través de actividades y acciones atomizadas, de corta
duracion y en respuesta a necesidades inmediatas y
puntuales de una amplia gama de actores desde el
nivel local. Esta situacion es especialmente evidente en
los periodos de exploracién.

En produccion, si bien se ejecutan actividades de
mayor alcance donde se priorizan inversiones en
construccion de infraestructura y apoyo a programas de
competitividad y generacién de ingresos, persisten de
manera paralela las acciones atomizadas y dirigidas a
viabilizar las operaciones en terreno.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario fortalecer el
caracter de “programas” estructurados y articulados con

los Planes de desarrollo municipales, departamentales,
Planes de vida, Planes de Ordenamiento Territorial, en
contraposicion a actividades o acciones atomizadas y
aisladas.

La tendencia histérica de las compaiiias

es desarrollar las inversiones en PBC de

manera independiente, sin alianzas con otras
organizaciones publicas o privadas. Sin embargo,
durante los afos 2011y 2012 algunas compaiias

han venido incrementando su articulacion con
alcaldias municipales, gobernaciones y/o fundaciones
(constituyéndose en una buena practica que merece
un andlisis mas profundo), logrando apalancar mas
recursos, articulando acciones complementarias, como
es el caso de Ecopetrol.

No obstante, en la mayoria de compaiias operadoras
se requiere un mayor fomento de las alianzas publico-
privadas que conlleve al apalancamiento de mas
recursos y estrategias de sostenibilidad en el tiempo.

Tanto en los informes que las compaiiias presentan a la
ANH, como en las visitas a terreno, se pudo evidenciar la
necesidad de contar con esquemas de planificaciony
seguimiento mas robustos tanto en el nivel nacional
como en el regional.

También se evidencié por parte de las comunidades y
de los entes territoriales, una demanda por aumentar
la presencia regional de las autoridades nacionales
que regulan la actividad de hidrocarburos como lo
son la ANH y la ANLA, con el fin de mantener procesos
transparentes, con informacion oportuna sobre el
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alcance de los contratos, las obligaciones de las partes y
los distintos tipos de inversién social, entre otros temas.

Se puede concluir que es importante fortalecer no
sé6lo a la ANH, sino también a las comunidades,
autoridades, compaiiias petroleras, compaiiias
operadoras, entre otros, para mejorar la gestion en la
planeacion y seguimiento de los PBC.

En el nivel local, las relaciones entre actores es de
alta desconfianza y se caracterizan por légicas de
suma cero, es decir, esquemas donde lo que gana un
actor necesariamente lo pierde otro, agudizando la
competencia por los recursos asociados a la industria
petrolera.

Transformar esta situacién hacia un esquema gana-gana,
requiere un mayor énfasis en el fortalecimiento de la
gobernabilidad, la construccion de tejido social y los
mecanismos de participacion comunitaria en lo local.
Asi mismo, mejorar los canales de didlogo, disminuir los
conflictos sociales y generar un ambiente de confianza
entre los distintos actores involucrados.

En el nivel territorial, de acuerdo a las visitas y
entrevistas realizadas a los distintos actores, no existe
una diferenciacion clara entre los distintos tipos
de inversion social que realizan las compaiiias

de hidrocarburos, tales como las que se derivan

de la consulta previa, de la licencia ambiental,
del PBCy de la inversion social voluntaria y/o
responsabilidad social corporativa.

Esto genera mayor confusién e incertidumbre entre
las comunidades y demads actores locales, asi como
una creciente desconfianza hacia las companias
operadoras o las prestadoras de servicios. En este
sentido, se requiere una estrategia de gobierno mas
amplia y articulada en referencia al marco de inversion
social del sector de hidrocarburos que involucre

otras instituciones del Estado, como el Ministerio de
Ambiente, Ministerio del Interior y la Anspe, entre
otros.

Se debe generar desde la institucionalidad,
mecanismos de aprendizaje empresarial en
inversion social y gestion de los PBC, con el fin de
que las experiencias y lecciones aprendidas puedan
ser difundidas y conocidas en el sector de manera
periddica y sistematica.

Dado que las inversiones de PBC estan dirigidas

a mejorar la calidad de vida de las comunidades,

se recomienda que el modelo de seguimiento

a implementar por la ANH se sustente en visitas
recurrentes al lugar de ejecucion, donde se indague
directamente con la poblacion sobre los resultados
e impacto de estas inversiones sociales &
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Proyeeto fortalecimiento de las eapacidades institucionales de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para la planificacion,
seguimiento y evaluacion de los -PBC- implementados por el

sector de hidrocarburos de la ANH y el PNUD.

Avenida calle 82 No. 10 — 62 piso 2, Bogota, D. C.
PBX 4889000 Ext. 451

www.pnud.org.co

El presente documento tiene como objetivo mostrar
el desarrollo y estado actual de los programas en
beneficio de las comunidades -PBC- que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ~ANIH- exige a las
empresas petroleras y que éstas desarrollan en el

marco de su politica de responsabilidad social.

Para su desarrollo fueron revisados los lineamientos
institucionales, las condiciones socioeconomicas de
los territorios en los que hace presencia el sector de
hidrocarburos y los informes presentados por las
empresas petroleras a la ANH entre 2009 y 2012,

Asi mismo, se visitaron inversiones sociales en los
departamentos de Meta, Santander, Sucre, Cordoba y
La Guajira. De igual forma, se realizaron entrevistas y
talleres con autoridades locales, comunidades,
representantes de companias petroleras y expertos

nacionales e internacionales.



