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Tai liéu nay dudgc xay dung vdi su tham gia ky thut cla T6 chiic CARE Qudc té tai Viét Nam, trong khudn
khé Du dn Nang cao Nang luc Phuc héi sau Thién tai do Chuong trinh Phat trién Lién hap Qudc (UNDP) tai
Viét Nam va Téng Cuc Phong, Chdng thién tai phdi hgp thuc hién nam 2018-2019.

Céc quan diém thé hién trong an pham nay la cla cdc tdc gid va khdng nhat thiét phai dai dién cho Lién Hop
Qudc, trong d6 c6 UNDP hodc bt ky thanh vién nao cla Lién Hgp Quéc.



Viét Nam la dat nudc chiu nhiéu anh hudng cua thién tai. Hon 70% dén sé phai ddi mat vdi nhiéu loai hinh
thién tai khdc nhau, trong dé gay thiét hai ndng né nhat 1a b3o, 10 lut, 10 quét, sat I3 dat va han han. Trong
vong hai thdp ky qua, trung binh mdi nam, thién tai tai Viét Nam da lam ché&t va mat tich 400 ngudi, thiét hai
vé kinh té tir 1-1,5% GDP.

Thién tai thudng xuyén gy hu hai nha & va cdc cdng trinh cg s3 ha tang, gay nhiéu khé khan cho ddi séng
va hoat ddng clia ngudi dan va cdng déng, dac biét 1a tai cdc viung ¢é hguy ¢d cao.

Chinh phd Viét Nam d3 quan tdm, dau tu cho phong chdng thién tai, trong dé cé cdng tdc khic phuc hiu
qud sau thién tai, d3c biét 13 hé trg ngudi dan sira chifa nha 8, 6n dinh ddi séng, nhat 1a sau cic trdn thién tai
I8n. Hién cbng tac thdng ké va ddnh gia thiét hai trong linh vuc nay dudc thuc hién theo Théng tu lién tich sé
43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT. Tuy nhién, van can ddy nhanh hon nira ti€n dd hé trg ngudi dén slfa chira

nha & sau khi cé bdo cdo théng ké.

Tai liéu Hudng dan Danh gid Nhu cau Phuc héi va Tai thiét sau thién tai trong Linh vuc Nha & dudc diéu
chinh! va gidi thiéu vao Viét Nam nham hé trg cdc cd quan chuy&n mon, chinh quyén dia phuang, cac té chirc
doan thé thuc hién céng téc ddnh gid va 1ap k& hoach phuc héi sau thién tai mét cdch toan dién. Muc dich
chinh I1a ddnh gid hiéu qua nhiing thiét hai, tén that, tdc ddng va nhu ciu uu tién hd trg ngudi dan va cdng
doéng, tlr dé dua ra k& hoach khéi phuc trung va dai han.

Téng cuc Phong, Chdng thién tai va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc tai Viét Nam trén trong gidi thiéu
Tai liéu Hudng dan nay, déng thdi hy vong Tai liéu sé gép phan ndng cao hon nira hiéu qua trong céng téc
I14p k& hoach phuc hdi sau thién tai.

1 Dua trén tai liéu PDNA Volume B: Housing do European Commission, United Nations Development Group va World Bank phat hanh
nam 2013.
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1. TONG QUAN

Tai liéu Hudng dan Phuong phdp Danh gid Nhu cau Phuc héi va Téi thiét (NCPHTT) sau thién tai trong Linh
vuc Nha 8 nham dua ra cdch hiéu chung vé thiét hai va tdc ddng cla thién tai ddi vdi linh vuc nha 38, xac dinh
nhu ciu phuc hoi, tai thiét clia cdng ddng bi anh hudng va dua ra cdc ndi dung can thiét dé xay dung chién
luge phuc hdi, tai thiét trong linh vuc nay. Can cd vao két qua ddnh gid, Chinh phd va cdc nha tai trg cd thé
ra quyét dinh muc d6 hé trg tai chinh cho ngudi dan bi dnh hudng bdi thién tai dé khoi phuc, stra chita nha &
dam bdo an toan va bén viing han trudc nhitng rdi ro thién tai cé thé xay ra trong tuong lai.

2. CHUAN BI

2.1 Thanh vién Nhém Banh gia NCPHTT trong linh vuc nha &

Téng cuc Phong, Chdng thién tai (PCTT) dua ra yéu cau danh gid vé nha & trong bdo cdo tdm tat tinh hinh
sau thién tai, ddng thdi kién nghi su tham gia cla dai dién B6 X4y dung vao Nhém Ddnh gid NCPHTT sau
thién tai.

Nhdém ddnh gid NCPHTT can thdng nhat khung thdi gian, nhiém vu cla cdc thanh vién, dia diém dédnh gid.

Thanh vién trong Nhdm ddnh gid can hiéu rd: yéu ciu va nhiém vu clia cdc thanh vién trong ddnh gid NCPHTT
vé nha &, nhirng ndi dung can thu thap théng tin, s6 liéu cling nhu phudng phdp va céch thic ddnh gid.

Néu can huy ddéng bién, phién dich, Nhédm ddnh gid can phai dadm bdo ho hiéu dudc cdc dinh nghia, thudt nglr
ky thuat dudc s dung trong danh gid nay.

Nhdém ddnh gid can dudc tap hudn vé phuong phdp ddnh gid, hiéu biét vé dia phuang, cd kinh nghiém dénh
gid thién tai trudc dé. Thanh vién Nhém can cin bang vé gidi, ddng thdi cd chuyén mén phu hgp!. Mot sé
thdng tin quan trong ma thanh vién Nhém dénh gid can biét:

« Dac diém van hda va xa hdi, vi du nhu vé gia dinh va céng déng dia phuang;

« Nha 8, phan loai nha & va muc dich st dung;

. Dinh cu va phat trién;

. S dung déat dai;

. Xay dung, cdng nghé, ky thuat va thi trudng;

« Dich vu nha 8, trong dé bao gém ca nudc sach va vé sinh, trang thiét bi va muc dich sif dung;
. Tai chinh, sinh ké& va tin dung hé gia dinh; va

« Quan ly nha nudc vé linh vuc nha 8.

2.2 Xac dinh cac bén lién quan

7

Céc bén lién quan dén viéc dénh gid NCPHTT Linh vuc Nha & ¢ thé bao gém:

Cap Trung udng:
« Ban chi dao Trung uong vé Phong chéng thién tai (Ban Chi dao TW PCTT),
« Nhém Quan ly Thién tai ctia LHQ,
« C4c nha tai trg I18n, céc déi tac phét trién,
« Céc thanh vién Nhém céng tac vé Quan ly Thién tai (DMWG),

1 S6 thanh vién nhdm phu hdp cé tat ca céc kién thdc chuyén mén lién quan



. H6i Chir thip d6 Viét Nam, H6i Phu nif va cac t6 chic lién quan khdc;
. Cdc vién nghién clru xa héi va phat trién.
Cap tinh:

« Van phong thudng truc Ban chi huy PCTT&TKCN - trong dé cé dai dién cGia S3 Xy dung, S3 K& hoach
va Pau tu

« H6i Chir thap dd, H6i Phu nif va Doan Thanh Nién
Céap huyén, xa (phudng):
« D4u méi BCH PCTT&TKCN cép huyén, xa, trong dé cé cén bd phu trach tai chinh va k& hoach; dia chinh
. Dai dién nam, nif tUr cdng déng dan cu bi anh hudng cda thién tai,
. Dai dién chinh quyén x3, thon,

« Trudng nhdm clu ho, clfu nan cda dia phudng.

3. NOI DUNG VA PHAM VI BANH GIA

Pdnh gid NCPHTT vé linh vuc Nha & sau khi cd thién tai cling tudn theo trinh tu da dudc gidi thiéu trong
Tai liéu Hudng dan vé Phuong phdp D34nh gid nhu cau phuc héi va tdi thiét sau thién tai (Phan A), bao gébm
nhirng néi dung sau:

1) Phéan tich béi cdnh va théng tin co s&: M6
t3 d3c diém vé Linh vuc Nha & théng qua céc
thdng tin va sé liéu thu thip dugc dé so sdnh
tinh trang trudc va sau khi  thién tai xay ra;

2) DPanh gid anh hudng cha thién tai: Thiét hai
vé nha 8, dac biét 1a cdc hd mat nha 8, bao
gbm cdc nhu ciu vé nha & tam thdi va dai
han; cdc thay d&i vé kinh t& (thu/chi) trong
[inh vuc nha & do hiu qud cda thién tai;
nhirng anh hudng cha thién tai tdi quan ly
nha nudc va cdc van dé xa héi vé nha 8;

3) Ddnh giad tac dong cua thién tai: TU nhiing
anh hudng cuda thién tai trong linh vuc nha &
ndi trén, phan tich tdc ddng dén ngudi dan
va tdc ddng 18n hon dén cdéc linh vuc khdc
clia nén kinh t& va x3 hdi, dong thdi tim hiéu
co ché& d6i phd, ngudn luc va ndng luc phuc
héi, tai thiét;

4) Xéc dinh nhu cau uu tién: Tinh todn céc rai
ro trudc mat va lau dai ma cdc hd dan bi anh
hudng dang phai d6i mat, dong thdi xdc dinh
nhirng hang muc can xay mdi, ngi 8 mdi 16t
han;

5) Xay dung chién ludc phuc héi: Xay dung
mét chién ludec phuc hoi va tdi thiét dé gidi
quyét cac nhu cau vé nha 3 cho ngudi dan bi
anh hudng.
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1. PHAN TicH BOI CANH VA THONG TIN CG S3

1.1 Théng tin co sé

Théng tin co sd trudc thién tai vé dan s, kinh té& - xa hdi, dia ly, van hda va dan tdc can dudc thu thip & tat
ca cdc cip hanh chinh, ddng thai dudc cdp nhit hang nam trudc mua thién tai, dac biét 1a 8 céc dia phuong
thudng xuyén chiu anh hudng cla thién tai. Nhirng thong tin nay sé dudc s dung cuing vdi cac théng tin cu
thé vé nha & trong qud trinh ddnh gid. Thong tin cd s3 vé linh vuc nha & can thu thip bao gém:

« Vi tri clia cdc loai nha: phan ra khu vuc thanh thi hodc ndng thon;

« S8 lugng nha &;

. Loai nha &;

« Kich thudc nha & (theo m?);

. Ban gid cla tung loai nha (theo VNB/m?;

« Loai hinh s& hitu nha &: thudc hé dan hay nha nudc?;

« Khu vuc ¢6 nguy cd rii ro cao ngi tap trung cdc nhém dé bi tén thuong sinh séng;
. Tinh trang s dung dat dai.

1.2 Phan loai nha & cua Viét Nam

Theo Théng tu lién tich s6 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT ngay 23/11/2015 clda B6 Noéng nghiép va
Ph3t trién ndng thén va B6 K& hoach va Dau tu nha & tai Viét Nam dudgc chia lam 4 loai  dua trén 3 két cu
chinh (1) Cét; (2) Mai; va (3) Tudng.

« Nha kién cé: 13 nha cé ca 3 két cau chinh 1am bang vat liéu bén chic;
« Nha ban kién cé: |1a nha cd 2 trong 3 két cau chinh lam bang vat liéu bén chic;
« Nha thiéu kién cé: |1a nha cd 1 trong 3 két ciu chinh lam bang vat liéu bén chic;

« Nha dan sd: |a nha c6 cd ba két ciu chinh dugc lam bang vt liéu khéng bén chic hodc daon so.

Bang 1. Phan loai vat liéu xay dung va vi du

Loai Cot Mai Tuéng
. Bé tbng cot thép o o . Bé tbng coét thép
o - Bé tdng cot thep o
Bén chic . Gach L B . Gach/da xay dung
) o « Ngoi (xi mang/ dat nung) Lo )
. Sat/Thép/Gé clng . GO /kim loai

. . T3 - i m3 . Bun/V6i/Rom
. G&/Tre T_am Ic_jp (fibro xi mang / o
an so kim loai) . GG tam/ van tre/van ép

. Loai khac . L4/ Rom ra/ Gidy dau . Loai khdc

2 Tai Viét Nam, nha & hau hét thudc sd hitu tu nhan, do dd, trong tai liéu ndy khéng can téch biét nha & tu nhan hay nha nudc.



1.3 Ngudn thdng tin

Céc théng tin cd s8 néu trén cd thé thu thip tU cdc ngudn sau déy:
« Téng diéu tra Dan s8 va Nha & mdi nhat (thang 4/2019), tir Téng cuc Théng ké hodc Cuc Théng ké cac tinh;
. Gid vat liéu x4y dung va dich vu niém yét cla cdc cdng ty xay dung I8n trén dia ban tinh, Théng bdo gid
cla Sd Tai chinh;
. Bdo cdo Danh gid rui ro thién tai mdi cdp nhit hodc Dénh gid Rui ro Thién tai dua vao Cdng déng dudc

trién khai theo Dé an 1002 (Dé an clia Chinh pha vé Nang cao nhan thdc céng déng va Quan ly rdi ro
thién tai dua vao céng déng);

« Hudng dan, quy tac va tiéu chudn xdy dung tir B6 Xay dung;

« Dién tich trung binh cta cac loai nha khac nhau (tinh theo m?) 18y theo mau nha tiéu chuan & dia phuang;

« Danh sdch hd nghéo tir UBND x3, huyén va tinh, cling nhu céc di liéu s8n cé tir S3 Lao déng thuong binh
xa hoi tinh;

. Bdo cdo cta H6i Chif thap dé va Hbéi phu nir tinh;

. Bdo cdo phat trién kinh t& - xa hoi cap tinh tir S& K& hoach va Dau tu;

1.4 Phudng phap thu thap thém thong tin
« Thu thp théng tin truc ti€p: st dung cdng cu huy ddng su tham gia cla cdc bén lién quan, cu thé nhu:

phong van, thao ludn nhédm nam va ni riéng; phdng van sdu cd nhan, quan sat truc tiép va khdo st ho
gia dinh;

« Ra sodt théng tin tir cdc ngudn thir cap, cu thé nhu: bdo cdo, tai liéu, hoac dir liéu thi cap khéc.
1.5 Ghichép thong tin cd sé
Sau khi Nhém dénh gid da thu thdp dudc cdc thdng tin co sd, cé thé s dung Bang 2 va 3 dé ghi chép céc

théng tin dinh lugng:

Bang 2. Théng tin dau vao 1: Loai nha & cta hd dén, & khu vuc bi anh hudng, trudc khi thién tai xay ra

Ghi ré cdc thdng tin theo cdp hanh chinh: Tinh, Huyén, hodc xa va thubc khu vuc thanh thi hay néng thén
Dién tich . ) .
Toéng cong Bon gia Tong gia tri

(m2) (VNDB/m2) (VND)

Loai Nha & Sé lugng nha trung binh/nha
(m2)

Kién c6

Bén kién c6

Thiéu kién c8

Pon sa

TONG CONG

Luu y: G nhitng khu vuc cé nha & thudc nha nudc quan ly ma bi dnh hudng, thi Nhém ddnh gid cé thé bs
sung thém 1 cét riéng vao bang 2.



Bang 3. Théng tin dau vao 2: S ludng nha & cha hé dan, 1a nhitng ngudi dé bi tén thuang?, & khu vuc
bi anh hudng, trudc khi thién tai xay ra

Ghi rd cdc thdng tin theo cdp hanh chinh: Tinh, Huyén, hodc x3 va thubc khu vuc thanh thi hay néng thén

S6 lugng nha thudc suf hitu cia hd dé bi tén thusng bao

Loai Nha & Téng s6 nha . . g6m hé nghéo, hd cé phu nif don than lam chid h, hd cé
¢4 nguy cd rii ro cao

Sé lugng nha & khu vuc

ngudi khuyét tit, v.v...

Kién cé

Bdan kién c&

Thiéu kién cé

Paon sa

TONG CONG

Luu y: G nhitng khu vuc cé nha & thudc nha nudc quan Iy ma bi dnh hudng, thi Nhém ddnh gid cé thé bs
sung thém 1 c6t riéng vao bang 3.

2. DANH GIA ANH HUGNG CUA THIEN TAI

2.1 Hu hai vé nha & va tai san vit chat

Nhitng anh hudng cla thién tai d6i vdi Linh vuc Nha 8, theo
phuasng phdp ddnh gid NCPHTT, sé can dudc ddnh gid theo
bén khia canh phén tich dudi day:

a. Nha 3 va tai san bén trong
b. Cung Ung hang hda, dich vu; va ti€p cin hang hda, dich vu
c. Nhitng van dé vé quan ly nha nudc vé nha &

d. Nhing rdi ro va tinh trang dé bj t6n thusng* cd thé phat
sinh ngay sau thién tai

Chi phi lién quan dén dnh hudng cla thién tai dugc tinh todn
theo dinh nghia vé thiét hai va tén that (xem Tai liéu Phan A,
muc 2). D& hoan thanh nhiém vu nay, can dén kiém tra truc
ti€p cdc hd dan va thu thip cdc thong tin dudi day trudc khi
udc tinh thiét hai.

Theo Théng tu lién tich s6 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT,
cdu trdc va tai san vat chat trong linh vuc nha & 1a nhitng
phan lién quan dén ngdi nha va tai san trong d4. Sau thién tai,
nhirng phan nay sé dugc xem xét va udc tinh mdc d6 hu héng,
véi mdi loai nha va dia diém quan sit dugc.

3 “Ngudi dé bi tén thuang” sé khdc nhau tly theo cdc khu vuc dia ly nhung sé bao gém cdc hé gia dinh/cd nhan nghéo va cdn nghéo theo
danh séch cdp nhét clia S LDTBXH; ngudi dan toc thiéu s6, ngudi khuyét tat, ngudi gia, ngudi cé HIV/ AIDS.
4 Nhu dugc mé ta trong Phan A.
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Bang 4. Mdc d6 thiét hai do thién tai vé nha &

Phén loai hu
héng

Murc db hu héng Ty 1& % hu héng Udc tinh chi phi

A aa o a A Chi phi xay lai ng6i
. N Sap, d6, cudn tréi hoan toan, Tat ca cac phan bi R L, ) .
Hoan toan . ., . . ., . . | Trén 70% nha d6 nhu trudc khi
khong thé slra chita dugc sap, d6 nat hoan toan N o,
thién tai xay ra

Rt s Thiét hai ndng né, hau nhu phai chira Tu S méi bi <4 50 - 70%
atnang Jai todn bo udng va mai bl sap - /U Chi phi sta chita

ngdi nha dé nhu
trudc khi thién tai
xay ra

Ning Hu hdng nang, phai slra chira nhiéu | T6¢c méi 30 -50%

R . Hu hédng mét phan, phai sifa chira , .
Mot phan hé Hu hong nhe It han 30%
nhd

Udc tinh gid tri thiét hai trong linh vuc nha &

Thiét hai chi lién quan dén khia canh phan tich dau tién (trong 4 khia canh phén tich nhu néu & phan trén).
Dua trén muc d6 hu hdng clia ngdi nha, tly theo ting loai nha, Nhdm ddnh gid sé udc tinh gid tri bang tién
(VND), cu thé nhu sau:

« Chi phi thay thé: vdi nhitng nha bi hu hong hoan toan, can xay lai vé tinh trang gidng trudc khi thién tai
xay ra, khdng cai tién hay thay déi, tinh theo gid thi trudng tai thdi diém trudc khi thién tai xay ra;

« Chi phi stra chira: 4p dung cho nhitng nha bi hu hédng & cdc mic d6 khdc, can sira chira trd lai tinh trang
trudc khi thién tai xay ra. Théng thudng, chi phi nay dudc udc tinh theo phan ty 1& % can thay thé phan bi
hu hdéng cla loai nha tuong tu va & cing mot vi tri.

Tu Bang 2, Nhédm danh gid da cé udc tinh chi phi trung binh trudc khi cé thién tai clia céc loai nha khéc nhau.

Chi phi udc tinh cho nhitng nha bi hu hdng hoan toan dudc tinh bang cdch nhan s ludng nha bi hu héng
toan vdi chi phi thay thé trung binh (VND).

Tudng tu, chi phi udc tinh cho nhitng nha bi hu hdng mét phan dudgc tinh bang cdch nhén sé lugng nha bi hu
hdng véi phan tram bi hu hong cla ting loai nha dé cé dudc gid tri bang tién (VND) cha nhitng phan bi hu
hdng. Bang 5 dua ra modt khung téng hgp céc thiét hai vé nha & va chi phithay thé udc tinh. Sé can lam mét
bang tinh trén Excel dé tinh todn cic chi phi sifa chira, thay thé cho titng loai nha &.

Bang 5. Téng hdp thiét hai vé nha & cta hd dén

Ghi cdc thdng tin theo cip hanh chinh: Tinh, huyén, hoac xa va thudc khu vuc thanh thi hay néng thén.

Chi phi'| Hu hdng | Chiphi| Huhdng | Chiphi

Hu héng . . . " . Hu hdng | Chiphithay | _, .
N N sUra nang sUra nghiém sua . 5 » Toéng chi
mot phan ~ . . hoan toan | thé trung ,
Loai nha chlra (30%- chira |trong (50%- | chira . phi
: (<30%) (>70%) | binh (VND)
(VND) 50%) (VND) 70%) (VND) ()
(Sb) (SL) (d)
) (Su) (b) (SL) ()
Kién cd a+b+c+d
Bén kién c& a+b+c+d
Thiéu kién c6 a+b+c+d
Pon so a+b+c+d
TONG SO TIEN THIET HAI

Luu y: ti 1é tinh chi phi sifa chita = % I8n nhat trong tiing muc d6 hu hdng (30%, 50%, 70%)
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2.2 Tén that trong linh vic nha &

Trong phudng phdp ddnh gid nhu cau phuc héi, tai thiét sau thién tai, tdn that hodc nhiing thay d6i vé mat
kinh té€ sé lién quan dén ba khia canh phén tich con lai, gém: b) Cung cdp hang héa va dich vu & Tiép cén
hang hda va dich vu, ¢) Nhitng van dé vé quan ly nha nudc vé nha &, va d) RUi ro va tinh trang dé bj tén
thudng gia tang ngay sau thién tai.

Nhitng théng tin sau can dudc thu thap dé udc tinh gid tri tén that:

. S8 lugng nha & dung dé cho thué bi hu hdng hoan toan hodc mét phan va gy ra nhitng tén that / that
thu vé thu nhép cho chi nha. Sé tién cho thué nha binh quén cla 1 ngbi nha va thdi gian can thiét dé khoi
phuc loai hoat déng kinh doanh 4 vi tri cu thé cling sé can dugc xac dinh;

« S8 luong nha & dung dé kinh doanh (dudc st dung dé tao thu nhap, chdng han nhu: clra hang kinh
doanh, nha hang an uéng) bi hu hdng hoan toan hoac mét phan, thudng bao gém phén trdm cula tat ca
loai nha khac nhau va thu nhip binh quéan, tinh theo méi loai hinh kinh doanh. Ciing can udc tinh khodng
thgi gian ma hoat déng kinh doanh bi gian doan;

« Chi phi phat sinh dé thiét 1ap lai hoat ddng sdn xuat hang hda va dich vu, vi du nhu kinh doanh nhé;

. Cung cép chd & tam thdi cho nhitng hd gia dinh bi anh hudng. Chi phi dé cung cdp chd & tam thdi cho sé
hé gia dinh bi anh hudng can dudc udc tinh, cung véi kinh phi duy tri hoat déng ciling nhu udc tinh khodng
th&i gian ma céc hd gia dinh can phai & trong nhitng khu nha tam nha;

« Chi phi phat sinh tir viéc nha clra va tai san bi hu hdng, pha hiy, chdng han nhu phai vn chuyén va tiéu
hay vét liéu bi d6 nat;
« Chi phi clia chinh quyén dé cap lai cc gidy td lién quan dén quyén sl dung dat, gidy tS khac;

. Chi phi dé én dinh hodc bao vé dat dai khdi cac nguy cd phat sinh do thién tai, trong d6 cé céc van dé
vé an ninh con ngudi trong cac khu vuc Ian cén.

Bang dudi day dugc dung dé téng hgp théng tin:

Bang 6. Tén that vé thu nhip tif nha & do dnh hudng cua thién tai

Thu nhdp

Téng chi | Sé ludng X .. . | Téng chi phi
. - . . . TB hang | Thdgi gian ) ’
Thai gian bi| phitén | nha dudc ) N -y ton that do
S . e s s \ thang tu | bigian n S
Loai Nha & gian doan | that tif cho dung . hoat dong | Téng cong
S th thudnha | dékinh | D WNR | doan | doanh
6 tha ué nha € kin ) inh doan
(s6 thang) doanh [séthidng)| . _,
(VND) doanh bi gian doan
(VND)
1 2 3 4=1x2x3 5 6 7 8=5x6x7 9=4+8
Kién cé A
Bdn kién cé B
Thiéu kién cé C
Ban sg D
TONG CHI
PHI TON X Y A+B+C+D
THAT
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Bang 7. Téng hdp gia tri ton that

. ., Thdi gian . .
No6i dung Pan gia (VND) , Téng cong
(thang)*
Tén that vé thu nhap tur viée cho thué nha X tlr Bang 6
Tén that vé thu thap tir viéc kinh doanh Y tir Badng 6

Cung cp khu nha tam va cdc ndi dung sau:

e Ludng thuc

e Nudc

e Anninh

e Dién

e Khiac

Don dep vat liéu d6 nat

On dinh gt dai

Phat hanh lai cdc loai gidy t& quan trong (gidy
khai sinh, chiing thuc quyén sir dung dat)

Thué dia diém lam viéc tam thdi cho céc cd quan
thuéc linh vuc Nha &

Khdc

TONG GIA TRI TON THAT

Luu y: T4t ca cdc thdng tin dudc thu thép tir cdp x3, sau d6 téng hop 1én cdp huyén, tinh va trung udng. Céc
dong bbi mau xanh gém cdc théng tin lién quan tdi nha tam.
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2.3 Toéng gia tri bang tién cta dnh hudng cua thién tai

Bang 8. Bang tém tat gid tri tién té chia nhirng thiét hai va ton that do thién tai giy ra

THIET HAI

Hu héng hoan toan (chi phi thay thé)

Nha loai Kién cé

Nha loai Ban kién c6

Nha loai Tam

Nha loai Bon so

Hu héng nghiém trong (chi phi stra chifa)

Nha loai Kién cé

Nha loai Bén kién cé

Nha loai Tam

Nha loai Ban sg

Hu héng nang (chi phf stra chifa)

Nha loai Kién c8

Nha loai Ban kién cé

Nha loai Tam

Nha loai Bon so

Hu héng mét phan (chi phi stra chira)

Nha loai Kién c8

Nha loai Ban kién cé

Nha loai Tam

Nha loai Ban sg

D6 dung gia dinh (d8i v3i cdc nha
bi hu hdng hoan toan hoac bi hu
hong nang)

TONG GIA TRI BANG TIEN CUA THIET HAI (VND)
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Bang 9. Bang tém tat gid tri tén that

TON THAT

Tén that vé thu nhp tir viéc cho
thué nha

Tén that vé thu thap tir viéc kinh
doanh

Ngi & tam (vi du: thai gian 3 thang)

Chi phi phd va di chuyén vat liéu
a6 ndt

On dinh @4t dai

Thué dia diém lam viéc tam thdi
cho cac cd quan thudc linh vuc
Nha & (vi du: thai gian 3 thang)

Tang cudng tuan tra an ninh (vi
du: thdgi gian 3 thdng)

Chi phi Phat hanh lai cdc loai gidy
td quan trong (gidy khai sinh,
chiing thuc quyén st dung dat)

Di dgi dan cu bi anh hudng

Céc chi phi phét sinh khac

TONG GIA TRI BANG TIEN CUA TON THAT (VND)

3. DANH GIA TAC BONG CUA THIEN TAI

T4c ddng cua thién tai ndi dén cdc hdu qud do anh hudng cla thién tai gy ra trong ngan, trung va dai han.
Nhdém ddnh gid can xem xét tdc ddng cla thién tai tdi 4 chi s6 kinh t&€ vi md va quan trong han Ia tdc dbng
tdi cudc séng hang ngay clia hdé dan va cdng dong.

3.1 Tac ddng téi kinh té vi md

Nhdém ddnh gid can thu thap va cung cap cho céc chuyén gia kinh té vi mé nhitng théng tin can thiét dé cé
thé& phén tich tédc ddng cla thién tai tdi cdc khia canh cGa kinh t& vi md5. Sau day la mdt vai vi du minh hoa:

. Batky chi phi tai thiét nao dé mua nhiing vat liéu khdng san xuat dudc trong nudc va can phai nhap khau,

vi du nhu st thép. Théng tin nay sé dudc st dung dé phan tich tdc dong téi cédn can thanh toan;

« Du kién khodn tién chi tif ngan sdch trung uong danh cho tai dinh cu va xdy nha tam cho céc ho gia

dinh phai di d&i t8i noi 6 mdi;

. Udc tinh chi phi danh cho viéc pha d& va van chuyén vt liéu dé nat. Thong tin nay dugc s dung dé
phan tich tdc ddng déi téi ngan sach tai khéa;

« Udc tinh t6n that vé doanh thu tir cho thué nha ma khu vuc kinh t& tu nhan sé phai gdnh chiu khi nha
cho thué van dang dudc stra chira hodc xay lai.

5  Vidu: GDP, cdn cén thanh todn, linh vuc tai chinh, ty Ié lam phat, va that nghiép
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3.2 Tac dong téi con nguai

T4c ddng t8i con ngudi |a nhitng gdnh nang vé kinh t&-x3 hdi do anh hudng cla thién tai gy ra déi véi ngudi
dan bi thiét hai. Chdng han nhu nhitng gia dinh bi mat ché &, nhiing ngudi phai di ddi dén dia diém khac hodc
nhirng van dé vé an ninh anh hudng dén phu nif, tré em, ngudi khuyét tat va ngusi gia.

Nhitng van dé sau can dudc cung cap cho nhdm phu trdch viéc danh gid tdc ddng téi con ngusi.
Phan tich tdc déng d6i véi cd nhan va hé gia dinh
. Thay déi vé diéu kién séng: trong d6 hophai bé thém chi phi thué chd & tam thdi (d6i véi nhitng gia dinh
phai di dsi nha néu nha cla ho bi hu hdng va khéng thé sir dung dudc cho dén khi xay maéi);
« Chi phi vin chuyén: Chi phi thém cho viéc van chuyén/di lai ma hd gia dinh phai chi trd trong qud trinh di
cu tam thd&i hoac s3p x&p chd & tam;
. Co ho vé sinh ké va viéc lam: bao gébm nhiing tén tat vé tai san, sinh k& hé gia dinh va chi phi khic phuc
tam thai dé cé thé kiém séng dudc tir cdc hoat déng sinh ké tam thdai dd;

« Céng déng dan cu bi di d&i do khdéng cé chd 8: cidc hdu qua vé mat xa hdi phat sinh tir mét sé lugng 18n
ngudi di cu; chdng han nhu van dé méat an toan déi véi phu ni, tré em, ngudi gia hodc van dégia dinh bi
ly tdn, nhitng van dé khdc phat sinh do viéc di dan.

Nhitng théng tin nay dudgc thu thip thdng qua khdo sit, thdo ludn nhém, phdng van vdi nhitng ngudi dan
trong khu vuc bi dnh hudng. Can t8ng hdp théng tin tif cdc nhém danh gid chuyén nganh, cdc nhém danh
gid cdc linh vuc xuyén suét, cu thé nhu linh vuc Viéc lam va Sinh ké.

4. XAC DINH NHU CAU PHUC HOI VA TAI THIET

Khi da xdc dinh dugc anh hudng (thiét hai va tn that) va tdc ddng cla thién tai, nhém Ddénh gid can téng
hgp tat cd cdc théng tin dinh lugng vé thiét hai va t6n that vao cdc bang biéu danh cho mbi cap x3, huyén,
tinh va trung uang.

Nhu cau phuc hoi, tai thiét vé nha & dudc dua ra dua trén: sé tién udc tinh dé xay dung va cai thién cdc ngbi
nha bj thiét hai, nhitng khoan t8n that cAn dudgc hd trg, va nhirng chi phi phat sinh can chi tra, dé bdo vé nhém
dan cu dé bi t8n thusng nhat trong céng déng.

4.1 Nhu cau phuc hoi va tai thiét (tir thiét hai)
Nhu cau phuc héi, tdi thiét bang chi phi thiét hai udc tinh trudc dé, céng vdi chi phi cdi tién chat lugng nha

3 theo Nguyén t3c Xay dung lai t6t hon (“building back betters”), tic 1a: ndng cap két cau dé chéng chiu véi
thién tai, thdm hoa va tdc déng cla bién déi khi hiu, bao gém:

. Gid tri thiét hai vé nha & + « Chi phi di d&i néu can +
« Chi phi ndng cép (xay dung lai t6t han) + « Chi phi gidm nhe rui ro thién tai +
« Chi phi hiéndai héa cong nghé + « Lam phét trong nhiéu nam.

G day dé cap dén viéc lugng hda céc chi phi udc tinh d6i véi cac tai san vat chat bi hu hdng hoan toan va mot
phan can phai xay dung lai, stfa chirta hodc gia ¢ lai, bao gém ca chi phi ndng cap (néu cin thiét).

Vi du vé nhu cau phuc héi, tai thiét tai san vat chat bi hu hdng hoan toan va mét phan dudc dua ra trong
Bang 10 dudi day.

6 Xay lai t6t han dudc dinh nghia trong Tai liéu Hudng dan Phan A. Tuy theo quy mé va muc dbé cda thién tai, khdng phai tat ca cac kha
nang xdy lai tét han déu kha thi; do vdy Nhém D3dnh gid NCPHTT sé can phai dua ra muc d6 uu tién theo tham van vdi cc cd quan xay
dung cép quéc gia va dia phudng va cdc chuyén gia khdc.
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Bang 10. Nhu cau phuc héi, tai thiét tai sdn vat chat bi hu hdng hoan toan va mét phan

. . Ly do cho Nhu cau* . .
Tong cong Tong nhu cau

Loai nha (danh cho viéc Xay dung lai tét hon,
(E) (F)

giam nhe rui ro thién tai)

Kién cé A+B+C+D (tir bang 5) 10% (E)+ (E) * 10%
Bdn kién cé A+B+C+D (tlr bang 5) 12% (E)+ (E) *12%
Thiéu kién cé A+B+C+D (tir badng 5) 13% (E)+ (E) *13%
Don so A+B+C+D (tir bang 5) 15% (E)+ (E) *15%
TONG CONG

* Trong vi du nay, gia dinh la viéc ndng cap, cai thién cdc loai nha dé bi tén thuong sé a3t dd han nha kién cé.

4.2 Nhu cau phuc hoi va tai thiét (tir tén that)
Khéi phuc sdn xudt va tiép cdn hang hda va dich vu
é‘muc néy,‘chi nhifng khodn chi danh cho tén that va chi phat sinh can phai dudc tinh vao chi phi cho nhu
cau phuc hoi, téi thiét vi du nhu chi phi cho:
« Cung cép ché & tam thdgi trong thdi gian nhat dinh;

« Cung cép céc dich vu cd ban dé hd trg cdc gia dinh tai chd § tam thdi nhu: nudc, nha vé sinh, dién va
lusng thuc;

. Don dep va di chuyén vét liéu d6 nat;

« Chuong trinh tién mat déi ngay céng (cash-for-work) cho céc hé gia dinh bi anh hudng trong céc chuong
trinh phuc héi sém ban d4u.

Bang 11. Nhu cau phuc héi, tdi thi€t cho tén that*

Néi dung Téng cong (vnd)

Chd & tam thdi bao gém ca cung cap: TU bang 7

e Luong thuc

e Nudc

e Anninh

e Dién
Don dep vat liéu @8 v3 T bang 7
On dinh g4t dai Tu badng 7
Phdt hanh lai cdc loai gidy t& quan trong (gidy khai sinh, ching thuc quyén | _
s dung dat) Tubang 7
Thué dia diém lam viéc tam thdi cho céc co quan thudc linh vuc Nha & TU bang 7
Khdc TU bang 7

* Ghi chi: Théng thudng, tén that vé viée cho thué hodc thu nhdp do nha hodc cdng viéc kinh doanh bi phd
hay khéng dudc chinh phl béi thudng. Céc loai tén that nay thudng do chid sé hitu tu chju. Do vay, nhiing
tén that nay thudng xdc dinh trong bang 7 va khéng dudc chuyén thanh nhu cau.

17



4.3 Nhu cau Phuc hoi va téi thiét (tir chi phi phat sinh khac)

3 muc nay, nhitng chi phf lién quan khdc nhu nang cao ning luc thuc thi, cd ché chinh séch lién quan dén
viéc phuc hdi nha 8 (cha Chinh pha, B6 X4y dung va céc cd quan nganh doc, cdc cdng ty xay dung tu nhan)
can dudc dua vao chudong trinh phuc héi, trong dd tinh dén cd nang luc vé gidm thiéu rdi ro dai han trong
[ihh vuc nha &, cu thé nhu:

. Ra soat céc chinh sich vé nha & hién hanh — Bd Xy dung va co quan cap tinh ra sodt céc chinh siach
phat trién d6 thi va ndng thén, cdc hudng dan quy hoach va chinh sdch phuc héi; cung cép dich vu nha &
dam bdo céng bang va gid ca phu hdp cho nhitng nhém dé bi tén thuong;

. Ra soat tiéu chuan xdy dung va co ché thuc thi — B6 Xay dung va cd quan cép tinh ra sodt va chi dao
thuc hién céc tiéu chudn vé xay dung cap quéc gia va khu vuc, déng thdi tdng cudng hudng dan ky thuét
xay dung nha &;

2

« Quy dinh s dung déat, quy hoach, gidy phép s dung dat va céc khung phép ly kém theo — danh gid & ca
cdp quéc gia va khu vuc;

Nhitng van dé sau can phai dugc gidi quyét dé gidm thiéu rui ro thién tai, tang cudng kha ndng Ung phd, phuc
héi va thich nghi cho cd nhén va cdng dong tai dia phusng:

« Phét trién co s8 ha tang, nha & an toan hon — xem xét quy hoach khéng gian, st dung dat, ban dé rui ro
hiém hoa, chuyén mén ky thuét, cbng nghé va thuc hanh;

« Tai dinh cu cho dan cu (néu can thiét) — cAn nhac nhitng khu vuc cé kha nang phai chiu rii ro cao thién
tai, thdm hoa trong tuang lai, trong dé cé tinh dén cac van dé vé an toan xa hoi, mdi trudng séng trén co
sd gidi, chi phi dat dai, quy hoach, cung cdp céc dich vu thiét yéu va xay dung;

« Chi phi cho hoat ddng giam thiéu rui ro thién tai dai han — vi du, hé théng canh bdo sém; phong chéng
1G lut, hoac dudng cldu ho, cltu nan, sa tan dan.

Bang 12. Nhu cau phuc héi, téi thiét phat sinh

No6i dung Udc tinh chi phi (VND)

Chi phi dugc du tru tif cdc du én va chuang trinh dé

Ra sodt cdc chinh séch vé nha & hién hanh L N
gidi quyét cdc nhu ciu nay

R3 sodt tiéu chuin x4y dung

Quy dinh st dung dat, quy hoach, gidy phép sif dung dat

Chi phi thay thé& hé so bi mat

Phat trién, ndng cdp ca sé ha tang, nha & an toan hon

T4i dinh cu cho dan cu bi anh hudng néu can thiét

Chi phi cho hoat d&ng Gidm thiéu Rui ro Thién tai dai han

Téng cong
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5. XAY DUNG CHIEN LUGC PHUC HOI VA TAI THIET

Dé cuong sau ddy mé ta nhitng phan chinh cia mau Chién lugc Phuc hdi vé linh vuc Nha 8.
5.1 M3u Chién ludc Phuc hoi va Tai thiét vé Linh vuc Nha &

TAM NHIN
Khoi phuc lai cudc sdng binh thudng cla ngudi dan va bt dau cdc hoat ddng san xuat kinh té.
KET QUA MONG B3I
Céc hd gia dinh va cdng ddng cd kha nang chdng chju tét hon.
NOI DUNG CHINH
Chinh séch hé trg
Cai thién va thuc hién cdc tiéu chuan xay dung va quy hoach s dung dat.
T6 chic thuc hién
« Diéu chinh chinh séch, luat va quy dinh;
« Vai tro, trdch nhiém va thé ché;
« Nang cao cd ché diéu phdi;
« Chién lugc tai chinh trong dé cé 1ap du todn va cd ché quan ly tai chinh;
« Quan ly théng tin, gidm sat danh gia va truyén théng;
« Nhitng van dé lién quan dén dat dai nhu sd hiru, st dung va quan ly hanh chinh dat dai;
« Nudc sach, vé sinh va cdc diéu kién t6i thiéu cho nha & va tai dinh cu.
Tang cudng nang luc va nguén luc san cé

« Nang cao nhan thuic vé phong chéng thién tai;

« Thic ddy cdc hoat déng xay lai tét hon trong khu vuc tu nhan.
T6 chic thuc hién

. Thiét 14p cd ché cho vay va tin dung dé tai thiét.
POI TAC
CAC CHU BE XUYEN SUOT

GIAM SAT DANH GIA



5.2 S3ap x&p uu tién

Nhdém ddnh gid can sdp x&p nhu ciu theo thi tu uu tién va xdc dinh cdc hoat déng can thuc hién, dau ra va
két qua du kién.

Céc hoat ddng can dudc xdc dinh theo giai doan ngan, trung va dai han can cd trén muic dé dé bi tén
thuong vé nha & sau thién tai.

G day sé phai tinh todn viéc gidm thidu tic déng (quy md, thdi gian, budc phai di ddi) va gidi quyét cdc nhu
cau cho nhirng ngudi bi mat nha & do bi hu hdng hoan toan, ddm bdo hd trg cho cdc hd gia dinh ¢é it kha
nang phuc héi.

5.3 Chién lugc Phuc héi va Tai thiét vé Linh vuc Nha &

Theo phan hudng dan xay dung chién lugc phuc héi trong Tai liéu Hudng dan Phan A, Chién ludc va k&
hoach Phuc hdi va Téi thiét vé Linh vuc Nha & can dudc thé hién theo dinh hudng cu thé, va gém cd:

(i) Nhu cau uu tién

(ii) Hoat ddng can thiép & giai doan ngdn, trung va dai han

(ii) P4u ra du kién

(iv) Chi phi phuc héi va

(v) Két qua mong dgi

Bang 13 dua ra mdt vi du Chién ludc phuc héi va téi thiét cd thé dp dung cho linh vuc Nha 8

Bang 13. Vi du Chién lugc Phuc héi va tdi thiét

Hoat dong can Chi phi phuc héi,

Nhu cau Phuc hdi Uu tién . Pau ra du kién i
thiép tai thiét

K&t qua mong ddi
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5.4 Chi phi Phuc héi va Tai thiét

Chi phi phuc héi va tdi thiét cho cédc hoat déng uu tién ho trg cling can dudc tinh todn cho céc giai doan
ngan, trung va dai han.

Vi du: Nhu cau phuc héi, tai thiét va udc tinh chi phi phuc hdi cho cdc hoat déng uu tién hd trg dudc thé hién
trong Bang 14.
Bang 14. Udc tinh chi phi cho nhu cau nhuc héi va tdi thiét linh vuc nha &

Tinh X

Nhu cau Phuc héi Téng chi phi phuc hoi

" Hoat ddng can thiép Dan vi tinh
uu tién (VND)

Nhu cau ngén han e Nha & tam thai cho XX hé gia dinh
(chi phi phuc héi cho | e Cung cép vat liéu xdy dung cho e S8 khunha &
thiét hai/tén that ngay | XX ho gia dinh tam thdi

trudc mat) e Tap huan k¥ thuat x4y lai t6t hon

Nhu cau trung han
(chi phi phuc héi dé
khéi phuc lai hé théng

e Cd ché vay vén x4y nha cho XX
hé gia dinh
e Gia c6 nha (cung cép vat liéu/ cho

quan tri, cic dich vu N
vay) cho XX h gia dinh

co ban)

Nhu cau dai han
e T&i dinh cu & nhirng khu vuc an

Nhu cau phuc héi ch
(Nhu cau phuc héi cho toan han cho XX hé gia dinh

gidm thiéu rui ro)

Téng chi phi phuc héi
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